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“ARIO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

INFORME TECNICO N° 001-2022

Caliao,

MATERIA: Pre - publicacion del proyecto de Decreto Supremo gue apruebd el

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental de las actividades
acudticas de competencia de Ia Direccién General de Capitanias y
Guardacostas del Sector Defensa.

1.- Referencias:

2.-

a. Decreto Supremo N° 008-2005-PCM de fecha 24 de enero del 20065,
Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambientai
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente de fecha 13 de octubre del 2005

c. Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM de fecha 16 de enero del 2009,
Reglamento sobie Transparencia, Acceso d la  Informacién  PUblica
Ambiental y Participacion y Consutta Ciudadana en Asuntos Ambientales

d. Ley N° 27446, Lley del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto
Ambiental (SEIA)

e. Resolucion Ministerial N° 018-2012-MINAM de fecha 27 de enero del 2012,
Directiva para fortalecer el desempefio de la Gestion Ambiental Sectorid

f Decreto Legislativo N° 1147, de fecha 11 de diciembre del 2012, que regula
el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad  Marftima  Nacional - Direccién General de Capitanias Y
Guardacostas.

g. Decreto Supremo 015-2014-DE/MGP, de fecha 28 de noviembre del 2014,
que aprueba € Reglamento del Decreto legislativo N° 1147, sobre €l
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad  Marfiima  Nacional - Direccién General de Capitanias Y

Guardacostas.

)

Antecedentes:

a. El Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2005-PCM sefiala en el
articulo 10 que, los Ministerios, sus organismos pUblicos descentralizados y los
organismos  publicos reguladores; son responsables de la regutacion
ambiental de las actividades de aprovechamiento de recursos naturales.
productivas, de comercio, de servicios que se encueniran dentro de sus

ambitos de competencia.

b. Asimismo, la Ley N° 28¢11, Ley General del Ambiente, establece en |
artficulo 1 del Titulo Preliminar, que toda persona tiene el derecho
irenunciable a vivir en un pleno desarrollo de | vida v el deber de contribyiBe,
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a una efecfiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asegurando
particularmente la salud de [as personas en forma individual v colectiva, I
conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pdis.

De igual forma el Reglamento sobre fransparencia, Acceso a la Informacién
PUblica Ambiental vy Participacion y Consulta Ciudadana en Asunfos
Ambientales aprobado con Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, dispone
en el articulo 39 que, los proyectos de normas que regulen asuntos
ambientales o que tengan efecios ambientales, serdn puestos en
conocimiento del pUblico para recibir opiniones y sugerencias de los
interesados, debiendo publicarse en el Diario Oficial Bl Peruano el aviso de
publicacién del proyecto vy en el Portal de Transparencia de la entidad, el
cuerpo complefo del proyecto, por un periodo minimo de diez {10} dias
Utiles.

La Directiva para fortalecer el desempefio de la Gestién Ambiental Sectoridl
aprobada con Resolucion Ministerial N© 018-2012-MINAM establece en el
numeral {5.1}) del arficulo 5 que, las Autoridades Ambientales Sectoriales
deberén aprobar o actudlizar, previa opinidén favorable del MINAM, el
Reglamento de Proteccién Ambiental sectorial, que es el documento
sectorial que define los principios, ineamientos, derechos, obligaciones vy
procedimientos, aplicables a las personas y d los titulares de las actividades
sectoriales, asi como sobre [os instrumentos de gestion ambientdl
respectivoes.

El Decreto Legistativo N° 1147, establece en e numeral (2} def articulo 5 que,
el objeto de la citada norma es el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General
de Capitanias y Guardacostas y gue es funcidn de la Autoridad Marftima
Nacional entre otras, evaluar y aprobar los instrumentos de gestion
ambiental en el dmbito de su competencia, de acuerdo a lo regulado en Ja
normativa ambiental nacional, el Sisterna Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA, v lo dispuesto por el Ministerio del Ambiente, en
su condicién de organismo rector ambiental nacional.

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1 147, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2014-DE, establece en el numeral (270.1) del articulo 270
que, para llevar a cabo cualquier actividad o proyecto en el dmbito de la
jurisdiccién de la Autoridad Marffima Nacional, se evalla previamente jos
posibles impactos ambientales por medio del Estudio Ambiental aplicable
de acuerdo al riesgo ambiental en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

En ese sentido, esta Direccién General formuld el proyecto de Reglamento
de Proteccion y Gestién Ambiental de |as actividades acudticas de
competencia de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas de!
Sector Defensa, el mismo que fue remitido mediante Oficio N° 1203/21 de
fecha 25 de mayo del 2021, al Ministerio del Ambiente para opinién
favorable.

Posteriormente, el Ministerio del Ambiente en respuesta al pre - citado
documento, remitic mediante Oficio N° 348-2021-MINAM/VMGA/DGPIGA
de fecha 17 de junio del 2021, una matriz de aportes y comentarios, con la
finalidad de ser incorporados en la propuesia normativa y realizar la
publicacién para consulta publica.
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i Finalmente, el Ministerio del Ambiente mediante Oficio N° 0080-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA de fecha 2 de febrero del 2022, reiteré a la
Direccién General de Capitanias vy Guardacostas, redlizar la pre -
publicacion del proyecto normativo para ser sometido ala correspondiente
consulta ciudadana, a fin de que las opiniones Y sugerencias de los
interesados sean evaluadas y se remita la nueva version del Reglamento de
Proteccién y Gestion  Ambiental de las actividades acudticas de
competencia de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del
sector Defensa a dicho Ministerio para revision y emisién de la opinién

previa.

3.- Andalisis:

Mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se aprobé el Reglamento de |
la Ley N° 27446, el cual dispone que las Autoridades Competentes deben
elaborar o actualizar sus normas relativas a la evaluacidn de impacto
ambiental, y en tanto no se aprueben o actudlicen los reglamentos de las
Autoridades competentes en materia de evaluacidon de impacto ambiental, se
aplicardn ias normas sectorigles que se encuentren vigentes, y de manera
supletoria, las disposiciones del referido Reglamento.

Actualmente la Direccidon General de Capitanias y Guardacostas, tiene a su
cargo el proceso de evaluacién y Certificacion Ambiental de los Insfrumentos
de Gestion Ambiental establecidos en la Resolucidon Ministerial N° 157-2011-
MINAM, mediante la cual se aprueba la primerd actudlizacién del listado de
inclusién de los proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, en el cual sstablece que el Ministerio de Defensa
q través de la Direccidén General de Capitanias y Guardacostas, es la autoridad
competente que posee competencias ambientales, respecto a los proyectos
seficlados a confinuacion:

a. Marinas, muelles y embarcaderos dedicados a prindar facilidades; asi
como los terraplenes, espigones, rompeolas U ofros similares que se
vinculen a dichas infraestructuras, gue brinden servicios a terceros.
Infraestructuras y defensas costeras.

c. Varaderos-astilleros dentro de los 50 m. medidos desde la linea de mdas alta

mared, que brinden servicios a ferceros.

Desguace de naves, en Casos especiales.

e. Embarcaderos fluviales para embarque y desembargue de cargda en
general, personas, € izaje de madera en frozas, afracaderos de
embarcaciones menores, zonas de acopio de madera en trozas, queé
brinden servicios a terceros.

o

o

Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 018-2012-MINAM de fecha 27 de
enero del 2012, se aprobd la Directiva para fortalecer el desempefio de la
Gestion Ambiental Sectorial, el cual establece en el numerat 5.1 del arficulo 5°,
que las Autoridades Ambientales Sectoriales deberdn aprobar © actualizar,
previa opinién favorable del MINAM, el Reglamento de Proteccion Ambientadl
sectorial, que es el documento sectorial que define los principios, fineamientos,
derechos, obligaciones y procedimientos, aplicables a las personas y 4 jos
titulares de las actividades sectoriales, asi como sobre los instrumentos de

gestién ambiental respectivos.

Ademds, considerando el hecho gue la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas, en su condicién de Autoridad Maritima Nacional, érgang;::
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dependiente de la Marina de Guerra del Pery, perteneciente al Sector Defensa
no cuenta con un reglamento ambiental especifico que regule las actividades
que se desarrollan en el dmbito de su competencia; siendo necesario
establecer un marco normativo en materia ambiental, a fin de orientar el
desarrolio sostenible de las actividades que se realizan en el medio acudatico.

Al respecto, esta Direccién General ha formulado el proyecto de Reglamento
de Proteccién y Gestibn Ambiental de las actividades acudticas de
competencia de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Sector
Defensa, el mismo que fue remitido para opinién favorable a la Direccidn de
Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental del Ministerio del Ambiente, quien
recomendod la pre — publicacion de dicho proyecto normativo, a fin de ser
puesto en conocimiento de lg ciudadania para recibir opiniones y sugerencias
de los interesados

De acuerdo a lo sefialado en el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a lg
Informacién Publica Ambiental y Parficipacion y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N® 002-2009-MINAM, los
proyectos de normas que regulen asuntos ambientales generales o que tengan
efectos ambientales, serdn puestos en conocimiento del publico para recibir
opiniones y sugerencias de los interesados. El aviso de publicacion del proyecto
deberd publicarse en el Diario Oficial “El Peruano” y €l cuerpo completo del
proyecto en el portat de transparencia de la entidad por un periodo minimo de
diez (10) dias Utiles

En ese sentido es necesario redlizar la pre - publicacion del proyecto normativo
durante un plazo de diez {10) dias hdbiles, contados a partir def dia siguiente de
la publicacién de la Resolucién Ministerial en el Diario Oficial El Peruano para
consulta publica, conforme lo establecido en el articulo 39° del Reglamento
sobre iransparencia de acceso a I informacién pUblica ambiental,
participacion vy consulta ciudadana en  asuntos ambientales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.

Conclusiones:

Luego de la evaluacién efectuada y en mérito a la antes sefialado, se concluye
que:

Deberd redlizarse la pre - publicaciéon del proyecto de Decreto Supremo que
aprueba el proyecto de Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental de las
actividades acudticas de competencia de la Direccién General de Capitanias
y Guardacostas del Sector Defensa, por un periodo minimo de diez (10) dias
Utiles, a fin de recibir opiniones y sugerencias de los interesados, y luego de su
incorporacién ser remitidos para opinién favorable a Ia Direccidon de Politicas e
Instrumentos de Gestién Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Recomendaciones:

a) La Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en su condicién de
Autoridad Maritima Nacional, érgano de la Marina de Guerra del PerU serd
la encargada de recibir, procesar, evaluar e incluir, de ser el caso, las
propuestas y opiniones acerca del proyecto de Reglamento, para
posteriormente elaborar el texto definitivo del citodo documento.,
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b)

Las propuestas y opiniones seran ser remifidas a los correos electrénicos
mesadepartes@mindef.gob.pe, secretariadirmam@dicapi.mil.pe. y/o de
forma fisica en la sede del Ministerio de Defensa, con atencién a Ia
secretaria de la Comandancia General de la Marina de Guerrd del Perd-
Direccién General de Capitanias y Guardacostas, a fin de consolidar las
propuestas y opiniones que se reciban acerca del Proyecto del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental de competencia de la
Direccidn General de Capitanias y Guardacostas del Sector Defensa.




