RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2627-2018-0S/OR MADRE DE DIOS

Puerto Maldonado, 23 de octubre del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700075878, el Informe Final de Instruccion N° 1585-2018-0S/OR MADRE DE
DIOS de fecha 30 de julio de 2018, referidos a la visita de fiscalizacion realizada al Grifo y/o Estacidn
de Servicio operado por HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA, identificado con Registro Unico de
Contribuyente (RUC) N° 10100247611.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de junio de 2017, se realizé una visita de fiscalizacidn al establecimiento ubicado
Fraccién de la Parcela N° 5 del proyecto de adjudicacion denominado Sarayacu — Centro
Poblado Sarayacu, distrito de Inambari, provincia de Tambopata y departamento de Madre de
Dios; en la cual se constatd mediante el Acta de Supervisiéon de Control Metroldgico a los
surtidores y/o dispensadores de Combustibles Liquidos N° 201700075878, que el operador
HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA, con Registro de Hidrocarburos N° 112809-050-301215, se
encontraba realizando actividades contraviniendo las normas técnicas y de seguridad que se
detallan a continuacion.

N° INCUMPLIMIENTO NORMA INFRINGIDA OBLIGACION NORMATIVA

“El rango de porcentaje de error
aceptado varia entre -0.5% y +0.5%,
incluyendo dichos valores, y se aplicara
para cada medicion realizada, tanto a
caudal maximo como a caudal minimo.

Se verificd que los
porcentajes de error
Articulo 8° del Anexo 1 de la

detectados en un (01)
contémetro de las mangueras
verificadas, eran de:

a) Error porcentaje caudal
maximo: -0.616% vy error
porcentaje caudal minimo:

Resolucién de Consejo
Directivo N° 400-2006- OS/CD
y el inciso e) del Articulo 86°
del Decreto Supremo N° 030-
98-EM

Cuando cualquiera de los resultados de
estas mediciones se encuentren por
debajo de la tolerancia maxima
permisible de -0.5% se iniciard el
procedimiento administrativo
sancionador conforme a lo dispuesto en

el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de
Osinergmin vigente y demas normas

-0.704%.

aplicables sobre la materia”.

Mediante Oficio N° 2580-2017-0S/OR MADRE DE DIOS, notificado por Edicto, a través del
Diario Oficial el Peruano publicado el dia 11 de julio de 2018, se comunicé al sefior HORACIO
SALAZAR TOMANGUILLA el inicio del procedimiento administrativo sancionador por el
incumplimiento de la obligacidn contenida en el articulo 8° del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 400-2006-0S/CD vy el inciso e) del articulo 86° del Reglamento para la
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1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

comercializacidn de Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N° 030-
98-EM; hecho que constituye infraccion administrativa sancionable prevista en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 271-2012-0S/CD y modificatorias; otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que
presente su descargo.

Habiendo vencido el plazo para que la fiscalizada presente su descargo, estos no fueron
presentados.

A través del Oficio N° 5160-2018-OS/DSR, se comunicd al sefior HORACIO SALAZAR
TOMANGUILLA, el Informe Final de Instruccién 1585-2018-0S/0OR MADRE DE DIOS, otorgando
un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

Mediante escrito de registro N° 201700075878 de fecha 23 de agosto de 2018, el sefior
HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA, presentd sus descargos al Oficio N° 5160-2018-0S/DSR.

ANALISIS

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS TECNICAS Y/O SEGURIDAD

Hechos verificados:

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié al sefior HORACIO SALAZAR
TOMANGUILLA, con Registro de Hidrocarburos N° 112809-050-301215, por contravenir lo
dispuesto en el articulo 8° del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 400-2006-
0OS/CD vy el inciso e) del Articulo 86° del Reglamento para la comercializacién de Combustibles
Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N° 030-98-EM.

Descargos

El sefior HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA, seiala que la Oficina Regional suplié la modalidad
de notificacidon personal que establece el numeral 20.1 del articulo 20° de la Ley N° 27444 y
modificatorias, sin cumplir las formalidades, omitiendo notificar el Informe de Inicio de
Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1123-2017-0S/OR MADRE DE DIOS de fecha 23
de octubre de 2017, que detalla la imputacién.

Asimismo, sefala que tampoco le fue notificado el Informe Complementario de fecha 02 de
junio de 2017, que enmienda el Acta de Supervisién de Control Metroldgico N° 201700075878,
por lo cual no se debid iniciar el PAS, por lo que considera que se debe retrotraer a la etapa de
notificacidn del inicio del PAS para corregir las formalidades que exige la reglamentacion.

Respecto a la imputacidn, seiala que luego de la visita de fiscalizacidn realizada el 02 de junio
de 2017, y al haberse encontrado rangos de error que superaban los porcentajes en un
contdmetro de una manguera, se adoptaron acciones inmediatas el dia 03 de junio de 2017,
realizando las correcciones técnicas conforme la constancia expedida por el especialista en la
materia y el registro fotografico que adjunta a su escrito de descargo.
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2.1.3.

Por lo que, senala que, con la subsanacién al incumplimiento detectado durante la visita de
supervision, debera prevalecer el Principio de presuncion de licitud contemplado en el numeral
9 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

Analisis de los descargos

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién vy
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo;

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD vy
modificatoria, se determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcidn
sancionadora en la distribuciéon y comercializacion de hidrocarburos liquidos y Gas Natural,
disponiéndose que el Especialista Regional en Hidrocarburos es el érgano competente para
tramitar en la etapa de instruccién, los procedimientos administrativos sancionadores por
incumplimiento de la normativa o de disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los
agentes que operan las actividades de distribucién y comercializacién de hidrocarburos
liquidos.

El articulo 5° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, publicada el 16 de abril de 2002, dispone que Osinergmin ejerce de manera exclusiva las
facultades contempladas en la citada Ley, en la Ley de Creacion de Osinergmin, Ley N° 26734 y
en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332, en lo relativo al control de cantidad de los combustibles
comercializados, dentro de la actividad que les corresponda en la Cadena de Comercializacion.

Al respecto, cabe precisar que el Osinergmin como organismo regulador tiene establecido
dentro de sus funciones, la funcidon supervisora, comprendiendo la facultad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte de las entidades o
actividades supervisadas, asi como la facultad de verificar el cumplimiento de cualquier
mandato o resolucidn emitida por el Organismo Regulador o de cualquier otra obligacidn que
se encuentre a cargo de la entidad o actividad supervisadas.

En virtud de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin - Ley N°
27699, las visitas de fiscalizacidon a cargo de los funcionarios de Osinergmin o de las empresas
supervisoras pueden llevarse a cargo sin que sea necesaria la presencia o intervencién de otros
organismos o autoridades, estando facultados a levantar cartas de visita de fiscalizacién o actas
probatorias segun corresponda.

Asimismo, debemos de informarle que, de corroborarse la comisién de la infraccién
administrativa, la Oficina Regional de Madre de Dios se encuentra facultada a sancionar a quien
encuentre responsable de la infraccion administrativa sin perjuicio de aplicarles las medida
correctivas y cautelares a que haya lugar.
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En el ambito del derecho administrativo y en el caso especifico de los procedimientos
administrativos sancionadores, la finalidad de dichos procedimientos es determinar si existié o
no incumplimiento de la normatividad administrativa por parte de la fiscalizada y como
consecuencia de dicha determinacion aplicar las sanciones o medidas correctivas establecidas
por la normatividad vigente.

El articulo 8° del Anexo 1! de la Resolucion de Consejo Directivo N2 400-2006-0S/CD, establece
que “El rango de porcentaje de error aceptado varia entre -0.5% y +0.5%, incluyendo dichos
valores, y se aplicard para cada medicion realizada, tanto a caudal mdximo como a caudal
minimo. Cuando cualquiera de los resultados de estas mediciones se encuentren por debajo de
la tolerancia mdxima permisible de -0.5% se iniciard el procedimiento administrativo
sancionador conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin vigente y demds normas aplicables sobre la materia”.

El inciso e) del articulo 86° del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y
otros productos derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-
EM, establece que es infraccidn sancionable la venta de combustibles en volimenes menores
respecto a la tolerancia establecida y otras infracciones al control metroldgico y a la calidad de
productos.

Con relacidn a lo sefialado por el sefior HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA, al sefialar que se
habria suplido la notificacién personal, cabe sefialar que con fecha 09 de noviembre de 2017, el
servicio de mensajeria contratada por Osinergmin, devolvié el Oficio N° 2580-2017-0S/OR
MADRE DE DIOS, al no haber sido posible la notificacién personal al administrado, motivo por
el cual y en concordancia con lo establecido en el numeral 20.1.3 del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, se
realizd la notificacion por publicacién en el Diario Oficial el dia 11 de julio de 2018, por tanto, el
organismo regulador no ha suplido la notificacién personal, ya que se realizd ésta sin tener
éxito por lo que, se recurrié a otra modalidad de notificacién establecida en la normativa
vigente.

Cabe sefialar, que en dicha publicacién se sefiala el motivo por el cual se inicia el procedimiento
administrativo sancionador asi como también se indica la tipificacién de la misma, aqui un
fragmento de la publicacion: “(...) se constaté que el porcentaje de error detectado en un
contdmetro de las mangueras verificadas, era de: error porcentaje caudal mdximo -0,616% y
error porcentaje caudal minimo -0,704%, lo cual constituye e infraccion administrativa
sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 2.6.1 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-
2012- 0S/CD”, por lo que el administrado contaba con todos los datos para poder realizar sus
descargos.

Con relacién a que no se le notificd el Informe Complementario de fecha 02 de junio de 2017,
gue enmienda el Acta de Supervision de Control Metroldgico N° 201700075878, cabe seialar
que, no existe la obligacién normativa de notificar el citado Informe, por otro lado, es preciso
sefialar que el Informe en mencién, no realiza modificacion que altere el sentido de su

1 Articulo modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N2 014-2009-0S/CD publicada con fecha 05 de febrero de 2009.
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2.1.4.

contenido, como es el lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el nombre o razén social
del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas
participantes cuando puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados, por tanto no
cae en ningun supuesto de nulidad.

Respecto al incumplimiento, el operador HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA, seiiala que una
vez advertido que no cumplia con el rango de error metroldgico, esto es el dia 02 de junio de
2017, con fecha 03 de junio de 2017 corrigié la anomalia de la manguera, cabe indicar que los
incumplimientos relacionados a normas de Control Metrolégico no son pasibles de
subsanacion, tal como lo establece el literal h) del numeral 15.3 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD?. Sin embargo, al haber realizado
acciones correctivas antes del Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, sera
considerado como un criterio atenuante para efectos de la graduacién de la sancion.

En atencién a lo antes sefalado cabe indicar que la responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en los
responsables de los establecimiento que se encuentran inscrito en el Registro de
Hidrocarburos, por lo que es su responsabilidad, como titulares de la actividad, el verificar que
ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para
ello adoptar todas las acciones que sean necesarias.

Determinacion de la Sancion.

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, establece que toda acciéon u omision que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demdas normas bajo el ambito de competencia del Osinergmin constituye
infraccion sancionable, encontrandose facultado el Consejo Directivo del Osinergmin, sin
perjuicio de lo antes sefialado, a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones
administrativas asi como a graduar las sanciones.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla las sanciones
que podran aplicarse respecto al incumplimiento materia del presente procedimiento
administrativo sancionador:

2 Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD:

Articulo 15.- Subsanacién voluntaria de la infraccién

15.3 No son pasibles de subsanacién

()

h) Incumplimientos relacionados con procedimientos o estdndares de trabajo calificados como de alto riesgo, normas que
establecen parametros de medicién, limites o tolerancias, tales como, normas de control de calidad, control metroldgico,
peso neto de cilindros de GLP, pardmetros de aire o emision, existencias, entre otros.
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o NUMERAL SANCIONES
N INCUMPLIMIENTO VERIFICADO BASE LEGAL DE LA TIPIFICACION APLICABLES ®
Se verificé que el porcentaje
de error detectado en un (01)
con.t.ometro de las mangueras Artlculou 8° del An.exo . 1 .de Izz Hasta 150 UIT
verificadas, era de: Resoluciéon de Consejo Directivo N y/o IV, CE
1 400-2006- OS/CD vy el inciso e) del 2.6.1 STA SDAI RIE’
a) Error porcentaje caudal | Articulo 86° del Decreto Supremo N° B ! P
mdaximo: -0.616% y error | 030-98-EM ’
porcentaje caudal minimo:
-0.704%.

Mediante Resolucidn de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20114, se aprobd el
“Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la siguiente multa por
la infraccién administrativa acreditada en el presente procedimiento:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA| NUMERAL DE LA ;j:i‘;‘;ﬂg;i SANCION CON
N° CONDUCTA IMPUTADA COMO | TIPIFICACION DE CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO SANCION MEDIDA
INFRACCION HIDROCARBUROS ESPECIFICO APLICABLE CORRECTIVA
Se verificd que los porcentajes Por cada manguera encontrada,
de error detectados en un (01) que exceda el Error Maximo
contémetro de las mangueras Permisible:
verificadas, eran de: Rango de Rango de En estos
Aplicacion Aplicacion casos, el
Multa (UIT) Multa (UIT) factor
a) Error porcentaje caudal Desde -0.501 % 0.35 atenuante
maximo: -0.616% y error Resolucién hasta - 1.000 % seré de -5%.
H fAi . . Desde -1.001 % 1.05
porcenotaje caudal minimo: de Gerencl:\ hasta - 1.500 % o
1 [0.704%. 2.6.1 General N2 Desde -1.501 % 175 0.35 0.35-5%=
134- 2014- hasta - 2.000 % 0.33
Articulo 8° del Anexo 1 de la 0S-GG. Desde -2.001 % o 2.45
Resolucién de Consejo menos. »
. . o Sancién: 0.33
Directivo N° 400-2006- OS/CD
o ] 1 Numero de mangueras que uIT
ly el inciso e) del Articulo 86 exceden el EMP: 01 1* 0.35 =
del Decreto Supremo N° 030- 0.35.
98-EM.
Sancion: 0.35 UIT

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N° 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancidén de las Actividades

3 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; STA: Suspension Temporal de Actividades.
4 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG y N°
134-2014-0S-GG.
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Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR al sefior HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA, con una multa de treinta y
tres (0.33) centésimas de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento sefialado en el numeral 1.1 de la presente Resolucion.

Cadigo de Infracciéon: 1700075878-01

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencién
(Agencias y Bancos por internet) del Banco del Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank S.A.A. y
BBVA Continental. Para tal efecto se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS PAS” para el
caso del Banco del Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y, en el caso del BBVA Continental
el servicio recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberd indicarse loa cddigos de
infraccion que figuran en la presente Resolucion.

Articulo 32.- Cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente 6rgano del recurso administrativo de
reconsideracion o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia
habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR al sefior HORACIO SALAZAR TOMANGUILLA el contenido de la presente
resolucion.

Registrese y Comuniquese.

Firmado Digitalmente
por: CHAVEZ

. QUINTEROS Roger
Efrain
(FAU20376082114).
Fecha: 23/10/2018
15:39:58

Jefe de la Oficina Regional de Madre de Dios
OSINERGMIN
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