VISTOS:

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 588-2018-0S/OR CUSCO

Cusco, 28 de febrero de 2018

El expediente N° 201700069551, el Informe Final de Instruccion N° 628-2017-OS/OR CUSCO
referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio N° 1146-2017-OS/OR-CUSCO a la
empresa GRIFOS MECHITA | S.A.C. (en adelante, empresa fiscalizada), identificada con RUC N°
20564097005.

CONSIDERANDO:

1.

1.1

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 1146-2017-0OS/OR CUSCO se remitié a la empresa fiscalizada, el
Informe de Instruccion N° 965-2017-OS/OR CUSCO del Inicio de procedimiento
administrativo sancionador, referido a las observaciones detectadas durante la Supervisién
operativa de fecha 05 de mayo de 2017, por el incumplimiento a las normas contenidas en
Decreto Supremo N° 054-93-EM y sus modificatorias.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los dérganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
Distribucién y comercializacion de hidrocarburos liquidos y Gas Natural.

De acuerdo a lo sefialado en el informe de instruccién N° 965 -2017-0S/OR CUSCO, en la
supervision operativa de Actos Inseguros, se verifico que la empresa fiscalizada incumplié
la norma contenida en el Articulo 51 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM y modificatorias, configurandose la siguiente infraccién:

INCUMPLIMIENTO OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION

Esta

nocturno de vehiculos en las estaciones de
Servicio y Puestos de Venta de Combustibles.

rohibido el establecimiento diurno .
pronib cimi ur y Articulo 51° del Reglamento aprobado

por Decreto Supremo N2 054-93-EM y
modificatorias.

Numeral 2.2 de |la
Resoluciéon de Consejo

Solo podran permanecer estacionados dentro de - Directivo N2 271-2012-
los limites del estacionamiento, los vehiculos que 0S/CD Y modificatorias.

se encuentren en proceso de compra de servicio o
por fallas mecanicas (...)

No se permite el estacionamiento
diurno y nocturno de vehiculos que no
se encuentran en proceso de compra,
servicio o con fallas mecanicas.

1.4.

Mediante Oficio N° 1146-2017-0S/OR CUSCO notificado el 06 de junio de 2016, se inici6 el
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa GRIFOS MECHITAI S.A.C, por
incumplimientos detectados en la supervision operativa de actos inseguros, otorgandole
cinco (05) dias habiles de plazo para presentar sus descargos a las imputaciones
formuladas.




RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 588-2018-0S/OR CUSCO

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

En fecha 08 de mayo de 2017, la empresa fiscalizada presentd descargo al Acta de
fiscalizacion N° 201700069551.

Mediante el escrito de fecha 08 de junio de 2017 la empresa fiscalizada presentd sus
descargos al Informe de Instruccién N° 965-2017-0S/0OR CUSCO.

Con fecha de 29 de diciembre de 2017, el Organo Instructor emitié el Informe Final de
Instruccion N° 628 -2017-0S/OR CUSCO, mediante el cual realizd la evaluacion de lo
actuado en el presente procedimiento administrativo sancionador y propuso al Organo
Sancionador la imposicién de la sancién correspondiente.

A través del Oficio N° 848 -2017-0OS/OR CUSCO de fecha 29 de diciembre de 2017,
notificado el 26 de enero 2018, se traslado el Informe Final de Instruccién N° 628 -2017-
OS/OR CUSCO, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada, a efectos de que formule los descargos a que hubiere lugar.

Habiéndose vencido el plazo otorgado para que la empresa fiscalizada formule sus
descargos al Informe Final de Instruccidn, éstos fueron presentados en fecha 02 de febrero
de 2018.

ANALISIS
RESPECTO A INCUMPLIR CON LA OBLIGACION NORMATIVA ESTA PROHIBIDO EL

ESTACIONAMIENTO DIURNO Y NOCTURNO DE VEHICULOS EN LAS ESTACIONES DE
SERVICIO Y PUESTOS DE VENTA DE COMBUSTIBLE.

Hechos verificados:

En la visita de fiscalizaciéon de fecha 05 de mayo de 2017, se verifico que la empresa
GRIFOS MECHITA | S.A.C., responsable del establecimiento ubicado en la Av. Cusco N° 420,
distrito de San Sebastidn, provincia y departamento del Cusco; venia realizando actividades
de hidrocarburos contraviniendo las disposiciones descritas en el numeral 1.2 del presente
informe.

Descargos de la empresa GRIFOS MECHITA | S.A.C.

A través del escrito de fecha 08 de mayo de 2017, la empresa fiscalizada presento
descargos a la observacion consignada en el Acta de Fiscalizacién N° 201700069551, donde
precisa los motivos del hallazgo de la infraccion, asimismo presentd fotografias cuatro (04)
registros fotograficos con los cuales refiere haber levantado la observacién.

En fecha 08 de junio de 2017, postula escrito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, donde manifiesta su reconocimiento de responsabilidad de la infraccion

cometida.

En fecha 02 de febrero de 2018, la empresa GRIFOS MECHITA | S.A.C. presenta escrito
donde manifiesta levantamiento de observaciones.

Anadlisis de los descargos y resultados de la evaluacién

Respecto a los descargos sefialados en los numerales 2.2.1, del presente informe, cabe
indicar que, en virtud al Principio de Presuncidn de Veracidad de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General — Ley N° 27444, se presume que el contenido de los documentos
presentados (registros fotograficos) responden a la verdad de los hechos, reservandonos el
derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, de conformidad al
Principio de Privilegios de Controles Posteriores descrito en el mismo cuerpo legal.

Sobre el particular, es importante mencionar que la informacién presentada por la
administrada solo evidencia la realizacion de acciones posteriores a la visita de
fiscalizacion, por lo que no la eximen de responsabilidad administrativa, toda vez que antes
y después de la misma dicha empresa se encontraba obligada a cumplir con las normas
técnicas y de seguridad; sin embargo dichas subsanaciones deben ser consideradas
como atenuantes a las sanciones propuestas, conforme se explica en los siguientes
parrafos.

Cabe precisar que mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD,
vigente a partir del 19 de marzo de 2017, se aprobd el Nuevo Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de este Organismo indicandose en su Primera
Disposicion Complementaria Transitoria que los procedimientos administrativos en
trdmite continuaran rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, no
obstante ello, considerando que la referida resolucién es mas favorable a la administrada
ésta se aplicard al presente procedimiento sancionador.

Al respecto, el numeral 25.1° del articulo 25° del referido Reglamento establece que: En los
casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes
de aplicacion, se utilizan, segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacion: Literal
g.1 “_el reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su
responsabilidad, efectuado hasta antes de la emision de la resolucion de la sancion
generara _que la _multa se reduzca hasta _un monto no menor de la mitad de su
importe(...)” y el literal g.3 “Para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del articulo
15, constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacion infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador. En estos casos, el factor atenuante serd de -5%”.

En tal sentido, para el presente caso se considerara como condicién de atenuantes de la
responsabilidad, el hecho que la empresa fiscalizada haya presentado el reconocimiento
expreso y por escrito de su responsabilidad, y el hecho que la empresa fiscalizada, con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, haya subsanado de
manera voluntaria el incumplimiento N° 1; por tales motivos, se consideraran factor es
atenuantes del 50% vy el 5%.

Referido al escrito de fecha 02 de febrero de 2018, la empresa fiscalizada no ha presentado
medios probatorios que desvirtien el hecho que motivé la imputacién administrativa, sin
embargo se entiende que el levantamiento de observaciones a que hace referencia, fueron
evaluados en el Informe Final de Instruccion N° 628-2017-0S/0OR CUSCO, donde se expone
las razones que conllevaron a la graduacién de la multa, siendo asi corresponde confirmar
la propuesta de sancién contenida en el documento referido.

Al respecto, es importante precisar que, la informacion contenida en la referida acta, la
misma que fue notificada el 05 de mayo de 2017, en la cual se dejo evidencia del
incumplimiento verificado, se presume cierta, al responder a una realidad de hecho
apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan
sus actividades de supervision conforme a las dispositivos legales pertinentes, salvo prueba
en contrario, conforme a lo dispuesto en el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento
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de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Asimismo, corresponde indicar que de conformidad con lo establecido en el Glosario, Siglas
y Abreviaturas del Sector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 032-2002-EM,
la responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las
dictadas por Osinergmin recae en el titular del registro, por lo que es su responsabilidad,
como titular de la actividad, el verificar que ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean
necesarias. Por lo tanto, en el caso particular, la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento detectado en la visita de supervisién de fecha 05 de mayo de 2017, le
corresponde a la empresa GRIFOS MECHITA I S.A.C., en su condicidn de titular del Registro
de Hidrocarburos N° 18472-050-101013.

El numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Concejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, establece que “La responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1°y 13° de las Leyes
N2 27699 y 28964, respectivamente.”

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accidn u omisién que implique el incumplimiento de las
leyes, reglamentos y demdas normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin
constituye infraccion sancionable.

En ese sentido, considerando que la empresa GRIFOS MECHITA | S.A.C., no ha desvirtuado
los hechos que sustentan la imputacién administrativa, asi como su responsabilidad en la
comision de la misma, se concluye que ha incurrido en la infraccion administrativa
sancionable prevista en el numeral 2.2 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD.

2.1.4. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla las
sanciones que podran aplicarse respecto a los incumplimientos materia del presente
procedimiento administrativo sancionador:

TIPIFICACION
o - -
N° INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL RCD gs /zc7|:)1 :012 SANCIONES APLICABLES

MODIFICATORIAS

Estd prohibido el establecimiento
diurno y nocturno de vehiculos en
las estaciones de

Servicio y Puestos de Venta de
Combustibles.

Solo podran permanecer
estacionados dentro de los limites
del estacionamiento, los vehiculos
que se encuentren en proceso de
compra de servicio o por fallas
mecanicas (...)

Articulo 51° del Reglamento
aprobado por Decreto Multa de

Supremo N2 054-93-EM vy 2.2 hasta 300 UIT
modificatorias.

1 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; RIE: Retiro de

Instalaciones y Equipos; CB: Comiso de Bienes; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades.
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2.1.5.

Mediante Resolucidon de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011, se

aprobd el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las
infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la
siguiente sancién por la infraccidon administrativa acreditada en el presente procedimiento:

DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA NUMERAL RESOLUCION MULTA

N° CONDUCTA IMPUTADA COMO DE LA TIPIFICACION QUE APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION DE CRITERIO (EN UIT)
HIDROCARBUROS ESPECIFICO

Esta prohibido el establecimiento

diurno y nocturno de vehiculos en

las estaciones de Se permite el

Servicio y Puestos de Venta de estacionamiento diurno y

Combustibles. L nocturno de vehiculos que

. Resolucién
Solo podrén permanecer . no se encuentran en
. . de Gerencia -
estacionados dentro de los limites proceso de compra, servicio
. . . General N2 -

1 del estacionamiento, los vehiculos 2.2 352-2011- o con fallas mecanicas. 0.20

que se encuentren en proceso de 05 GG

compra de servicio o por fallas
mecanicas (...)

Articulo  51° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N2
054-93-EM y modificatorias.

Sancién: 0.20 UIT

Considerando el analisis contenido en el numeral 2.1.3., de la

correspondiente es el siguiente:

presente resolucién, la multa

SANCION ESTABLECIDA

INCUMPLIMIENT NUMERAL DE . RRESPONDE ANCION APLICABLE
“ ° TIL;IFICACI(")N SEGUN CRITERIOS chENfJA?\JTE ’ co(U|T) ‘
ESPECIFICOS (UIT)
Se encontraron en el
establecimiento supervisado
la  existencia de tres
vehiculos de placas X10-480,
X1Z-300 Y X1J-559 2.2 0.20 SI? 0.093

estacionados que no se
encuentran en proceso de
compra, servicio o por fallas
mecanicas.

2.1.6.

En consecuencia, habiéndose verificado que la empresa fiscalizada realizé actividad de

hidrocarburos incumpliendo con las normas del subsector hidrocarburos, correspondiente
a permite el estacionamiento diurno y nocturno de vehiculos que no se encuentran en
proceso de compra, servicio o con fallas mecanicas., se desprende que corresponde
disponer como sancién una multa de cero con nueve centésimas (0.09) de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT).

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Supervision, Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°

2 Factores atenuantes (50% y 5%).
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040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS y la Resolucidon de
Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD9.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa GRIFOS MECHITA 1 S.A.C., con una multa de cero con nueve
centésimas (0.09) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el
incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.3 de la presente Resolucién.

Cédigo de Infraccién: 17-00069551-01.

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N2 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N2 000-3967417 del
Banco Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién y el Cédigo de
Pago de la infraccion correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a
Osinergmin del pago realizado.

Articulo 32.- De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior,
siendo requisito para su eficacia: no interponer Recurso Administrativo, que haya autorizado la
notificacion electronica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al Inicio del
Procedimiento Administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacién. Asimismo,
en caso la resolucion imponga mds de una multa, el administrado podra acogerse al beneficio
respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, tiene la facultad de contradecir
la presente Resolucién, mediante la interposicion ante el presente odrgano del recurso
administrativo de reconsideracién o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa GRIFOS MECHITA | S.A.C., el contenido de la presente
Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado
Digitalmente por:
MARTINEZ
GONZALES Ignacio
(FAU20376082114).
Fecha: 28/02/2018
13:01:25

Jefe - Oficina Regional Cusco OSINERGMIN
Organo Sancionador
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