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Resolucion Directoral Ejecutiva

Nn 76-2 0 { 6-MINEDU /VMGI-PRONIED
Lima, 76 FEB, 2016

Vistos, el Informe N* 265-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-
0AJ, el Memorandum N° 1180-2016-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ, &l Informe
N® 049-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-DIGR, Informe N* 012-2016-
PIFL/RL CONSORCIO P&G INGENIEROS y el Documento S/N del Contratista;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de octubre de 2014, el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa - PRONIED, en adelante la Entidad, y el CONSORCIO P&G
INGENIEROS conformado por el sefior PABLO ISIDORO FELIX LOZA y la EMPRESA
TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS E INGENIEROS SL SUCURSAL DEL PERU en
adelante la Supervisidn, suscribieron el Contrato N* 008-2014-MINEDU/NVMGI-PRONIED,
derivade del Concurso Publico N* 047-2014-MINEDU/UE 108, para la contratacién del
Servicio de Consultoria de Obra: "Supervision de Obra: Adecuacion, Mejoramiento, y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa v Equipamiento de la |.LE. José Granda San
Martin de Porres — Lima - Lima", por el monto de S/ 1 375 141,18 (Un Millén Trescientos
Setenta y Cinco Mil Ciento Cuarenta y Uno con 18/100 Soles), y un plazo para la
prestacion del servicio de cuatrocientos diez (410) dias calendario, de los cuales
trescientos ochenta (380) dias calendario corresponden a la supervisién de la gjecucion
de la obra y, treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcién de obra, pre-
liquidacién y entrega de documentos para la liquidacién final del contrato de |a obra;

Que, con fecha 28 de noviembre de 2014, |a Entidad, y la
bmpresa CONSTRUCCIONES LUJAN S.A. SUCURSAL EN PERU, en adelante el
Contratista, suscribieron el Contrato N 045-2014-MINEDUNMGI-PRONIED, derivado de
la Licitacién Publica N* 003-2014-MINEDU/UE 108, para la ejecucién de la obra:
‘Rehabilitacion y Remodelacién de la Infraestructura Educativa y Equipamiente de la IE
José Granda ubicado en el Distrito de San Martin — Lima - Lima", por el monto de
S/ 34 244 713,01 (Treinta y Cuatra Millones Doscientos Cuarenta y Cuatro Mil Setecientos
Trace con 01/100 Soles) y un plazo de ejecucion de trescientos ochenta (380) dias
calendario,

Que, a fravés dal Oficie N* 228-2014-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO, recibida por el Contratista el 19 de diciembre de 2014, la Entidad le
comunico que habiéndose cumplido con las condiciones establecidas en el articulo 184°

" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, queda establecido al dia 16 de

i

diciembre de 2014 como facha de inicio del plazo de ejecucién de obra;

Que, mediante Asiento N° 740 del Cuaderno de Obra, de fecha
07 de noviembre de 2015, la Supervisién solicité al Contratista el procedimiento que se
debe seguir duranta el montaje de la estructura metalica en los techos del polideportivo y
de la piscina;

Que, con Asiento N® 795 del Cuaderno de Obra, de fecha 24
de noviembre de 2015, la Supervision, en merito a los Asientos N® 779 y 778, indico que:



i) Be realizd el montaje de |a viga metalica a lo largo del eje 8-8, sin problemas visibles
aparentemente; il) En el proceso de izaje de la viga metdlica a lo largo del gje B-8 se
produce un desequilibro de esfuerzos y la astructura muestra deformaciones en las
planchas de union de pemos; i) Acontecido lo indicado, como medida de precaucion la
Contratista realizo el desmontaje de la viga colocada a lo largo del eje 9-9; iv) Ante tales
hechos, @l Contratista actud bajo su cuenta y rieago, porgue en ningun momento solicité
@ la Supervisién que verifique la viga conforme a lo dispuesto en &l expedienta técnico de
obra, No solicitd autorizacién para realizar el izaje de los mismos, v) Inspeccionada la
estructura, se ha encontrado que las mismas (vigas), cuentan con cinco uniones de
empernado, cuando el proyecta considera sdlo trés uniones de empearnado, con o cual
se varla el comportamiento estructural de la viga tanto en el momento del izaje; vi) El
Contratista debe respetar la ublcacion y cantidad de conexionaes especificadas en el plano
E-1, que es parte de| Expediente Técnico contractual;

Que, con Asiento N? 802 del Cuaderno de Obra del 26 de
noviembre de 2015, el Contratista anotd que el armado de izaje de las vigas metélicas del
Pabellén C, existe deformaciones tanto en las planchas de union como en los pernos,
ante tal hecho dispuso el desmontaje de la viga Instalada, alcanzando al Supervisor
diagramas de izaje de las vigas en el que se observa refuerzos menores al contemplado
en el disefo;

Quea, mediante Asiento N° 811 del Cuademno de Obra, de

responsable de |os calculos de |a estructura metalica dando respuesta a la memoria de

cdlculo, En dicha carta, el responsable de los calculos de las estructuras metalicas del
77 - proyectista, indica que |a falla producida en la viga tubest, es por defecto de montaje mas
"fue por defecto de disefio. Asimismo indica que los otros empalmes realizados en las
'S partes centrales de cada uno de los tramos de la viga, realizados por cuenta del
Contratista y qua no figuran en los planos, deberan soldarse en todo el perimetro de las
~-__~" planchas de dicha union”;

Que, con Asiento N? 874 del Cuaderno de Obra, de fecha 19
“ia diciembre de 2016, la Supervision sefialé que respecto de las vigas tubest del Paballéon
(8] Ao '% Polideportive, ha solicitado al Contratista que respete la ubicacion y cantidad de |as
) V .é} axlones Indicadas en el plano E-11, el cual es parte del expediente técnico contractual.
: mﬂ virtiendo que el Contratista viene dilatando el tiempo en forma deliberada va que |a
obra debe culminar el 30 de diciembre de 2015 y a la fecha existen varias partidas que
no se culminarian dentro dal plazo contractual por causas atribuibles al Contralista;

Que, a través del Asiento N® 943 del Cuaderno de Obra, de
fecha 20 de enero de 20186, la Supervisidn recibié |a Carta N°® 004-2016-VLL y la Carta
SIN del Proyectista, a través de |as cuales se remiten, al Contratista, las laminas E-7 y E-
11 sefialando nuevos detalles de reforzamiente de los nudos, columnas y vigas tubest
que involuecran a los Pabellones B (piscina) y C (polideportivo);

Que, mediante el Asiento N® 844 del Cuaderno de Obra, de
fecha 20 de enero de 2016, el Contralista dajé constancia que le fue entregado por parte
de la Supervisién, los planos E-7 y E-11, modificados, referidos a la estructura de vigas
metalicas tubets, del Pabellén B y C constando que en dichos planos se establecen
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madificaciones y detalles de reforzamiento no contemplados en el expediente técnico del
contrato, por lo que corresponde transmitir a la Entidad |a necesidad de formular la
prestacion adicional de obra correspondiente;

Que, a través del Asiento N® 852 del Cuaderno de Obra, de
fecha 25 de enero de 2016, el Contratista anoté que a la fecha no cuenta con el
expediente técnico de la prestacion adicional de la obra sobre al reforzamiento de las
vigas tubesl, de los Pabellones B y C, afectandose |la programacién de obra, por lo que
procedera a cuantificar y sustantar la ampliacion de plazo correspondiente;

Que, con Informe N° 008-2016-PIFL/RL CONSORCIO P&G
INGENIEROS recibido por la Entidad el 01 de febrero del 2016, |la Supervision comunico,
antra otrog, |la necesidad de |a elaboracion dal Expediante Técnico de Reforzamiento de
Estructuras Metdlicas del Pabellén By C;

Que, a través de la Resolucion Directoral Ejecutiva N 046-
2016-MINEDUNMGI-PRONIED, del 02 de febrero de 2016, la Entidad declard
procedente Parcialmente la solicitud de Ampliacion de Plazo N°® 08, por siete (07) dias
calendario correspondiente al Contrato N° 045-2014-MINEDU/NMGI-PRONIED,
postergando el término del plazo de ejecucion de obra del 29 de enero hasta el 05 de
ebrero de 2016;

Que, con documento S/N, recibido por la Supervision, el 05 de
febrero de 2016, el Contralista presentd su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial
N® 10, por setenta (70) dias calendario, por la causal tipificada en el numeral 1. del articulo
h-\EOO“ dal Reglamanto de |a Laey de Contratacionas del Estado, "Atrasos y/o paralizacionas
‘por causas no atribuibles al contratista”, argumentando que a la fecha existe impedimento’

. da continuar con la ejecucion de vigas con perfiles tubest, para al Pabelién B y C, los

...~ “couales requieren reforzamiento; asimismo, indicd que de acuerdo al procedimiento
=" consltructive es necesario culminar con la instalacién de las vigas para continuar con las
demas partidas, habiendo cuantificado la ampliacién de plazo an un total de setenta (70)

_ Que, a lravés del Oficic N° 630-2018-MINEDUNMGI-
fIRONIED-UGEQ, recibido por el Supervisor el 12 de febrero de 2016, la Entidad le
omunicéd el dasistimiento de ejecucién del Adicional de Obra N® 08, relativa al
reforzamiento de barandas, en virtud al Informe N° 041-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEQ, del Equipo de Ejecucion de Obras, al exislir plazo contractual vigente no es
posible iniciar el procedimiento del tramite para |a prestacién adicional;

Que, meadiante Informe N 012-2016-PIFL/RL CONSORCIO
P&G INGENIEROS, recibida por |la Entidad el 12 de febrero de 2016, la Supervision
recomendd declarar improcedente |a solicitud de Ampliacién de Plazo N° 10 por setenta
(70) dias calendario, por la causal tipificada en el numeral 1. del articulo 200° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones de| Estado, "Atrasos y/o paralizaciones por



causas no atribuibles al contratista’, manifestando que: (i) el contratista solicita la
ampliacion de plazo aduciendo que la no ejecucion o culminacién de instalacién de vigas
TUBEST, en al pabelldon B y C, es debido a deficiencias en el expediente técnico y que
han determinade la necesidad de reforzar las vigas, por lo cual se han entregado nuevos
planos al contratista y que a la fecha se encuentran en curso el expediente técnico de la
prestacion adicional correspondiente, (i) Mediante Oficio N° 630-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEQ, de fecha 12 de febrero de 2016, se lomé conocimiento que al no
haberse culminado con la elaboracién del expediente técnico de la Prestacion Adicional
N° 08- (Reforzamiento de Barandas), por no existir acuardo entre las partes y no contando
con plazo de ejecucion vigente para el procedimiento de la aprobacion respectiva, ha visto
por conveniente desestimar |a ejecucién del adicional de obra N° 08, dejando constancia
que el mismo seria ejecutado en una etapa posterior, asimismo, Indicé que al no existir
plazo vigente no procederia el tramite de ninguna Prestacién Adicional, y (iil) Se indica
que el 05 de febrero de 2016, fecha en la que el Contratista presentd su solicitud de
ampliacién de plazo a la Supervision, se encontraba en tramite, la elaboracién del
expediente técnico del Adicional de Obra vinculada al reforzamiento de las estructuras
metalicas de los pabellones B y C, sefialando que dicho tramite fue requerido por la
Supervision mediante Informe N° 008-2016-PIF/RL CONSORCIO P&G INGENIEROS,
recibido por la Entidad el 01 de febrero de 2016, asimismo, con fecha 05 de febrero del
2016, (ultimo dia del pazo contractual de ejacucion de obra), la Entidad recibe la Carta
N® 014-2016-PIF/RL CONSORCIO P&G INGENIEROS, mediante &l cual la Suparvisién
Seolicita derivar al Equipe de Ingenieria de Obras el Informe N® 008-2018-PIF/RL
ONSORCIO PAG INGENIEROS, en el cual adjunta la propuesta de reforzamiento de

Que, medianta Informe N® 049-2016-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGED EEQ-DIGR de fecha 24 de febrero de 2018, que cuenta con la conformidad del
Jefe del Equipo de Ejecucion de Obra, la Coordinadora de Obra recomendd declarar
improcedente |a solicitud de Ampliacién de Plazo N° 10 por setenta (70) dias calendario
r la causal tipificada en el numeral 1. del articulo 200° del Reglamento de la Ley de
fSOntrataciones del Estado, "Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
piftratista”, argumentando que: (i) A través del Informe N 17-2016-MINEDU/NVMGI-
BONIER-UGEO-EIO-JMPC, del Espacialista de Estructuras del Equipo de Ingenleria de
ra, sefialo que las fallas producidas en la estructura en el momento del izaje y en su
colacacién, fueron atribuibles a las acciones realizadas por el Contratista, debido a la
ejecucion de cortas en puntos criticos de loa elementos metalicos, actividad realizada sin
ningun tipo de autorizacién, por lo que corresponde al Contratista asumir la ejecucion de
la Instalacion de las Estructuras Tubest, conforme a lo establecido en &l Expedianta
Tecnico Original; (i) Al evaluar las partidas indicadas por el Contratista comao interferidas
en los Pabellones B y C, se ha determinado que, en dos de &llas, ha considerado mas
tiempo del programado en el Cronograma de Ejecucion de Obra recientemente aprobado,
como es el caso de los Arriostres de Fierro (Segln Cronagrama aprobade: 30 dias; Segun
Programacién del Contratista: 35 dias), y, Plataforma de Salida de Nadadores (Segun
Cronograma aprobado: 02 dias; Segtin Programacién del Contratista: 06 dias), Asimismo,
Indicé que la partida Sistema Eléctrico — Luminarias, indicada por el Contratista, no existe
como tal en el Cronograma de Ejecucion de Obra vigente; (iii) el inicio de la actividad
esluvo programada para el 27 de setiembre de 2015, debiendo el Contratista efectuar la

i
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consulta a través del Cuaderno de Obra el 07 de setiembre 2015, sin embarge, no hubo
consulta alguna; hablendo sélo instalado dos vigas tubets el 26 de noviembre de 2015,
e@s decir, los trabajos realizados lo efectud con atrasos, habiendo reallzado el desmontaje
posleriormente, iii) Respecto a la elaboracién del Expediente Técnico del Adicional la
Entidad desestimé su ejecucion, dejando constancia que no procederia el tramite de
ninguna prestacion adicional, por no contar con plazo de ejecucién de obra vigente para
el procedimiento de |a aprobacién de |a Prestacion Adicional de Obra; por lo tanto, no es
posible otorgar una ampliacion de plaze por una causal vinculada a un hecho no concluldo
dentro del plazo contractual vigente, y, (Iv) en consecuencia, la afectacion de la ruta critica
de las partidas que el Contratista alega es atribuible a este;

Que, mediante Memorandum N® 1180-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEQ, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 23 de febrero de 2018,
el Jefe de la Unidad Gerancial de Estudios y Obras hace suyo lo informado por el Equipo
de Ejecucion de Obras, y solicité a la Oficina de Asesoria Juridica emita el respectivo
informe legal, proyecte &l acto resolutive y el eficio de notificacion correspondiente;

Que, a través del Informe N* 265-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED-OAJ del 25 de febrero de 2016, la Oficina de Asesoria Juridica, luego de la
raviaién y analisis del expediente, de acuerdo con lo infarmado por la Unidad Gerencial

preaentada por &l Contratista, debe ser declarada improcadente por setenta (70) dias
calendario, teniendo en cuenta que. |) De acuerdo a la opinion del Especialista en
Estructuras del Equipo de Ingenieria de Obras , las fallas producidas en la estructura en
T, el momento del izaje y en su colocacian, fueron como consecuencia de cortes &n puntos
Eritims de |os elementos metalicos, actividad realizada, por el Contratista, sin ningtin tipo
@ aulorizacion, y i) A la fecha de preaentacsén de |a solicitud de Ampliacién de Plazo (05
. de febrero de 2016) no existia en tramite ante la Entidad la aprobacién de algin adicional
“ relativo de reforzamiento de estructuras, por lo que no existe sustento en la causal
invocada por el Contratista, en consecuencia, la solicitud de ampliacién de plazo no ha
cumplido con lo establecide an el articulo 200° del acotado Reglamento, pues se adviarte
.: ue los atrasos y/o paralizacienes de |a instalacién de las instalaciones de las vigas tubest
q los pabellones B y C son por causas atribuibles al Contratista;

%
Que, en relacion a ello, el numeral 41.6 del articulo 41° da |a

ety de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislative N° 1017 y modificada

~por Ley N 20873, establece que: "El contralista puede solicilar la ampliacién del plazo
pactado por alrasos y/o paralizaciones afenas a su volunlad, debidamente comprobados
¥ que modifiquen el cronograma contraclual”, De o dispuesto en este preceplo se pueda
determinar como presupuestos de toda salicitud de ampliacion de plazo que &l hecho
que genera el atraso o paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual y i) deba
ser ajeno a |a voluntad del contratista debidamente comprobado;

Que, el articulo 200" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decrato Supremo N° 184-2008-EF vy



modificatorias, establece que: "De conformidad con el articuio 41" de la Ley, el contratista
podra solicitar la ampliacion de plaze pactado por las siguienies causales, siempre que
madifiqguen la rula critica del programa de ejecucién de obra vigente al momenlto de la
salicitud de la ampliacidn: 1, Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
conlralista, 2. Atrasos en el cumplimento de sus prestaciones por causas atribuibles a la
Entidad, 3. Caso fortuito o fusrza mayor debidamente comprobado y 4. Cuando se
aprueba la prestacion adicional de obra. En esle caso, el coniralista ampliaré el plazo de
las garantias que hubiere otorgado”;

Que, el articulo 201° del Reglamento citado dispone que: "Para
que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo astablecido en el articulo
precadente, desde el infcio y durante la ocurrencia de la causal, el contralista, por
intermedio de su residente, deberd anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que
a su criterio amerften ampliacion de plazo. Deniro de los quince (15) dlas sigulentes de
concluido &l hecho invocado, el contratista o su representante legal solicitard, cuantificaré
y suslenlaré su solicilud de ampliacion de plazo ante el inspeclor o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora alecte la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente y el plaze adicional resulle necesario para la culminacion de la obra. En caso
qgue el hecho invocado pudiera superar el plazo vigenle de ejecucion contractual, la
solicitud se efectuard antes del vencimiento del mismao.(...). Toda solicitud de ampliacion
de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de ejecucion de obra, fuera del cual no
se admitira las solicitudes de ampliaciones de plazo. Cuando las ampliaciones se
suslenten en causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud de ampliacién de
plazo debera tramitarse y ser resuolla independientemeante, siempre que las causales
diferentes no correspondan a un mismo periodo de tiempo sea este parcial o total, {...)",

Que, en el presente caso, leniendo en cuenta lo indicado por
la Supervision, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y la Oficina de Asesoria Juridica
iz, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 10 por setenta
£ “\5 (70) dias calendario, dado que el Contratista no ha cumplido con el procedimiento legal
5 /| establecido en el artlculu 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

_,.,' toda vez que las fallas producidas en la estructura en el momento del izaje y en su
.~ colocacion, fueron por las acciones efectuadas por el Contratista, debido a la ejecucion
de cortes en puntos criticos de los elementos metalicos, actividad realizada sin ningdn

ipo de autorizacion por parte de |la Supervision, en consecuencia, se ha acreditado que
as atrasos y/o paralizaciones durante la ejecucién de la obra son atribuibles al

ntratiata

“ Que, con Resalucion Ministarial N* 162-2015-MINEDU, de fecha

27 de febrero de 2015, se aprobé el Manual de Operaciones del PRONIED, que contiene
la descripcion del Programa Nacional, modelo organizacional, procesos principales y los
procesos de seguimiento y avaluaclc‘.rn del mismo, y se encargaron las funciones del
Director Ejecutivo del PRONIED;

Que, mediante Resolucion Ministerial N® 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 20186, se aprobb el Manual de Operaciones del PRONIED, a través
del cual se reguld |a organizacién de dicho Programa su estructura funcional, las areas que
los componen y las funciones de las mismas,
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Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N* 265-2016-
MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 1180-2016-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEQ, al Informe N® 049-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-DIGR,
Informe N® 012-2016-PIFL/RL CONSORCIO P&G INGENIEROS y el documento S/N del
Contratista;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo
N® 1017, Ley de Cantrataciones del Estado, modificada por Ley N® 29873, su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N® 184-2008-EF y modificaciones, el Decreto Supremo N*
004-2014-MINEDU, Decrato Supremo N® 001-2015-MINEDU, Resolucién Ministarial N*
162-2015-MINEDU y la Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU:

SE RESUELVE:

P ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Gnas sefmpliacion de Plazo Parcial N® 10, por setenta (70) dias calendario, presentada por la

4/EMPRESA CONSTRUCCIONES LUJAN S.A. Sucursal en Perd, en virtud al Contrato N°
g 045-2014-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivade de la Licitacion Publica N® 003-2014-

_ MINEDU/UE 108, para la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion y Remodelacion de ia
A " Infraestructura Educativa y Equipamiento de la IE José Granda ubicado en el Distrito de
Y ygpas \ San Martin = Lima - Lima", de conformidad con los fundamentos expuestos en |a parte
& ' considerativa de la presente Resolucién, manteniéndose inallerable el término de plazo
./ contractual de ejecucién de obra al 05 de febrero de 2016;

.

ARTICULO 2.- Notifiguese Ia presente resolucion a la
EMPRESA CONSTRUCCIONES LUJAN S A. SUCURSAL EN PERU, confarme a Ley,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

£ ng. Gustava Ad Canalss Knljgnks

; Dirg jocutiva
i Progremia Haotonal do infragstniclure Educativa
FROMIED





