Resolucion Directoral Ejecutiva
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Lima, 31 MAR. 2016

Vistos, el Informe N° 412-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 1836-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, el Informe N° 71-2016-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO-EEO-AAQ, la Carta N* 048-2016/CONS/APHJ-AREQ v la
Carta N° 025-2015-CA;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 21 de octubre de 2014, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED, en adelante la Entidad, v el sefior ALEXANDER
FRIMITIVO HUERTAS JARA, en adelante el Supervisor, suscribieron al Contrato N°® 014-2014-
MINEDU/NMGI-PRONIED, derivade del Concurse Publico N° 065-2014-MINEDU/UE 108, para
la contratacién del servicio de consultorla de obra; “Supervision de Obra: Adecuacién,
Mejoramiento y Sustituclén de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de
Bolognesi — Arequipa - Arequipa”, por €l monto de S/ 859 943,20 (Seiscientos Cincuenta y
Nueve Mil Novecientos Cuarenta y Tres con 20/100 Soles) y un plazo para la prestacion del
\ serviclo de trescientos treinta (330) dias calendario, de los cuales trescientos (300) dias
“ \wfs F\calendario corresponden a la supervision de la ejecucién de la obra, y treinta (30) dias
s ;4/calendario para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de documentos para
' +/ la liquidacion final del contrato de la obra;

Que, con facha 18 de diciembre de 2014, |la Entidad y el CONSORCIO
AREQUIPA, conformade por las empresas CONSTRUCCIONES RUESMA SA.,
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA CHAN CHAN SAC. y J & F CONTRATISTAS Y
CONSTRUCTORES DEL PERU S A.C. en adelante el Contratista, suscribieron el Contrato
N? 055-2014-MINEDUNMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Publica N® 007-2014-
MINEDU/UE 108 para la contratacién de la ejecucidn de |a obra: "Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucién de la Infraestructura Educativa da la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi — Arequipa
- Arequipa®, por un monto contractual de S/ 16 325 221,86 (Dieciséis Millones Trecientos
Veinticineo Mil Doscientos Veintiuno con 86/100 Nuevos Soles), y un plazo de trescientos (300)
dias calendario,

4 Que, mediante Asiento N° 01 del Cuademo de Obra de fecha 15 de enero
Z/de 2015, e| Contratista anotd el inicio de los trabajos de demolicién de los bafios anexos al
auditorio y &l cerco parimétrico desde el ingreso hasta los acotados bafios de conformidad con
el plano PI-02, aclividades con las cuales se dio inicio al plazo contractual de la ejecucion de la
Obra, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 184 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones dal Estado;

Que, a travas de la Carta N 81-2015/CONS/APHJ-AREQ, racibida por la
Entidad el 20 de |ulio de 2015, al Supervisor solicité los planos estructurales de |la caseta de



control, dado que el expediente técnico de la Obra, conlempla solo planos de arquitectura
(plano A-81) y de inatalaciones eléctricas (plano |E-27) de |a acotada casata de control;

Que, con Oficio N* 2680-2015-MINEDU-PRONIED-UGED, recibide por el
Supervisor el 04 de agoslo de 2015, la Entidad, en mérto del Informe N° 30-2015-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEG-EAC-PMM del Equipo de Absolucién de Consultas, remitio
el plano E-CC-01 correspondienta a la estructura de la Caseta de Control, el cual se elabord
tomando como referencla el plano de arquitectura A-B1, el cual detalla la planta, cortes y
elevaciones de la acolada caseta,

Que, mediante Carta N* 121-2015/CONS/APHJ-AREQ, recibida por la
Entidad el 07 de setiembre de 2015, el Supervisor comunico la necesidad de elaborar el
expediente técnico de la prestacion adicional de obra referida a |a caseta de guardiania, de
acuerdo con los planos de astructura ramitidos por la Entidad;

Que, a través del Oficio N°® 3366-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ, recibido
por el Contratista el 17 de setiembre de 2015, la Entidad le encargd la elaboracion del
expediente lécnico de la prestacién adicional relacionada a |a caseta de guardiania;

Que, con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 025-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED del 21 de enero de 2016, |a Entidad declaré procedente parcialmente por setenta
(70) dias calendario la solicitud de Ampliacion de Plaze N® 04 presentada por el Conlralista,
con lo cual el términe del plazo confractual de |a ejecucion de la Obra se prorrogé del 18 de
enero de 2016 al 28 de marzo de 2016,

Que, a lravés del Oficio N° 1031-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO,

recibido por el Contratista el 08 de marzo de 2016, la Entidad, en virtud del Informa N* 52-2016-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-AAC del Equipo de Ejecucion de Obras y la Opinién
N® 14-2015/0TN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, comunicod que,
dada la existencia del plano de arquitectura A-81 (planta, cortes y elevaciones) an el expediente
técnico original de la Obra, resulta innecesario continuar con e tramite de elaboracién y
aprobacion del expediente lécnico de la prestacion adicional de obra referida a la caseta de
guardiania, toda vez qua para la ejecucion de ésta, se requiera Gnicamente la complementacién
de informacion necesaria al acotado plane de argultectura, lo cual se lleve a cabo mediante
wx0Oficio N* 2680-2015-MINEDU-PRONIED-UGEQ, recibido por el Supervisor el 04 de agosto de

Que, con Carta N° 025-2015-CA, recibida por el Supervisor al 11 de marzo
de 2016, el Contratista solicitdé la Ampliacién de Plazo Parcial N 07 por once (11) dias
calendario por las causales prescritas en los numerales 1. y 2. del articulo 200° del Reglamento
de |la Ley de Contrataciones del Estado, a saber; "Atrasos y/o paralizaciones por causas no
Natribuibles al Contratista” v "Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas
“atribulbles a la Entidad”, debido a la imposibilidad de ejecutar las partidas contractuales da la

Aeferida a la acotada caseta, lo cual afecto Ia ruta critica del cronograma de ejecucion de obra
vigente, cuantificando &l plazo adicional solicitado desde el 01 de marzo de 2016, fecha
programada en el cronograma de obra, coma inicio de [a partida contractual caseta de control,
hasta el 11 de marzo de 2016, fecha en que |a solicitud da ampliacion de plazo fue recibida por
el Supervisor,

Que, mediante Carta N* 048-2016/CONS/APHJ-AREQ, recibida por la
Entidad el 18 de marzo de 2016, el Supervisor ramillé la solleitud de Ampliacién de Plazo Parcial
N® 07 por once (11) dias calendario, presentada por el Contratista, por las causales prescritas
en los numerales 1, y 2. del artleulo 200" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por eausas no atribuiblas al Contratista” y "Atrasos
en el cumplimlanto de sus prestaciones por causas atribulbles a la Entidad®, recomendando
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declararla improcedente, dado que: i) no exisle demora por parte de la Entidad, en pronunciarse
acerca de la procedencia de |a prestacion adicional de obra referida a la caseta de control,
i) la demora en el procedimiento de elaboracion y aprobacién del expediente técnico del
mencionado adicional, es atribuible al Contratista, toda vez que éste, recién con facha 23 de
febrero de 2016, subsand las obsarvaciones formuladas por la Enfidad, iii) la Entidad, mediante
Oficio N* 1031-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ del 08 de marzo de 2016, comunicé al
Contratista la improcedencia de |a mencionada prestacion adicional, al resultar innecesaria,
debido a que el expediente técnico original contiene informacion que posibiiita la ejecucion de
la casela de control, requiriendo tan solo infermacién complementaria, iv) de acuerdo con el
diagrama Gantt de |la Obra, la partida contractual caseta control, cuenta con un plaze de
ejaclclon de diecinueve (19) dias calendario, los cuales se contabllizan a partir del 09 de marzo
de 2016 (dia siguiente de nolificado el Oficio N® 1031-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ)
hasta el 27 de marzo de 2016, estando dicho plazo de ejecucion dentro del plazo contractual
- vigente de la ejecucion de |la Obra, a saber 28 de marzo de 2016; y; v) el Contratista incumplit
A\ el procedimiento de ampliacién de plazo establecido en el articulo 201° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, al no haber anotade en el Cuaderno de Obra el inicio y el fin
x’, del hacho generador de la causal de la solicitud de ampliacién de plazo,

Que, a través del Informe N® 71-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-LUGEO-
EEO-AAO del 28 de marzo de 2016, que cuenta con la conformidad del Jefe del Equipo de
Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud de Ampliacién de Plazo
.2\ Parclal N® 07 por ance (11) dias calendario, presentada por el Contratista, por |las causales
) establecidas en los numerales 1. y 2. del articulo 200° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber: "Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
Contratista” y "Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribulbles a la
Entidad”, debe sar declarada improcedante, debido a los mismos argumentos expuestos por el
Supervisor, afiadlendo ademas que, [) al no existir a la fecha de la presentacién da la solicitud
de ampliacién de plazo, framite alguno pendiente para la aprobacién de la prestacién adicional
de obra respeclo a la caseta de control, no se configura |a afectacién de |a ruta critica del
rograma de ejecucidn de obra vigente, por al hecho invocado como causal de la presente
gimpliacion de plazo, i) 1a ejecucion de la partida caseta de control no se encuentra de manera
$specifica en el cronograma de ejecucidn de abra, pudiendo ejecutarse de manera paralela a
:Aas edificaciones del proyecte, por lo que no hay afectacion de la ruta eritica, iii) la partida caseta
de control se encuentra paralizada por propia voluntad dal Contralista, por lo que la demora en
dicha ejecucién es enteramente atribuible a éste;

Que, con Memorandum N* 1836-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ,
recibido el 28 de marzo de 2016, el Jefe da la Unidad Gerenclal de Estudies y Obras hizo suyo
en todos los extremos lo opinade por el Coordinador de Obra de la Unidad a su cargo, por lo
que solicita a la Oficina de Asesorla Juridica emitir el Informe legal y proyecto de resolucian
raspectivo;



Que, mediante Informe N°® 412-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, de
fecha 31 de marze de 2018, la Oficina de Asesorla Jurldica, luego de la revisién y analisis del
expadiente, teniendo en cuenta la opinidn {écnica del Supervisor v de la Unidad Gerancial de
Esludios y Obras, concluyd que la solicitud de Ampliacidn de Plazo Parcial N® 07 poronce (11)
dias calendario, presentada por &l Contratista, por las causales: "Afrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al Contratista’ y "Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por
causas afribuibles a la Entidad”, debe ser declarada improcedente loda vez que; 1) no existe
demora de la Entidad en aprobar la prestacion adicional de obra referida a |a caseta de control,
debido a que no se ha iniciado el procedimiento astablecido en el articulo 207" dal Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, relativo a los plazos del Supervisor y de la Entidad para
pronunciarse acerca de |a procedencia de |a referida prestacion adicional, i) la solicitud del
Conftratista no acredita afectacldn de la ruta éritica del programa de ejecucidn de obra vigente,
dado que la partida caseta de control cu@nta con una holgura tal, que le permite ejecutar |a
partida paralelamente con las demas partidas contractuales de la Obra, y iii) la paralizacion de
la ejecucion de la partida contractual invocada por el Contratista como afectada, a partir del dia
siguiente de recibido el Oficio N* 1031-2016-MINEDW/VMGI-PRONIED-UGEO (que comunica
la decision de la Entidad sobre el adicional de obra solicitado), es imputable al Contratista, dada
su voluntad de paralizarla, teniendo conocimianto de lo comunicado por |a Entidad, respacto a
la Indicacién de ejecutarla de acuerdo con al plano de arquitectura A-81 (existents en o
axpadiente técnico original de la Obra) complementado con el plano de estructuras E-CC-01,
ramitido por la Entidad al Suparvisor madianta Oficio N* 2680-2015-MINEDU-PRONIED-UGEQ
del 04 de agosto de 2015, por lo que, la solicitud de ampliacién de plaze noe retne las
condiciones estipuladas an &l artlculo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado y los artlculo
2007 y 2017 de su Reglamento;

Que, el numeral 41.6 del articulo 41° de |a Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decrato Legislativo N* 1017, modificada por Ley N°® 29873, establece que: "E/
confratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por alrasos y/o paralizaciones ajenas a
5u voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual”,

Que, el articulo 200° del Reglamento, estipula: "De conformidad con al
articulo 41° da la Ley, el contralista podra solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera
de las slguienles causales ajenas a la voluntad del contrafista, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigenle a momento de la solicitud de ampliacion: 1.
Alrasos y/o paralizaciones por causas no alribuibles al contratista, 2. Alrasos y/o paralizaciones
en al cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad, 3. Caso fortuito o
fuerza mayor debidamente comprobado, 4. Cuando se aprueba la prestacitn adicional de obra.
En este caso, el contratista ampliara el plazo de las garanlias que hublere olorgadg”,

Que, el primer parrafo del articulo 201° del Reglamento prescribe; “Fara que
proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
esde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el conlralista, por intermedio de su
‘fesidents, deberd anolar en el cuaderno de obra las clrcunstancias que a su criterio ameriten

mpliacién de plaze, Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecheo invocado,
| contratista o su represenlanle legal solicitard, cuantificard y sustenlara su solicilud de
ampliacion de plazo anle el inspeclor o supervisor, segun corresponda, stempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de efecucion de obra vigente y el plazo adicional nesulte
necesarlo para la culminacién de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el
plaza vigente de efecucion conlractual, la soliciiud se efectuard antes dal vencimiento dal
mismo.”

Qua, an al presenta caso, teniendo @n cuanta lo Indicado por la Suparvision,
la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y la Oficina de Asesoria Juridica, corresponde declarar
Improcedente la sollciiud de Ampliacién de Plaze Parclal N® 07 por once (11) dias calendario,
prasentada por el Contratista, dado que no se acradita |a afectacién de la ruta critica, agregando



Resolucion Directoral Ejecutiva

N““ 39-2 01 § ~MINEDU /VMGI-PRONIED

Lima, 31 MAR 201

ademas que al atraso en la ejecucion de la partida contractual caseta de control, es
entaramente responsabilidad del Contratista:

Que, de acuerdo con lo indicado en Informe N° 412-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED-DAJ, el Memorandum N° 1838-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO, &l Informe
N® 71-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-AAD, la Carta N° 048-2018/CONS/APH.-
AREQ vy la Carta N° 025-2015-CA:

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislative N° 1017, Ley da

Contrataciones del Estado, modificada por Ley N° 29873, su Reglamento, aprobade por

Decreto Supremo N® 184-2008-EF y modificaciones, el Decreto Supremo N° 004-2014-

____ MINEDU, el Decreto Supremo N* 001-2015-MINEDU, |a Resolucién Ministerial N* 162-2015-
ot U *-‘-x\ MINEDU y la Resolucion Ministerial N® 034-2016-MINEDU;

a SE RESUELVE:

-f. =+ ARTICULQ 1.- Declarar IMPROCEDENTE la salicitud de Ampliacion de Plazo
Farcial N® 07 por once (11) dias calendario, presentada por el CONSORCIO AREQUIPA,
sconformado por las empresas CONSTRUCCIONES RUESMA S.A., CONSTRUCCIONES Y
pe EARONSULTORIA CHAN CHAN SAC. v J & F CONTRATISTAS Y CONSTRUCTORES DEL
ui 3 HERU 8.A.C., encargadoe de la ejecucion de la obra; "Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de
iAa Infraestructura Educativa de la | E. Juana Cervantes de Bolognesi — Arequipa - Arequipa”, en
mérito del Contrato N° 055-2014-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado de la Licitacidn Publica
N" 007-2014-MINEDU/UE 108, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2- Nofifiquase la presente Resolucin al CONSORCIO
AREQUIPA, conforme a Ley,

ﬂEG‘STRESE Y COMUNIQUESE
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