Resolucion Directoral Ejecutiva

N°134-201 §-MINEDU/VMGI-PRONIED

Lima, a4 AR, 2016
VISTOS:

El Informe N* 084-2016-MINEDU/NMGI/PRONIED/OGA-UA-
CPS5, de fecha 31 de marzo de 2016, emitido por el Coordinador de Procesos con la
conformidad de la Unidad de Abastecimiento y la Oficina General de Administracion; v el
Informe N° 426-2016-MINERDU/VMGI-PRONIED-OAJ, de facha 31 de marzo de 2016,

emitido por la Oficina de Asesorfa Juridica del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa = PRONIED, vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de febrero de 2016, se convocd an el Sistema
Eleetromeo de Contrataciones del Estado (SEACE), el procedimiento de seleccion
denominado Adjudicacién Simplificada N° 02-2016-MINEDU/UE 108, para |a
‘Adquisicion, transporte y distribucion de mesas de comedor para Colegios de Alto
Rendimiento en Instituciones Educativas COAR a Nivel Nacional”;

Que, con fecha 02 de marzo de 2016, el Comité de Seleccion
otorgd la Buena Pro al postor Negociaciones Armi Servicios Generales S.A.C

Que, con Memorandum N® 448-2016-
MINEDUNVMGI/PRONIED/OGA de fecha 23 de marzo de 2016, la Oficina General de
Administracién remite la documentacion para la suscripcion del contrato correspondienta
a la Adjudicacion Simplificada N° 002-2016-MINEDU/UE 108, sefialando que hablendo
quedado consentida o administrativamente firme la Buena Pro, corresponde proceder a
la firma del contrato respectivo,

Que, mediante Informe N* 389-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-
OAJ de fecha 28 de marzo de 2016, |a Oficina de Asesorla Juridica concluye que no
correspande la suscripcidn del contrato, toda vez que se ha evidenciado que el Comité
de Seleccién al elaborar las Bases, ha Incurrido en causal de nulldad por contravenir
normas legales, al haber establecido como factor de evaluacién el Factor Experiencia
del Peostor, cuando segiin la nueva normativa de contrataclén vigente, debe ser
considerado como requisito de calificacion, recomendando se inicie el tramite de nulidad
de oficio respectivo,

Que, con Informe N*® 084-2016-
MINEDUNVMGI/PRONIED/OGA-UA-CPS, de fecha 31 de marzo de 2016, el
Coordinador de Procesos con la conformidad de la Unidad de Abastecimiento y la
Oficina General de Administracién, concluye que: i) de la revisibn de las Bases
Integradas registradas en el SEACE, asi como el Expediente de Contratacién, se



aprecia que en afecto el Comité de Seleccion establecid como Faclor de Evaluacion la
"Experiencia del Postor", premiando al postor gue cumpla con acraditar tal experiencia
con un puntaje maximo de 50 puntos, aspecto que no se condice con lo sefalado en el
articulo 30° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pues el Comité da
Seleccion al considerar como faclor de evaluacion y no como requlisito de calificacion |a
Expariencia del Postor, habria incurrido un vicie de nulidad que afectaria la validez dal
procedimiento de seleccién resultando contra legem & Iss normas que en materia de
contrataciones publicas establece la Ley, el Reglamento y demas normativa aplicable,
i) En tal sentide, leniendo en consideracién lo expuesto en los parrafos precedentes,
corresponderia en el presente caso declarar |a nulidad de oficio del procedimiento de
saleccion y retrotraerlo a |a elapa de convocatoria, toda vez que la actuacion del Comité
de Seleccién al elaborar las bases, contravendria las normas legales, especificamente a
lo establecido en el articulo 30° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado;
y, lil) corresponde remitir los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica, a efectos de
que como Organo Asesor emita su opinidn al respecto, siendo gue en caso concluyera
que resulta necesario declarar |a nulidad del proceso de seleccion, tenga a bien elaborar
el acto resolutivo pertinente;

Que, mediante Informe N° 426-2016-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
OAJ de fecha 31 de marzo de 2016, la Oficina de Asesoria Juridica, recomienda se
declare de oficio la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N® 002-2016-MINEDU/UE
108, convocada para la "Adquisicion, transporte y distribucion de mesas de comedor
para Coleglos de Alto Rendimiento an Instituciones Educativas COAR a Nivel Nacional”,
conforme a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley de Contrataciones del Estado, al
haberse contravenido las normas legales; toda vez que, el Comité de Seleccion ha
incluido en |las Bases como Factor de Evaluacion, el Factor Experiencia del Postor,
cuando seguin |a nueva normativa de contratacién estatal, y las bases estandarizadas ya
no corresponde establecer dicho factor, sino como requisito de calificacion, situacion
que contraviene lo establecido en el ariculo 30° del Reglamento de la lLey de
Contrataciones del Estado, asi como los Principios de Libertad de Concurrencia,
Igualdad de Trato y Transparencia contemplados en los literales a), b) y ¢) del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado, recomendando se retrotraiga el proceso de
selaecclon a la etapa de convocatoria, a fin de que se suprima dicho factor;

Que, cabe indicar que de acuerdo con la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30225, a los procesos de seleccion
convocados a partir del 9 de enero de 2016, les resulla aplicable las disposiciones
contenidas en dicha Ley, razon por la cual y en la medida que la Adjudicacion
Simplificada N° 002-2016-MINEDU/UE 108 fue convocada después de |a fecha Indicada
se observa gue éste se encuentra regulado por el Decreto Legislativo N* 30225, Ley de
Contrataciones de| Estado y el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la
Ley,

Que, el artleulo 30° del citado reglamento, establace que: /a
Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases,
a fin de determinar la mejor oferta.

1. En el caso de bienes, servicios en general y obras, el precio debe ser un factor
de evaluacién y, adicionalmente, pueden establacerse los siquientes factores: a)
El plazo para la entrega de los bienes o la prestacion de los serviclos; b) Las
caracter{sticas particulares que se ofrecen para el objelo de confratacidn, como pueden
Wi, ser las relacionadas a la sostenibilidad ambilental o soclal, mejoras para bienes y
lﬁ% servicios, enlre olras; ¢) Garantia comercial y/o de fabrica, y, d) Otros factores que se

Ny prevean en los documentos estandar que aprueba OSCE:
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Que, mediante Directiva N° 001-2016-OSCE/CD "Bases y Solicitud
de Expresién de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a convocar en
el Marco de la Ley N° 30225 se aprobaron las Bases Estandarizadas para
Adjudicaciones Simplificadas, las cudles establecen los factores de evaluacién que
puede considerar el Comité de Seleccion al momento de elaborar |as Bases, siendo que
las mismas sélo contemplan la evaluacién de la expariencia del postor como requisito de
calificacion y no como factor de evaluacion;

Que, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: "E/ Tribunal de Conlrataciones del Estado, en los casos gue conozca,
declara nulos los aclos expedidos, cuando hayan side dictados por drgano
Incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible jurldico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimionto de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. El Titular de la Entidad declara de oficio la
nulidad de los actos del procadimiento de seleccion, por las mismas causales previstas
en el parrafe anlerior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resolucion recalda sobre el recursa de apelacion. (...)",

Que, la citada disposicion sefala ademas que ‘la nulidad del
procedimiento y del contralo, genera responsabllidades de los funcionarios v servidores
de la Entidad conlratante corjuntamente con los contratistas que celebraron dichos
conlralos irrequlares.”,

Que, conforme a lo desarrollado en la Opinidon N® 114-2012/DTN,

2\ de fecha 03 de diciembre de 2012, la normativa de Contratacion Estatal otorga al Titular
am|de la Entidad la potestad de declarar |a nulidad de oficio de un praceso de seleccidn,

i/ cuande, debide al incumplimiente de dicha normativa, se configure alguna de las
causales antes detalladas en los considerandos precedantes; siendo necesario
retrotraer el proceso de seleccién hasta el momento o instante previo al acto, etapa o
fasa en la que se produjo el incumplimiento. De esta manera, la nulidad constituyé una
herramienta que permile al Titular de la Entidad sanear el proceso de seleccién cuando,
durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos
y/o etapas posleriores a este, permitiendole reverlir el incumplimiente y continuar
validamente con la tramitacién del proceso de seleccion:

Que, conforme al articulo 37" del Reglamento, fodos los aclos
que se realicen a lravés del SEACE durante los procedimientos de seleccién, incluidos



los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden nolificados el
mismo dia de su publicacian,

Que, segun los literales a), b) y ¢) del articulo 2° de la Ley, |as
contrataciones del Estado se desarrollan con fundamanto, entre otros, en los siguientes
principios como son el Libertad de Concurrencia dice: “las Entidades promuaven el libre
accaso y participacion de proveedores en los procesos de coniratacion que realicen,
deblendo evitarse exigencias y formalidades coslosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de praclicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveadores”. Asl como también con el Principio de Igualdad de Trato por el cual “fodos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la exislencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierio”, y, el Principlo de Transparencia segun el
cual las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de conlratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad
de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de lgualdad de trate, objetividad e
imparcialidad,

Que, la Direccion de Supervision del OSCE, ha sefalado
mediante Pronunclamiento N* 366-2016-DSU, amitido en el Concurso Plblico N* 001-
2016-MINEDU/108, Numeral 3.1 que "de lo expuesto, se aprecia que |a normativa de
contratacian pablica no ha contemplado la posibilidad de evaluar la experiencia del
postor an los factores de evaluacion, siendo que dicho aspecto podra tUnicamente ser
considerado como requisito de calificacion (. )",

Que, sin embargo, de la revision de la Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada N* 002-2016-MINEDU/UE 108, se advierte que el Comité de
Seleccién ha considerado como factor evaluacion el Factor Experiencia del Postor,
asignandole el puntaje de 50 puntos.

Que, la situacidn expuesta revala que el Comité de Seleccién
incurrié en errer al haber incorporado en las Bases de la Adjudicacion Simplificada
N° 02-2016-MINEDU/UE 108, convocada para la "Adquisicién, transporte y distribucion
de mesas de comedor para Colegios de Alto Rendimiento en Instituciones Edueativas
= COAR a Nivel Nacional', el Facter de Evaluacién "Experiencia del Postor’, cuando ya no

72\ corresponde segln la npueva normativa de contratacion estatal situacion que
.*) contraviene lo establecido en el articuio 30” de| Reglamento de la Ley de Contrataciones
7 del Estado,

Que, como consecuencia de la declaracion da nulidad de oficig,
corresponde retrotraer el referido procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria
integracion de bases, a fin de que el Comité de Seleccion proceda a suprimir el factor
de evaluacién "Experiencia del Postor”;

Que, estando a lo opinado en el Informe N 084-2016-
MINEDUNMGI/PRONIED/OGA-UA-CPS, de fecha 31 de marzo de 2016, emitido por
Coordinador de Procesos con la conformidad de la Unidad de Abastecimiento y la
Oficina General de Administracion, e, Informe N° -2018-MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ,
de fecha 31 de marzo de 2016, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establacido en el Decreto Legislativo
° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley N°® 29873, su
eglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto
Supremo N* 138-2012-EF, el Decreto Supremo N* 004-2014-MINEDU, la Resolucién
Ministerial N°® 34-2016-MINEDU; v, la Resolucian Ministerial N* 162-2015-MINEDU;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la Nulidad de Oficio de la Adjudicacién
Simplificada N 02-2016-MINEDU/UE 108, convocada para la "Adquisicion, transporte y
distribucién de mesas de comedor para Colegios de Alte Rendimiento en Instituciones
Educativas COAR a Nivel Nacional’, confarme a lo dispuesto por al articulo 44" de la
Ley de Contrataciones del Estado; debiendo retrotraerse dicho proceso a la etapa de
convocatoria, a fin de que el Comité de Seleccion proceda a subsanar el error cometido,
conforme a los fundamentos expuestos en la presente resalucian,

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina General de Administracién
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED cumpla con notificar |a
presente rasolucion en el Sistema Electranico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Articulo 3°.- Natificar la presente resolucion a la Oficina General
de Administracion para que realice el deslinde de las responsabilidades administrativas
a que hubiere lugar, informando de ser el caso, directamente a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios del PRONIED.

Articulo 4°.- Notificar la presente resolucion a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del PRONIED, para las acciones y
fines pertinantas,

Articulo 5°.- Notificar la presente resolucion al Organo de
Control Institucional del Ministerio de Educacion para las acciones y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

. Inqjaushvl; ‘Adello Canales Kl

Ejpeutiva_~
Direcior Fliitvs

frog i I iy i
ngllnan (&)






