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N0 771 “MINEDU/VMGI-PRONIED

Lima, 13 FE8. 2007
VISTOS:

El Informe N° 049-2017-MINEDUAMGI/PRONIED/OGA-UA-
CPS, de fecha 03 de febrero de 2017, emitido por el Coordinador de Procesos de
Seleccion con la conformidad de la Unidad de Abaslecimiento y la Oficina General de
Adminisiracion; y el Informe N® 117-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, de fecha 10
de febrero de 2017, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del Programa Nacional
de Infraestructura Educativa - PRONIED., y:

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de diciembre de 2018, se convecd en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el proceso de seleccion
denominado Licitacién Publica Precal N° 084-2018-MINEDU/UE 108, Primera
Convocatoria para la ejecucién de “Saldo de Obra: Adecuacién, Mejoramiento y
Sustitucion de Instituciones Educativas a Nivel Nacional (|.E. Nuestra Sefiora de Fatima
= Piura - Piura — Piura; | E Victor E. Vivar — Huanuce — Huamalies - Llata: LE, San
Juan — Cajamarca - Chota — Chota, | E. 2016 Francisco Bolognesi - Lima - Lima -
| Comas";

— Que, con fecha 26 de diciembre de 2016 el participante Técnicas
| -, Metalicas S.A.C. solicita se confirme |a disponibilidad del terrenc para la ejecucion del
'ne \proyecto;
0

A Que, a través de Informe N° 001-2016-C E. L.P. N° 064-2016-
MINEDU/UE 108 de fecha 28 de diclembre de 2016 el comité de seleccion remite las
consultas y/o observaciones presentadas por las empresas TECNICAS METALICAS
<l SAC. y ARAMSA SAAC. a la Unidad de Abastecimientos, a fin de que sean

B '*'*'j_ encausadas al &rea usuaria para las respuestas correspondientes;

Que, mediante Oficio N* 15787-2016-MINEDU/PP de fecha 30
54 de diciembre de 2016 el Procurador Publico del MINEDU adjunta el |nforme N° 46-2016-
- MINEDU/DM-PP de fecha 28 de diciembre de 2016 donde informa gue en relacion a los
enlerrenos ocupados por la LE. N 2016 "Francisco Bolognesi' distrito de Comas,
- provincia y departamento de Lima, sl existe procese judicial en cual a la fecha se
Encuentra tramitandose el Recurso de Casacion,

Que, mediante Informe de saneamente N* 08-2017-
MINEDU/NMGI-DIGEIE-DISAFIL-LBF emitide por la Direccion da Saneamienta Fisico
Legal y Registro Inmobiliario del Ministerio de Educacion concluye que; "De conformidad
can lo establecido en &l articulo 9° del Decreto Supremo N°® 130-2001-EF, correspands
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suspender el saneamlento fisico legal de los terrenos ocupados por la institucion
Educativa N* 2016 "Francisco Bolognesi®, distrito de Comas, provincia y departamento
de Lima, en lanio se encuentre en tramite el proceso |udicial interpuesto por Renelmo
Abraham Garcia Farfan, sobre nulldad de inseripeién registral v cancelacion de asiento
registral, donde la procuraduria Pablica del MINEDU, Interviene como litisconsorte”,

Que, mediante Memorandum N° 717-2017-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGED el Jafe de |la Unidad Gerencial de Estudios y Obras remite al Informe
N 01-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-TBVC de fecha 30 de enero de
2017 elabarade por la Coordinadora del Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras se concluye que; i) Existiendo a la fecha en tramite una
Demanda de Nulidad de Inscripcion Registral y Cancelacién del Asiento B-2 referido a la
Habllitacion Urbana de la Urbanizacién Santa Luzmila, que pone en riesgo el derecho
real que tiene el Ministerio de Educacion sobre |os terrencs del Lote 17 y 18 de la Mz.
Q-IV de la citada urbanizacién, corresponde suspender el proceso de saneamiento
fisico legal de los mencionados lotes a fin de reclificar el area, linderos y medidas
perimétricas del Lote 18 de la Mz. O-IV y acumular los lotes 17 y 18 da la Mz. O-IV, por
no cumplir con las disposiciones |egales expedidas para el saneamiento de los predios
del Estado; ii) De haberse aprobado el Expediente Técnico: "Mejoramiento del Servicio
Edueativo de la |.E, N* 2018 Francisco Bolognesi del Nivel Primaria, en el distrito de
Comas, Lima = Lima" respetando las medidas perimétricas inscritas en la Ficha N*
343059, continuada en |a Partida Electronica N* 11056447 del Registro de Predios de
Lima, tal como lo sefala la Resolucion Jefatural N® 131-2016-MINEDUNMGI-PONIED-

7w\ UGEO, expedida el 07/10/2016, el mismo no estaria acorde con la realidad fisica de los

terrenos que ocupa la |.E. N® 2016 Francisco Bolognesi, pues se advierte una diferencia
de 16.85 m2 en relacién al Lote 18 de la Mz. O-IV (area registrada = 3,073.80 m2
versus area fisica = 3,058,985 m2); asimismo, habria una superposicion de 9.71 m2 del
mencionado lote respecto al Parque N° 5A, tal como se sefiala en el Plano N™ 251-2016-
MINEDU/DIGEIE-DISAFIL-WMBG-2/2, elaborado para el saneamienta fisico legal de los
lotes indicados; v, iil) Con la existencia de la demanda antes sefialada se pone en riesgo
la titularidad que tiene el Ministario de Educacion respecto a los loles 17 v 18 de la Mz
O-1V de la Urbanizacién Santa Luzmila, en consecuencia no se tendria la disponibilidad
fisica de los predios de la Institucion Educativa N® 2016 Francisco Balognesi, motivo por
el cual no se estaria cumpliendo con las disposiciones de las normas de contrataciones
del Estado, mativo por el cual corresponderia declararse |a nulidad de oficio del

P e % nrocedimiento de seleccion: Licitacién Publica N® 064-2018-MINEDU/UE108 Primera

%2 Convocatoria, con precalificacién, cuyo objeto es la "Contratacion de la Ejecucion de las
,'Dbrgg: Adecuacian, Mejoramiento y Sustitucidn de Instituciones Educativas a nival

nacional (I.E. Nuestra Sefiora de Fatima - Piura - Piura - Piura, L.E. Victor E. Vivar —
Hudnuco Huamalies — Liata, |.E. San Juan - Cajamarca = Chota — Chota, LE 2016
Francisco Bolognesi — Lima = Lima ~Comas;

Que, mediante Informe N*® 049-2017-

- :', EMINEDUNMGI/PRONIED/OGA-UA-CPS, de fecha 02 de febrero de 2017, emitido por

ff-oordinador de Procescs de Seleccidn con la conformidad de la Unidad de

Abastecimiento y la Oficina General de Administracién, concluye que: [) Resulta de
competencia y responsabllidad de la Entidad a firavés del area usuana definir
adecuadamente en las especificaciones técnicas que son parte de las Bases, las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes servicios u obras a
contratar, las cuales en el caso de ejecucidn de obras deben contener la tolalidad de |os
documentos y/o requisitos que comprende un Expediente Técnico, debiendo ademas
verificar si esta cuenta con la disponibliidad fisica y legal del terreno donde se realizaria
la ejecucion de la obra, Ii) Considerando que no se contaria con la disponibilidad fisica
del tarrena para la Ejecucién de obra “Mejoramiento del Servicio Educativo de la LE. N°
2016 Francisco Bolognesl, Comas — Lima - Lima" y en tanto gue dicha obra se
encuentra dentro del paquete de obras a contratarse a través de |a Licitacion Pdblica
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Lima,

Precal N* 084-2016-MINEDUW/UE 108, dicho aspecto no permitiria continuar con el
presente procedimiento de seleccion, siendo que el misme constituiria una vulneracion
al articule 20° del Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado, razon por la que
esta Coordinacién concluye que corresponderia en el presente caso, declarar la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion y retrotraario a la elapa de Convocataria, v, iii)
correspande remitir los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica, a efectos de que
come Organo Asesor emita su opinién al respecto, siendo que en caso concluyera que
resulta necesario declarar |a nulldad del proceso de seleccion, tenga a bien slaborar el
ecto resolutiva parlinente;

Que, mediante Informe N 117-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
OAJ de fecha 10 de febrero de 2017, la Oficina de Asesoria Juridica, recomienda se
declare de oficio la nulidad de la Licitacién Pablica N* 064-2016-MINEDU/UE 108 para
la ejecucion de "Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de Instituciones
Educativas a Nivel Nacional (LE. Nuestra Sefiora de Fatima — Piura — Piura — Piura; |LE.

. Victor E. Vivar - Huanuco — Huamalles — Liata, |.E. San Juan - Cajamarca — Chota —

Chota, | E. 2018 Francisco Bolognes| — Lima — Lima - Comas', conforme a lo dispuesto
- por el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, por contravenir las normas
legales, toda vez que, el area usuaria ha incurride en error al remitir un requerimiento en
el cual no se cuenta con disponibilidad fisica del terreno de la Institucién Educativa
N® 2016 Francisco Bolognesi; por lo que, no se ha observado el segundo parrafo del
articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, recomendando se retrafraiga

<2\ el procedimiento de seleccién a la etapa de Convocaloria, a fin de que el drea usuaria

'f modifigue y/o reformule su requerimiente, deblendo la misma evaluar la pertinencia o no
#'de solicitar nuevamente la contratacion de obras por paquete, con plena chservancia de
la Ley de Contratacicnes del Estado y su Reglamanto,

Que, cabe indicar que de acuarde con la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N® 30225, a los procesos de seleccion
convocados a partir del 9 de enero da 2018, les resulta aplicable las disposiciones

“\contenidas en dicha Lay; razén por la cual y en la medida que el procaso de seleccion

ABtubmateria fue convocado después de la fecha Indicada se observa que éste se
gpncuentra regulado por la Ley N* 30225, Ley de Confrataciones del Estado y el Decreto
Supramo N°® 350-2015-EF, Reglamento de la Lay,

Que, el articulo 18" de |la Ley de Contrataciones del Estado,
respecto al Reguerimiento establece. ‘£l drea usuaria debe requerir los bienes, sarviclos
u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones lécnicas,
ldiminos de referencia o expediente técnico, respeclivaments, ademas de justificar la
finalidad puoblica de Ja conlratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orentados al cumplimiente de las funciones da la Enlidad Las



aspecificacicnes lécnicas, lérminos de referencia o expediente [écnicn deb gﬂ
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que pariudiquen la campetﬂﬂﬂiﬂ_ﬁp &l rnmmg. e

Que, &l articule 8° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado sobre el Requerimiento, establece que. "Las Especificaciones Técnicas, 10s
Términos de Referencia o el Expediente Técnico. segun corresponda, que integran el
requenmfenm contienon la descripcion objetiva v precisa de las caracteristicas [/
requisitos 5 ralavantes para cum, dblica de la contr.
[a;_g_mg@onas en las gue debe g[g_qy{gr;g la_contratacion. "El _area usuari.n es
esponsable de la adecuada form lacién del requerimiento, debie asequra
alidad Iécnh: necesidad de ufacié errore

deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de caqw. El

requerimiento puede ser modificade con ocasidn de las indagaciones de mercado, para

lo cual se debara contar con la aprobacién del drea usuaria®. Si con ocasion de las

consultas vy cbservaciones el drea usuaria autoriza la modificacion del requerimiento,
— debe ponerse en conocimiento de tal hecho a |a dependencia que aprabd el expediente
de contratacion (...)";

Que, el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, define el Expediente Técnico de Obra, al conjunto de
documentos que comprende: "memoria descripliva, especificaciones técnicas, planos de
ejecucion de obra, melrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
~_ presupueasto de obra, andlisls de precios, calendario de avance de obra valorizado,
“\ formulas polinémicas y, sl el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de
! impacto amblental u olros complementarios’,

Que, el articule 27°, numeral 1, literal b) del citado Reglamento,
dispone que: ‘Las Bases de /a licitacién publica, el concurso publico, la adjudicacion
simplificada v la subasta Inversa elecirénica deben conlener las Especificaciones
Técnicas, los Términos de Refarencia o el Expediente Técnigo de Obra, segun
corresponda’,

Que, el articulo 61° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

§ *%)del Estado sehala que: ‘La_tramitacion de las etapas de_convocatoria, registro de
® participantes, formulacién de _consultas vy observaciones, absolucion de consultas y

observaciones e integracién de las bases se realizan conforme a lo establecido en los
articulos 50 a 52",

Que, el segundo parrafo del articulo 16° del Reglamento de |a

&\ Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto a la contratacion por paquets sefiala que:

)" También puede conlratar por paguete la ejecucion de obras de similar naluraleza cuys

contratacion en conjunto resulte mas eficiente para el Estado en terminas de calidad,

pracio y tiempo frente a la coniratacion independiente. En este caso, las Entidades
suscriben un contralo por cada obra inclulda en el paquare

Que, el dllimo parrafe del articulo 20° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, en cuanlo a [os requisitos para convocar un
procedimianto de seleccion establece que: "Tratandose de procedimientas de seleccion
para la ejecucion de obras seé requiere contar adicionalmente con el expediente técnica
y la disponibilidad fisica del terrena”,

Que, el articulo 44° de |la Ley de Contrataciones dal Estado,
astablece que: "El Tribunal de Contralaciones del Eslade, en los casos que conozca,
declara nulos los aclos expedidos. cuando hayan sido dictados por drgano
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incompelente, contravengan las normas legales, contengan un imposible Juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiante o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debienda expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimianto de seleccion o el procedimiento para implementar o mantenar
Caldlogos Electronicos de Acuerdo Marco. El Titular de la Entidad declara de oficio la
nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas
en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del conlrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resolucidn recaida sobre el recurso de apelacion. (. .)"
Asl también, |a citada disposicion sefala ademas que “a nulldad del procedimiento y del
conlralo, geners responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Entidad
contralante conjuntamente con Jlos conlralistas que celebraron dichos contratos
Irregulares”,

Que, conforme a lo desarrallado en la Opinién N 114-2012/DTN,

de fecha 03 de diclembre de 2012, |a normativa de Contratacion Estatal otorga al Titular

. de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficic de un proceso de ssleccion,
, cuando, debido al incumplimiento de dicha normativa, se configure alguna de las
..~ causales antes detalladas en los considerandos precadentes; siendo necesario
=~ [retrofraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previc al acte, elapa o
fase en |a que se produjo el incumplimiento. De esta manera, la nulidad constituye una
herramienta que permite al Titular de la Enlidad sanear el procese de seleccidn cuanda,
S sadurante su tramitacién, se ha verificade algun incumplimiento de la narmativa de
77 "% “Sekontrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos
«f /o etapas posteriores a ésle, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar

::- A

55 RodAs ©

NG E s/ validamente con la tramitacion del proceso de seleccion,
e dak

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en
su articulo 37" establece que; "todos los aclos que se realicen a través del SEACE
durante los procedimientos de seleccion, Incluidos los realizados por el OSCE en el
ejercicio de sus funciones, se entienden notificades el mismo dia de su publicacién. La
notificacién a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado
adicionalmente, siendo responsabllidad de quienes Intervienen en el procedimienio &l
permanenta seguimiento de este a fraves del SEACE;

Que, en el presente caso, se tiene que en el procedimiento de
seleccion sub analisis, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, solicitd a la Unidad de
Abastecimiento la Convocatorla por paquete de los proyectos |) Saldo de obra
‘Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |E
Emblematica Nuestra Sefiora de Fatima, Piura — Piura - Piura”, ii) Saldo de obra
‘Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la LE Victor
E. Vivar, Llata - Huamalles - Hudnuco®, il) Saldo de obra "Adecuacion, Majoramiento y



Sustilucién de |a Infraestructura Educativa de la |.LE. San Juan, Chota - Chola -
Cajamarca” y iv) ucién de obra “Mej iento del Servicio Ed de la LE.
N Francisco Bo Comas = Lima =

Que, al respecto, la Coordinacién del Equipo de Ejecucion de
Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, mediante Informe N° 01-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ-EEQ-TBVC, refiere enire ofros puntoz que con la
demanda interpuesta sobre nulidad de Inscripcion Registral y Cancelacidn del Asiento
B-2 referido a la Habilitacion Urbana de la Urbanizacion Santa Luzmila, se pone en
riesgo el derecho real que tiene el Ministerio de Educacion sobre los terrenos del Lole
17 y 18 ds la Mz, O-1V, y en consecuencia no se tendria la disponibilidad fisica de los
predios de la Institucién Educativa N° 2016 Francisco Bolognesi, motiva por el cual no
se estaria cumpliendo con las disposiciones de las normas de contrataciones del
Estado,

Que, la situacién expuesta revela que, que al convocarse el

—_ presente procedimiento de selaccién, no se habria verificado si se contaba con la

. xdisponibilidad fisica del terreno para la Ejecucién de obra “Mejoramiento del Servicio

- _Educative de |a |.E. N° 2016 Francisco Bolognesi, Comas - Lima - Lima' y en tanto

' igue dicha obra se encuentra dentro del paquete de obras a contratarse a través de la

“/ Licitacién Poblica Precal N® 084-2016-MINEDU/UE 108, convocada para la ejecucion de

"Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de Instituciones Educativas a

Nivel Nacional®, dicho aspecte no permiliria continuar can el presente procedimiento de

seleccion, siendo que el mismo constituiria una vulneracion al articulo 20° del
: .‘I Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

ol / Que, estando a lo opinade en el Informe N° 048-2017-
Jo 2 MINEDUNMGI/PRONIED/OGA/UAICPS; vy, el Informe N° 117-2017-MINEDUNVMGI-
PRONIED-OAJ;

v 4w, Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, el Decreto Supremo N' 004-2014-MINEDU, la Resolucién Ministenal
N° 034-2016-MINEDU; v, la Resolucion Ministerial N* 691-2016-MINEDU;

?J | De conformidad con lo establecido en la Ley N* 30225, Lay de

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de Oficio la Nulidad del Procedimiento de
Seleccién  Licitacion  Publica Precal N°  064-2016-MINEDUW/UE 108, Primera
Cenvocatoria para la "Contratacion de las Ejecucion de las Obras: Adecuacian,
Mejoramiento y Sustitucion de Instituciones Educativas a Nivel Nacional (I.LE. Nuestra
Sefiora de Fatima — Piura = Piura = Piura; |.E. Victor E. Vivar — Huanuco — Huamalies -
Liata; |.E. San Juan — Cajamarca — Chota — Chota; |.E. 2016 Francisco Bolognesi - Lima
- Lima - Comas”, conforme a lo dispuesto por el articulo 447 de la Ley de Contrataciones
del Estado; debiendo retrotraerse a la etapa de Convocatoria, a fin de que el area
usuaria modifiqgue y/o reformule su requerimiento, deblendo la misma evaluar la
pertinencia o no de solicitar nuevamente |a contratacion de obras por paquete; conforme
a los fundamentos expuestos en la presente resolucion,

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina General de Administracion
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED cumpla con natificar la
presente resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

Articulo 3°.- Notificar la presente resolucion a la Oficina General
de Administracion para que realice el deslinde de las responsabllidades administrativas
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a que hublere lugar, Informando de ser el caso, directamente a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios del PRONIED

Articulo 4°.- Nolificar la presente resolucién a la Secretaria
Tecnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del PRONIED, para las acciones vy
fines pertinentes.

Articulo 5°.- Notificar la presente resolucion al Organo de
Control Instituclonal del Ministerio de Educacion para las acciones y fines pertinentes
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