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Resolucion Directoral Ejecutiva

N @22 ~20 1 8g-MINEDU/VMGI-PRONIED

Lima, 7 1 FEB, 7201
VISTOS:

El Informe N°® 156 2018 - MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, de fecha 21
( de febrero de 2018, emitide por la Oficina de Asesorfa Juridica del Programa Nacional de
Infraestruciura Educativa - PRONIED, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de diclembre de 2016, se suscribié el Contrato N°
248-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED entre el PRONIED y el CONSORCIO XIMESA para la
“ADQUISICION DE 1427 KITS DE INFRAESTRUCTURA (MODULOS PREFABRICADOS,
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO) PARA SEGCUNDARIA JORNADA ESCOLAR COMPLETA EN
INSTITUCIONES PUBLICAS ~ REGION SIERRA", cuyo plazo de ejecucion de ia prestacidn es
de doscientos treinta y cinco {(235) dias calendario, el mismo que se compuia a partir del dia
siguiente de suscrito el conirate, conforme el numeral 1.8 del Capitulo [ de la Seccion Especifica
de Ias Bases Integradas y del numeral 6.2.1 de las especificaciones técnicas;

Que, mediante Carta s/n de fecha 23 de enero de 2018, el CONSORCIO
XIMESA solicita ampliacion de plazo N° 24 por 217 dias calendarios, por causas no imputables
al contratista respecto ai Contrato N° 248-2018-MINEDUNVMGI-RRONIED;

Que, con fecha 06 de febrero de 2018, medianie Cara N° 098-2018-
MINEDUNMGI-PRONIED-OGA, luego de la evaluacion realizada por e} area usuaria (Unidad
Gerencial de Mobiliario y Equipamiento - UGME) y & 6rgano encargado de las contrataciones -

Unidad de Abastecimiento, la Oficina General de Administracion declard improcedente la
solicitud, realizada por el CONSORCIO XIMESA;

Que, mediante Carta s/n de fecha 09.02.2018, el CONSORCIO
XKIMESA formuld reconsideracion de la solicitud denegada, adjuntando nuevas evidencias y
solicitando pronunciamiento del inicio de plazo contractual para la etapa de Embalaje, Transporte
e Instalacion del Contrato N° 248-2016-MINEDU/NVMGHI-PRONIED;

Que, ta normativa de contrataciones dei Estado no reguia el recurso
de reconsideracion para efectos de cuestionar lo resuelto en una solicitud de ampliacion de
plazo, por lo que de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 140 del Reglamento: “(...) Cualquier
confroversia relacionada con la_ampliacion del plazo podrd ser sometida a conciliacion y/o
arbitraje dentro de los treinta (3Q) dias habiles posteriores a fa natificacion de esta decision”, sin
embargo no puede perderse de vista que jos hechos expuestos por parte del contratista se
encuaniran enmarcados dentro del ejercicio del derecho de peticién que le asiste a foda persona’
por mandato expreso de nuestra lex legis y norma normarum, la Constitucién Politica del Perl
de 1993 de conformidad a su arficulo 2° inciso 20}, debidamente concordado con los articulos
115 v 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;




Que, de acuerdo a lo establecido en ef literal @) del Articulo 13° de
nuestro Manual de Operaciones, aprobado mediante Resolucion Ministeriai N 034-2016-
MINEDU, la Oficina de Asesoria Juridica fiene entre sus funciones: Asesorar a la Direccion
Ejecutiva y a los drganos y unidades organicas del PRONIED en los asuntos de cardcter juridico
que sean requeridos;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica en el marco de sus funciones
establecidas en el MOP, emitio e! informe N° 156 - 2018 - MINEDUNMGI-PRONIED-OA en el
cual se determind la existencia de yermos de valoracion de los elementos existentes en &l
expediente de solicitud de ampliacion, (o cual ha conllevado a la expedicién del Informe N° 012-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGME-EMBS que indujo a error a la Oficina General de
Administracion que expidio la Carta N° 99-2018- MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA por la que se
declard la improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo promovida por CONSQRCIO
XIMESA,;

Que, mediante Carta S/N de fecha 23 de enero de 2018, el
CONSORCIO XIMESA solicita ampliacién de plazo de doscientos diecisiete (217} dias
calendarios, referentes g Ia ejecucion de la Tercera Entrega de! Contrato N° 248-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED por atrasos yfo paralizaciones no imputables al contratista
sustentando que el retraso se habria producido como consecuencia de Ia “no disponibilidad del
terreno” y reubicacion en la L.E. “Gral. Juan Velasco Alvarado® ubicado en el Distrito de Alto
Pichigua, Provincia de Espinar, Region de Cusco, lo cual ha imposibilitado la instalacion def kit
de infraestructura, conforme consta en el Acta de fecha 09.01.2018 Yy que fuera puests en
conocimiento de nuestra Entidad el 10.01.2018 con Carta S/N de CONSQRCIO XIMESA, y el
termino del hecho generador segun el referide contratista se produjo el 16.01.2018, fecha en que
la Unidad Gerencial de Mobiliario ¥ Equipamiento ~UGME-, mediante correo electronico
Cormunica Ja reubicacion y habititacion del terreno;

Que, en el expediente obra el Acta de Acuerdos de fecha 09 de enero
de 2018 realizada en la Institucion Educativa General Juan Velasco Alvarado, la misma gque se
encuentra suscrita por el Director de dicha institucion Educativa, ef Sr. Jorge Alberto Hualipa
Ramos, asi como también por el Presidente de la APAFA, un representante del CONE[ -
Consejo Educativo Institucional-y del CONSORCIO XIMESA, mediante la cual se da cuenta
que ef terreno en que se iba a instalar las aulas prefabricadas no se encuentra habilitado, dado
qu&se encuentra en una zona inundable por fuertes lluvias, nevadas y granizadas, del mismo
modopresenta tierra arcillosa, proponiendo ofro terreno para su instalacién ¥ comprometiéndose
media (53 dicha Acta el Director, ! Presidente de |a APAFA y el CONE a realizar ia habilitacion
correspondiente para el 17 de enero de 2018: ' ;

2018;

Que, con Oficio N° 001-DRE-C/D-UGEL-E/LE. — JVA-2018 de fecha

a4t 16 de enero de 2018 suscrito por el Director de fa L.E. Gral. Juan Velasco Alvarado, dicho

A5\ representante de Ia referida Institucion Educativa comunica Ia habilitacion del terreno que se
gihabian comprometido a habilitar mediante Acta de fecha 09 de enero de 201 8;

Acta como el Oficio N° 001-DRE-C/D-UGEL-E/LE. - JVA-2018 de fecha 16 de enero de 2018
han sido emitidas y suscritas por el Director de a Institucion Educativa “Gral. Velasco Alvarado®
en ejercicio de sus funciones publicas que por mandato de |3 Ley ostenta, en estricto en e
desemperic de su funcidn de supetvisién de Ja gestidn institucional, promoviendo las
mejores condiciones materiales para la prestacidn de un servicio educativo en un medio

/ un Director de una Institucion Educativa Pdblica no es per se un Funcionario Publico, tanto el




Resolucion Directoral Ejecutiva

ne 822 >2018 -MINEDU/VMGI-PRONIED
Lima,

idéneo. por lo cual _diche documento goza de fecha cieria. debiendo tener como fecha de
cesacion del hecho generador del retraso no airibuible al contratista la indicada en ef Oficio N°
001-DRE-C/D-UGEL-E/LE. — JVA-2018 de fecha 16 de enero de 2018. fecha ésia fa cualen que
se habilité el nuevo terreno en Ia Instifucion Educativa antes mencionada para el cumplimiento
de la prestacion;

Que, tomando en cuenta que la cesacion del hecho generador del
retraso de conformidad a los documentos pdblicos, se produjo el 16 de enero de 2018,
corresponde determinar si la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 24 fue solicitada de conformidad
a lo establecido en el articuto 140° dei Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, el
cual estipula que el contratista debera solicitar ta ampliacién dentro de los (07) dias habiles
siguientes a la notificacion de fa aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador
del atraso o paralizacién, supuesto este ultimo (finatizacién del hecho generador del atraso
o paralizacién) que acaece en el caso sub materia el 16 de enerc de 2018 con la habilitacion de
la Institucion Educativa “Independencia Americana” informada por su propic Director a nuestra
Entidad;

' Que, realizado el cémputo del ptazo entre la finalizacion del hecho
generador del atraso o paralizacion de fecha 16 de enero de 2018 y la presentacion de la Carta
S/N de fecha 23 de enerc de 2018 por parte de CONSORCIO XIMESA se advierte que la
Selicitud de ampliacién de plazo ha sido presentada dentro del plazo estipulado en el arficuio
148° de} Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, toda vez que CONSORCIO
XIVIESA teniendo en cuenta la fecha de finalizacion del hecho generador fenia hasta el séptimo
(7mo)ja habil -25 de enero de 2018- para poder presentar su solicitud de ampliacién, la misma
que fue presentada al quinto (5to) dia habil -23 de enero de 2018- contado desde el dia siguiente
de |z finaltzacion del hecho generador del atraso o paraiizacion,

. Que, de acuerdo a los fundamentos expuestos se puede evidenciar
fehacientemente que existen sendos vicios gue acarrean ia Nufidad de la comunicacion de
Improcedencia de la Ampliacion de Plazo N° 24 solicitada por GONSORCIO XIMESA, Nutidad
gue se origina como consecuencia de lo erradamente informado por parte de la Unidad Gerencial
de Mobiliario y Equipamiento que no ha valorade de manera idonea y congruenie la
documentacion existenie en el expediente, restandole valor probatorio a documentos gue tienen
fecha cierta y han sido expedidos pot un servidar publice como lo es el Director de una Institucion
Educativa, sefialando equivocamenie que el plazo de finalizacion del hecho generador se
produjo el 19 de diciembre de 2017 de manera inmotivada y no el 16 de enero de 2018 como s€
constata del analisis documentario realizado;

Que, el T.U.0. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N® 27444 establece en su articulo 10° inciso 1) que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de plenc derecho, "la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias’, siendo que del caso en concreto, se desprende que la Unidad Gerencial
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de Mobiliario vy Equipamiento, ha incurrido en un error al determinar e informar Ja fecha de
culminacion del hecho generador, el cual motive que la Oficina General de Administracion,
expida un acto administrativo que inobserva fa formalidad establecida en la normativa de
Contratacion Estatal respecto a |a solicitud de ampliacién de plazo;

Que, el numeral 11.2 de! articuio 11° del mismo cuerpe normativo
establece la instancia competente para declarar la nulidad del acto administrativo; siendo que

‘La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto
{--.)", que en el asunto submateria &s esta Direccion Ejecutiva;

Que, conforme a lo desarrollado en los considerandos precedentes
corresponde fa aplicacion del efecto contemplado en el numeral 12.1 del artictito 12° dei T.U.O.
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 teniendo efectos declarativos
a la fecha del acto ef cual deciarg improcedente la soiicitud de ampliacion de plazo;

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 156-2018-MINEDU-VMGI-
PRONIED/OGAJ, &l  Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, fa Resolucién Ministerial N®
034-2016-MINEDL: ¥ la Resolucion Ministerial N° 169-204 7-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de Oficio Ia Nulidad del acte administrativo

(Carta N° [}99-2018~MINEDUNMGI-PRONIED-OGA de fecha 06 de febrero de 2018), el cual
declard improcedente la solicitud de ampliacion de plazo contractual realizada por el
CONSORCIO XIMESA, respecto al Contrate N° 248-2016~MINEDUNMGI-PRONIED, en
consecuencia refrofraigase hasta la fecha en la cual se presents la solicitud de ampliacion piazo,
a efectos que la Unidad Gerenciaj de Mobiliario y Equipamiento, expida un informe tomando en
nsideracion los argumentos expuestos por la Oficina de Asesoria Juridica en su informe de

ws@a.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina General de Administracion del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED cumpla con nofificar fa presente
resolucién a ta Unidad Gerencial de Mobifiario y Equipamiente a fin que proceda conforme a lo
sefialado en ef articuio precedente, aunado a lo cual debers de efectuar el correspondiente
deslinde de responsabilidades.

Articulo 3°.- Notificar la Presente resolucion a ia Oficina General de
Administracién para que realice el deslinde de las fesponsabilidades adminisirativas a que
hubiere lugar, informande de ser el caso, directamente a la Secretarfa Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios de! PRONIED.

Articulo 4°.- Nofificar la presente resolucion a la Secretarfa Tecnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios del PRONIED, para las acciones y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNEQU%%SE Y PUBLIQUESE
oo
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