RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2463-2018-0S/0OR PUNO

Puno, 03 de octubre del 2018
VISTOS:

El Expediente N° 201700077734, el Informe de Instruccién N° 824-2017-0S/OR PUNO, el Informe
Final de Instrucciéon N° 1196-2018-0OS/OR PUNO y el Oficio de Traslado de Informe Final de
Instruccion N° 438-2018-0S/OR PUNO referido al procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante el Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 3212-2017-
OS/OR PUNO, respecto al Local de Venta de GLP en Cilindros, con Registro de Hidrocarburos N°
105891-074-221013 operado por Percy Eusebio Ticona Mamani, con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) N° 10437114477.

CONSIDERANDOS:

1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 26734, modificada por la Ley N° 28964, el
Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM vy
demds normas aplicables, se realizé la supervision operativa al Local de Venta de GLP en
Cilindros, con Registro de Hidrocarburos N° 105891-074-221013 operado por Percy Eusebio
Ticona Mamani, ubicado en el Jr. San Martin S/N, Barrio Central, distrito de Arapa, provincia
de Azangaro, departamento de Puno, de conformidad con el numeral 8.4 del articulo 8° del
Procedimiento de Compensacién Social y Promocién para el Acceso del GLP, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD y modificatoria, a fin de
determinar el cumplimiento o no del agente supervisado conforme lo establecido en la
normativa vigente.

2. Conforme consta en el Informe de Instruccion N° 824-2017-0S/OR PUNO, se constatd que en
el Local de Venta de GLP en Cilindros, con Registro de Hidrocarburos N° 105891-074-221013
operado por Percy Eusebio Ticona Mamani, ubicado en el Jr. San Martin S/N, Barrio Central,
distrito de Arapa, provincia de Azdngaro, departamento de Puno, se realizaban actividades de
hidrocarburos contraviniendo la obligacidn normativa que se detalla a continuacién:

INCUMPLIMIENTO VERIFICADO REFERENCIA LEGAL OBLIGACION NORMATIVA

Numeral 8.4 del articulo 8°
del  Procedimiento de
Compensacién  Social y
Promociéon para el Acceso
del GLP, aprobado
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 138-
2012-0S/CD y
modificatorias.

El Local de Venta de GLP en
Cilindros no exhibe el aviso que
evidencia que recibe Vales de
Descuento FISE como parte de
pago en la venta de balones de
GLP.

Los Agentes Autorizados deberan exhibir en su
establecimiento un aviso que evidencie que
recibe Vales de Descuento FISE como parte de
pago en la venta de balones de GLP.

3. Asimismo, mediante el Oficio N° 3212-2017-0OS/OR PUNO, de fecha 31 de diciembre de 2017,
notificado el 12 de febrero de 2018, se inicid procedimiento administrativo sancionador a
Percy Eusebio Ticona Mamani por haber incumplido lo establecido en el numeral 8.4 del
articulo 8° del Procedimiento de Compensacién Social y Promocion para el Acceso del GLP,
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aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD y modificatoria;
hecho que constituye infraccion administrativa sancionable prevista en el numeral 1.2.3 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del FISE, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 199-2013-0S/CD y modificatorias.

Con escrito de registro N° 201700077734, ingresado en fecha 27 de febrero de 2018, el
administrado presenté sus descargos al Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador N° 3212-2017-0S/OR PUNO.

A través del Oficio de Traslado de Informe Final de Instruccién N° 438-2018-0S/OR PUNO, de
fecha 01 de junio de 2018, notificado el 13 de junio de 2018, se trasladd el Informe Final de
Instruccién N° 1196-2018-0S/OR PUNO.

Mediante escrito de registro N° 201700077734 ingresado el 16 de agosto de 2018, el
administrado presentd sus descargos al Oficio de Traslado de Informe Final de Instruccion N°
797-2018-0S/0OR PUNO, en el cual realiza el reconocimiento de la infraccion a fin de acogerse
al respectivo descuento de la multa a imponer, asimismo, sefiala haber realizado la
subsanacion en el escrito de descargos presentado anteriormente por su persona.

4. El inciso a) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos — Ley N° 27332 en concordancia con el inciso a) del
articulo 5° de la Ley de Creacién del Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria —
Osinergmin aprobado por la Ley N° 26734, establece que Osinergmin tiene dentro de sus funciones
la de supervisién, que comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
legales, contractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas.

5. Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo; posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-
0S/CD, se determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que los Jefes de las Oficinas Regionales son
los 6rganos competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones emitidas
por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de distribucion y
comercializacién de hidrocarburos.

6. Asimismo, el articulo 5° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin,
Ley N° 27699, publicada el 16 de abril de 2002, dispone que Osinergmin ejerce de manera exclusiva
las facultades contempladas en la citada Ley, en la Ley de Creacion de Osinergmin, Ley N° 26734 y
en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos,
Ley N° 27332, en lo concerniente a las actividades que se encuentren comprendidos bajo el ambito
de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos — Ley N° 26221.

7. En el numeral 8.4 del articulo 8° del Procedimiento de Compensacion Social y Promocién para
el Acceso del GLP, se establece que en los Locales de Venta de GLP en Cilindros que son
Agentes Autorizados para aplicar los descuentos a los usuarios beneficiados con el FISE,
deberan exhibir en su establecimiento un aviso que evidencia que recibe Vales de Descuento
FISE como parte de pago en la venta de balones de GLP.

8. Al respecto, en la visita de supervision, se constatd que el Local de Venta de GLP en Cilindros
con Registro de Hidrocarburos N° 105891-074-221013 operado por Percy Eusebio Ticona
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Mamani, no cuenta con el aviso que evidencia que recibe Vales de Descuento FISE como parte
de pago en la venta de balones de GLP. En tal sentido, se habria configurado la conducta
infractora de incumplir con las normas sobre instalaciones y/o sistemas eléctricos por contar
con instalaciones eléctricas en el area de almacenamiento de GLP

Asimismo, de la evaluacién del escrito de descargos con registro N° 201700077734, ingresado
en fecha 27 de febrero de 2018, en el cual el administrado afirma haber solicitado un nuevo
banner FISE debido a que el anuncio que estaba exhibido se habria deteriorado. Sin embargo,
se puede observar que el Local de Venta de GLP en Cilindros operado por el administrado, no
acredité fehacientemente que actualmente cuenta con el aviso que evidencia que recibe Vales
de Descuento FISE como parte de pago en la venta de balones de GLP. Asi también, de la
revision del escrito referido, debemos sefialar que en dicho escrito no se adjuntd fotografia
alguna del banner FISE.

9. En ese orden de ideas, el articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM en concordancia con el articulo 23° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,
establece que la responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y
las dictadas por Osinergmin es objetiva, en ese sentido, no corresponde valorar la
intencionalidad o las razones por las cuales se infringieron, en el caso en concreto, las
disposiciones legales vigentes en el Procedimiento de Compensacién Social y Promocién para
el Acceso del GLP, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD y
modificatoria.

10. De conformidad con lo establecido en el literal g.1) del articulo 25° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizaciéon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, el reconocimiento expreso del agente supervisado, de forma expresa y por escrito
de su responsabilidad, generard una reduccién de la multa de acuerdo a la oportunidad en la
que se realice el reconocimiento?, dicho reconocimiento debe efectuarse de forma precisa,

1 Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

“Articulo 25.- Graduacién de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn tenga rangos o topes de aplicacidn, se
utilizan, segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacion:

(...)

g) Circunstancias de la comisidn de la infraccién. Para efectos del calculo de la multa se consideran los siguientes
factores atenuantes:

g.1) El reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad, efectuado hasta
antes de la emisidn de la resolucién de sancién generara que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad
de su importe, teniendo en cuenta lo siguiente:

g.1.1) -50%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacidn de descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

g.1.2) -30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacién de descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de descargos al Informe Final de
Instruccion.

g.1.3) -10%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de presentacién de descargos al
Informe Final de Instruccidn, y hasta antes de la emisién de la resolucién de sancién.

El reconocimiento de responsabilidad por parte del Agente Supervisado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

El reconocimiento de responsabilidad respecto a una infraccidn, por la que ademds se presenten descargos, se

entendera como un no reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos.”
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11.

12.

concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras
o contradicciones al reconocimiento mismo. El reconocimiento de la responsabilidad respecto
a una infraccion, por la que ademas se presenten descargos, se entendera como un no
reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos.

En el escrito de registro N° 201700077734, de fecha 16 de agosto de 2018, el administrado
afirma haber realizado el reconocimiento de responsabilidad por la infraccién cometida
respecto al incumplimiento consistente en contravenir lo establecido en el numeral 8.4 del
articulo 8° del Procedimiento de Compensacidon Social y Promocién para el Acceso del GLP,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD y modificatoria. En tal
sentido, de acuerdo a lo establecido en el g.1) del articulo 15° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, se
procederd a realizar la reduccién de multa correspondiente. En el caso en concreto, el
administrado reconocid su responsabilidad con fecha posterior al otorgado para presentar los
descargos al oficio de traslado de Informe Final de Instruccidn, y hasta antes de la emision de
la resolucion de sancidn; en consecuencia, corresponde aplicar la reduccion de multa
ascendente al -10% por haberse realizado el reconocimiento fuera del plazo otorgado para
presentar los descargos al oficio de traslado de informe final de instruccién.

Es preciso sefialar que, el articulo 26°? del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD y modificatorias, establece que para la
aplicaciéon del beneficio de pronto pago, es requisito que el agente supervisado haya
autorizado la notificacidn electrdnica, a través de los formatos aprobados, hasta la fecha
otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, y mantenido vigente dicha autorizacién, conforme a lo previsto en la Directiva de
Notificacién Electrénica de Osinergmin. El plazo sefialado hasta el cual debe haberse
autorizado la notificacién electrdnica, no considera aquél otorgado a manera de ampliacién
para presentacién de descargos.

DETERMINACION DE LAS SANCIONES A IMPONER

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 199-2013-0S/CD y modificatorias, se aprobd la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones por Incumplimientos al Marco
Normativo que Regula el Fondo de Inclusidon Social Energético (FISE) en el Subsector
Hidrocarburos, la cual dispone las sanciones que podran aplicarse respecto de los
incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo sancionador que se
detallan a continuacion:

2 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.
“Articulo 26.- Beneficio de Pronto Pago

(...)

26.3 Para la aplicacion del beneficio de pronto pago es requisito que el Agente Supervisado haya autorizado la
notificacién electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacién de sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y mantenido vigente dicha autorizacién, conforme a lo previsto en la Directiva de
Notificacion Electréonica de Osinergmin. El plazo sefialado hasta el cual debe haberse autorizado la notificacién
electrdnica, no considera aquél otorgado a manera de ampliacidn para presentacidn de descargos.

26.4 Si no se cumpliese con todas las condiciones previstas en el presente articulo, de haberse efectuado el pago, éste
se considera como un pago a cuenta.”
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No

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones por Incumplimientos al Marco
Normativo que Regula el Fondo de Inclusion
Social Energético (FISE) en el Subsector
Hidrocarburos, aprobado por RCD N° 199-2013-
0S/CD y modificatorias.

Incumplimiento Verificado Base Legal

Tipificacion de la Sanciones Aplicables
Infraccién

El Local de Venta de GLP en | Numeral 8.4 del articulo 8°
Cilindros no exhibe el aviso | del Procedimiento de 0.1 UIT.

que evidencia que recibe | Compensacion  Social vy 123 Amonestacidn.
Vales de Descuento FISE | Promocion para el Acceso
como parte de pago en la | del GLP, aprobado mediante
venta de balones de GLP. Resolucion  de  Consejo
Directivo N° 138-2012-0S/CD

v maodificatorias

13.

14.

15.

Es preciso mencionar que en la en la Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
por Incumplimientos al Marco Normativo que Regula el Fondo de Inclusidn Social Energético
(FISE) en el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 199-
2013-0S/CD y modificatorias, se establecen dos posibles sanciones para el incumplimiento
materia del presente procedimiento administrativo sancionador; una pecuniaria, consistente
en una multa, y una no pecuniaria, consiste en una amonestacion.

En el caso en concreto, de la instruccion preliminar realizada y de lo actuado en el presente
procedimiento administrativo sancionador se verificé que el Local de Venta de GLP en Cilindros
operado por Percy Eusebio Ticona Mamani no exhibe el aviso que evidencia que recibe Vales
de Descuento FISE como parte de pago en la venta de balones de GLP, el administrado sefiala
haber solicitado un nuevo banner sin embargo no acreditd la instalacion del mismo en el
referido local. Por lo cual corresponde aplicar la sancién pecuniaria establecida en el cuerpo
normativo citado en el parrafo precedente.

Para el presente caso se considerard como una condicién atenuante de la responsabilidad
consistente en asumir su responsabilidad por la infraccién cometida con fecha posterior al
otorgado para presentar los descargos al oficio de traslado de Informe Final de Instruccién, y
hasta antes de la emisién de la resolucion de sancién, por tal motivo, se considera un factor
atenuante de -10%, quedando las multas de la siguiente manera:

- Reduccion del -10% por Reconocimiento de Multa Total de
responsabilidad. Numeral g.1.1 del art. 25° | Multa Aplicable en
RCD N°040-2017-0S/CD. uIT

Sancion

Incumplimiento Aplicable (UIT)

1 0.10 0.01 0.09

En virtud a lo expuesto en los numerales precedentes, corresponde aplicar Percy Eusebio
Ticona Mamani la sancién indicada en el numeral precedente por la infraccién detectada
consistente en no cumplir con lo establecido en el numeral 8.4 del articulo 8° del
Procedimiento de Compensacién Social y Promocién para el Acceso del GLP, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD y modificatoria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N° 26734 modificada por Ley N° 28964; la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley
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Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD y modificatorias;
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a Percy Eusebio Ticona Mamani con una multa ascendente a nueve
centésimas (0.09) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigentes a la fecha del pago, por el
incumplimiento sefalado en el numeral 2 de la parte considerativa de la presente Resolucion.

Cadigo de Infraccion: 170007773401

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cédigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, tiene la facultad de contradecir
la presente Resolucién, mediante la interposicion ante el presente drgano del recurso
administrativo de reconsideracidon o de apelacidn, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a Percy Eusebio Ticona Mamani el contenido de la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

M Firmado Digitalmente

§ or:

@“‘ CHINCHIHUALPA
GONZALES Richard
Willy
(FAU20376082114).
Fecha: 03/10/2018

19:09:33

Jefe de la Oficina Regional de Puno
Osinergmin
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