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FIRMA DIGITAL

Trujillo, 03 de Febrero del 2026
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000036-2026-GRLL-GGR

VISTO:

El expediente administrativo referido al recurso de
apelacion interpuesto por CECILIA LILIANA ALARCO NARVAEZ contra Resolucion
Denegatoria Ficta;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha mayo de 2024, el
administrado CECILIA LILIANA ALARCO NARVAEZ, solicita el reintegro por nivelacién u
homologacién de incentivos laborales otorgados por el D.U. N.2 088-2001, tal como lo
perciben los trabajadores de la sede del Gobierno Regional de La Libertad.

Que, mediante escrito de fecha 4 de junio de 2025,
interpone recurso de apelacidn contra Resolucién Denegatoria Ficta.

Asimismo, en conformidad con la Ordenanza Regional
N2008-2011-GR-LL/CR — Modificacién del Organigrama estructural y del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de La Libertad, se cumple
con sefalar lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del
Gobierno Regional La Libertad, en su articulo 352 inciso d), referido a las funciones de
la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, dentro de las cuales se encuentra, la de
evaluar y emitir informe legal en los recursos administrativos tramitados ante el
Gobierno Regional.

Continuando, se advierte que el presente procedimiento
administrativo se rige bajo las reglas establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General; por tanto, la solicitud de
acogimiento al silencio administrativo negativo incoada debe atenderse conforme a lo
prescrito en el numeral 4) del articulo 199° del referido TUO de la Ley N° 27444: “Aun
cuando opera el silencio administrativo negativo, la administracién mantiene la
obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto
ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado
haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”; por lo que, al no haberse
notificado que el asunto se haya sometido a la via judicial, se debe resolver el recurso
de apelacion.

En otras palabras, el silencio administrativo negativo se
considera mas que un acto administrativo, un hecho administrativo de omisién
(inactividad formal) debido a la ausencia de una resolucidn expresa, el cual no genera
nulidad del procedimiento; pues esta ficcion procesal permite al interesado acceder a
la instancia superior o a la via jurisdiccional, seglin sea el momento procesal en el que
se presente.

Asimismo, es necesario mencionar que, de conformidad a
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Ahora, en el presente caso, la impugnante con fecha junio
de 2025 presenté su solicitud de reintegro por nivelacién u homologacién de
incentivos laborales otorgados por el D.U. N.2 088-2001, tal como lo perciben los
trabajadores de la sede del Gobierno Regional de La Libertad, y mediante escrito de
fecha 31 de diciembre del 2025 (vencido el plazo de 30 dias habiles) ante la falta de
pronunciamiento por parte de entidad interpuso recurso de apelacidon contra la
Resolucién Denegatoria Ficta.

Por tanto, el presente recurso de apelacién ha sido
presentado dentro del plazo legal y conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 218°, 220° y 221° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS- Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

Es asi que, de acuerdo a lo antes mencionado y en relacion
a lo solicitado por el recurrente, le corresponde a esta oficina analizar los actuados y
determinar, si le corresponde o no reintegro por nivelacion u homologacién de
incentivos laborales otorgados por el D.U. N.2 088-2001, tal como lo perciben los
trabajadores de la sede del Gobierno Regional de La Libertad, como consta en su
petitorio.

Ahora bien, cabe resaltar que de acuerdo al Principio de
Legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”; en este sentido, la actuacion de la
Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro del marco de las normas, principios y
pardmetros legales que establece nuestro ordenamiento juridico vigente, debiendo
actuar sélo dentro de los limites y facultades que el propio marco normativo le impone.

Es asi que, Art. 1 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico — D.L. N.2 276, sefiala que, la
carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el
ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que,
con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administraciéon
Pdblica. Asimismo, tiene por objeto permitir la incorporacidon de personal idéneo,
garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal
en el desempeiio del servicio publico. Por lo que, se expresa en una estructura que
permite la ubicacién de los servidores publicos segun calificaciones y méritos.

En ese orden de ideas, los articulos 1402 y 1412 del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, establecieron la posibilidad de que las entidades publicas
otorguen incentivos laborales a sus servidores. Tales incentivos y/o entregas,
programas o actividades de bienestar no tiene naturaleza remunerativa, de acuerdo a
lo establecido en el Decreto Supremo N° 110-2001- EF;

Que, mediante Decreto Supremo N° 050-2005-PCM se
precisa que los incentivos o asistencias econdmicas otorgadas por el fondo de
asistencia y estimulo CAFAE regulados en el articulo 141° del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM y el Decreto de Urgencia N° 088-2001 son percibidos por todo servidor publico
gue se encuentra ocupando una plaza sea en calidad de nombrado encargado
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destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el desempefio
de funciones superiores a 30 dias calendario;

Es asi que, con el Decreto de Urgencia N° 088-2001 se
establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracién de los Fondos de
Asistencia y Estimulo de las Entidades Publicas, sefialando que el Fondo de Asistencia
y Estimulo sera destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, a los servidores de
la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracién,
en los siguientes rubros: 1) Asistencia Educativa, destinada a brindar capacitacién o
perfeccionamiento al trabajador publico, conyuge e hijos; Il) Asistencia Familiar para
atender gastos imprevistos no cubiertos por la seguridad social; Ill) Apoyo de
actividades de recreacion, educacion fisica y deportes, asi como artisticas y culturales
de los servidores y sus familiares; 1V) Asistencia alimentaria, destinada a entregar
productos alimenticios; y, V) Asistencia econdmica, incluyendo aguinaldos, incentivos
o estimulos, asignaciones o gratificaciones.

Por otra parte, la Novena Disposicidn Transitoria de la Ley
N.2 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala lo siguiente: "Los
Incentivos Laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente: b.1
Los Incentivos Laborales son la Unica prestacion que se otorga a través del CAFAE con
cargo a fondos publicos. b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni
compensatorio. b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores
administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N.2 276 que tienen
vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y que no
perciben ningln tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de
Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcidon de los
Convenios por Administracion por Resultados. ( ... )";

En ese orden de ideas, el numeral 4.2 del Articulo 4 de la
Ley 32513 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026, refiere que
todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
gue autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion
de mayores créditos presupuestarios; bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;

Asimismo, el articulo 6° de la misma norma sefialada
precedentemente, prohibe a las entidades del nivel del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento, igualmente prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole,
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Finalmente, los fondos que conforman CAFAE, provienen
de transferencias, que el pliego presupuestal del Gobierno Regional efectua a cada
unidad ejecutora y de las multas aplicadas a los propios trabajadores, descuentos por
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tardanzas, sanciones disciplinarias, por lo que el monto que es administrado por CAFAE
de cada unidad ejecutora no puede ser igual en cuanto a sus montos, a los de otra
unidad ejecutora, dado a que estd supeditado en parte a estas particularidades.
Motivo por el cual, la distribucion de los incentivos laborales hacia los trabajadores,
estd en funcion al monto transferido en forma mensual a cada unidad ejecutora,
consecuentemente, el administrado no puede pretender que se le abone los mismos
montos que le son abonados a los trabajadores de una unidad ejecutora distinta,
aunado a ello el pedido formulado no cuenta con el sustento presupuestal y legal
correspondiente, pues la misma implicaria un ingreso pecuniario adicional, que
generaria un mayor egreso econémico al Erario Nacional, por lo que en aplicacién del
Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1, del inciso 1, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444, corresponde a este superior
jerdrquico, desestimar en todos sus extremos el recurso impugnativo de apelacién, de
conformidad con el numeral 227.1 del articulo 227° del T.U.O. de la Ley precitada;

Que, en mérito a la Resolucidn Ejecutiva Regional N°157-
2023-GRLL-GOB, de fecha 8 de febrero de 2023, el Gobernador Regional de La Libertad
delega al Gerente General Regional diversas atribuciones y competencias, dentro de
los cuales esta comprendido los que resuelven recursos de apelacién contra actos
emitidos por las Gerencias Regionales, como es el presente caso que nos atafie en el
presente andlisis.

Que, en uso de las facultades conferidas mediante Ley N°
27783- Ley de Bases de |la Descentralizacion, Ley N° 27867- Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, y con las visaciones de la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica y Gerencia General Regional.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso
de apelacién interpuesto por la administrada CECILIA LILIANA ALARCO NARVAEZ
contra la Resolucién Denegatoria Ficta, que deniega el reintegro por nivelacion u
homologacidn de incentivos laborales otorgados por el D.U. N.2 088-2001, tal como lo
perciben los trabajadores de la sede del Gobierno Regional de La Libertad; en
consecuencia, CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, de acuerdo a los
argumentos facticos y juridicos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, pudiendo la presente resolucidn ser materia de impugnacion ante
los dérganos jurisdiccionales- Poder Judicial, mediante proceso contencioso
administrativo, en el plazo de tres (03) meses, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucién
a la Gerencia Regional de Educacién La Libertad y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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