TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA :
OSINERGMIN |

SALA 2 |

RESOLUCION N° 001-2018-OS/TASTEM-S2

Lima, 08 de :enero de 2018

VISTO: !

El Expediente N° 201600062189 que contiene el recurso de apelacion interpuesto pior PETROLEOS
DEL PERU — PETROPERU S.A., representada por el sefior Miguel Angel Girbau Flores, contra la
Resolucién de Oficinas Regionales N° 3475-2016-0S/OR-UCAYALI de fecha 14 de diciembre de
2016, mediante la cual se le sancioné con multa por incumplir el Reglamento del Registro de
Hidrocarburos aprobado en el Anexo 1 de la Resolucién de Registro de Hidrocarburos N° 191-
2011-0S/CD.

CONSIDERANDO:
|
1. Mediante Resolucién N° 3475-2016-0S/OR-UCAYALI, la Oficina Regional de Ucayali sanciono
a la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A., en adelante PETROPERU, con una
multa total de 11.79 (once con setenta y nueve centésimas) UIT, por incumplir el Reglamento
del Registro de Hidrocarburos aprobado en el Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 191-2011-0S/CD; conforme al siguiente detalle:

A los articulos 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
1 Directivo N° 191-2011-05/CD* 3.2.8 | 11.79 UIT

Opera en condiciones distintas a las autorizadas, toda vez que se |

1 Resolucidn de Consejo Directivo N°* 191-2011-05/CD
Anexo 1
Reglamento del Registro de Hidrocarburos
“Articulo 1.- Objetivo
(0]
Las personas naturales o juridicas, asi como los consocios, asociaciones en participacién u otras modalidades contractuales, cuando corresponda, que
desarrollan actividades en el subsector hidrocarburos, deberan ebtener su inscripcidn en el Registro de Hidrocarburos conforme lo establecido en la Ley
N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, y los reglamentos respectivos; sin perjuicio de la obligacién de obtener los permisos y| autorizaciones de otras
entidades competentes, de acuerdo con la normativa aplicable a cada caso”.

“Articulo 14.- Inscripcién, Modificacién y habilitacin en el Registro:
Las personas naturales, juridicas, consorcios, asociacion en participacion u otra modalidad contractual, referidos en el articulo 2° del presente
reglamento; deberan obtener su inscripcién en el Registro a fin de encontrarse habilitados para reslizar actividades de hidrocarburos”.

i~

Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-05/CD. |

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

3.2. Operar sin contar con la debida autorizacion (Constancia de Registro, Informe Técnico, Autorizacién o Resolucion de Registrio, segun corresponda) o
en condiciones distintas a las autorizadas |

3.2.8. En Medios de Transporte

Base legal: Articulos 1y 14 del Anexo 1 de |a Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD

Multa: Hasta 80 UIT. |

QOtras sanciones: ITV, CB, STA, SDA.
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verifico que el artefacto fluvial Rio Pacaya con matricula N° 1Q-7910-AF
se encontraba en proceso de carga de petrdleo crudo proveniente de
Cepsa, el cual seria transportado a la Refineria Iquitos de Petropert a
través del convoy fluvial con la barcaza Rio Corriente 1, los cuales son
remolcados por el empujador Ucayali 1Q-007326-EF dentro de las
instalaciones del Puerto Terranova.

Cabe sefialar que la embarcacién fiscalizada, con Registro de
Hidrocarburos N° 962522, no se encuentra autorizada para transportar
trol d

Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Con fecha 25 de abril 2016, se realizé la visita de supervisién al medio de transporte

 fluvial — barcaza Rio Pacaya con matricula N° 1Q-07910-AF, operado por PETROPERU,

con Registro de Hidrocarburos N° 962522, ubicado en las instalaciones de Terranova,
distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali.

b) | A través del Oficio N° 993-2016-0S/OR-UCAYALI, notificado con fecha 11 de mayo de
2016, se comunicé a PETROPERU el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento verificado en la mencionada visita de supervisién,
detallado en el presente numeral, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles
para la presentacion de sus descargos®.

¢) Habiendo transcurrido el plazo otorgado, la administrada no presenté descargo
alguno contra el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

d) Mediante Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 2986-2016-
OS/OR-UCAYALI del 06 de diciembre de 2016, se realizo el analisis de todo lo actuado
en el expediente sancionador.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201600062189 presentado con fecha 20 de enero de 2017,
PETROPERU interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de Oficinas Regionales N°
3475-2016-0S/0OR-UCAYALI de fecha 14 de diciembre de 2016, solicitando su nulidad y de lo
actuado en el procedimiento administrativo sancionador, en atencién a los siguientes
fundamentos®:

a) La administrada indica que fue notificada con la Resolucién de Oficinas Regionales N°
347542016-05/0R-UCAYAL1 diecisiete (17) dias después de su emision, habiendo vencido
los cinco (05) dias habiles que establece el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N°

* Corresponde precisar que para la determinacién y graduacion de las sanciones se aplicé la Metodologia General para la Determinacion de Sanciones
por infracciones administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancion, aprobados mediante Ja Resolucién de Gerencia General N° 352-
2011 y modificatorias.

|
* Cabe precisar que al Oficio N° 993-2016-05/0R-UCAYALI, se adjuntd el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 821-2016-
0S/OR-UCAYALI de fecha 04 de mayo de 2016.

® Petroperd adjunta a su recurso de apelacion copias de la Constancia de Registro N* 962522 del 30 de julio de 1997 y del comunicado emitido por la
Direccion General de Hidrocarburos del MINEM con fecha 16 de febrero de 1998.




b)

c)
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27444 para tal fin, por lo que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 10° de la
misma ley, se habria configurado una causal de nulidad del acto administrativo.

Refiere que el sexto considerando de la Resolucién de Oficinas Regionales N°® 3475-2016-
0S/OR-UCAYALI y el numeral 2.3 del Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador N° 2986-2016-0S/0R-UCAYALI le causan agravio.

Respecto al incumplimiento materia de andlisis, indica que en el Oficio| N* 993-2016-
0S/OR-UCAYALI (inicio del procedimiento) y la resoluciéon impugnada no se hace
referencia alguna al contenido del Registro de Hidrocarburos N° 962522, carrespondiente
al artefacto fluvial Rio Pacaya.

Sobre el particular, manifiesta que dicho Registro precisa que “el presente documento
acredita el cumplimiento de las normas de seguridad para el Transporte de
Hidrocarburos, los cuales fueron verificados por una Empresa de Auditoria e Inspectoria,
quedando sin efecto si es detectada cualquier violacién al Reglamento de Seguridad
correspondiente”.

Asimismo, sefiala que con fecha 16 de febrero de 1998, la Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas comunicé a todas las personas naturales
y juridicas dedicadas a la comercializacién y transporte de Combustibles Liquidos y Gas
Licuado de Petréleo (GLP), incluyendo los Consumidores Directos inscritos en la Direccion
indicada, que al haberse eliminado el Procedimiento de vigencia anual de inscripcion
contemplado en el item 678 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de dicho Ministerio, las constancias de inscripcion expedidas en el afio 1997, con vigencia
hasta enero, febrero o marzo de 1998, segiin sea el caso, tienen vigencia indefinida, lo
cual permitiria el desarrollo normal de sus actividades.

Por lo tanto, alega, no habria incumplido las obligaciones establecidas en los articulos 1° y
14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD, ya que cuenta
con la Constancia de Registro N° 962522 para transportar hidrocarburos en general,
siendo que aquella no establece restriccion alguna respecto a la autorizacion.

Sefiala que se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad en el presente caso, debido a
que se ha considerado como bhase para calcular la multa el margen comercial neto de los
residuales, a pesar que la Ley N° 27444 dispone que debe ser calculada en funcién del
beneficio ilicito (o el costo evitado), que en la practica no se refiere g los costos de
transporte (ya que la actividad es la misma: transportar) sino al costo evitado de modificar
el Registro de Hidrocarburos para incluir el crudo como producto a transportar.

Al respecto, manifiesta que se debe considerar que el riesgo de transportar crudo es
mucho menor que el de transportar combustibles liquidos. Asimismo, refiere que el valor
comercial del crudo es inferior al de los residuales, por lo que no se evidencia un beneficio
ilicito que pueda considerarse en el calculo de la multa.

Finalmente, indica que se ha omitido notificarle el Informe N° 061-2012-GART y el Informe
N° 339-2014-GART, que son utilizados en la graduacion de la sancion.
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d) Fundamenta su recurso de apelacién en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar, el numeral 2 del articulo 230° y el inciso 9 de articulo 239° de la Ley N° 27444,
asi como en el articulo 32° del Reglamento aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 272-2012-0S/CD.

e) Solicita el uso de la palabra.

A traves del Memordndum N° 9-2017-0S/0R UCAYALI, recibido con fecha 12 de abril de
2017, |a Oficina Regional de Ucayali remiti6 al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En cuanto a lo sefialado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucién, corresponde
indicar que de conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 27444 |a
notificacién del acto administrativo debe practicarse a mds tardar dentro del plazo de cinco
(05) dias a partir de la expedicidn del acto que se notifique.

Al respecto, si bien la Resolucion de Oficinas Regionales N° 3475-2016-0S5/0R-UCAYALI del 14
de diciembre de 2016 fue notificada a la administrada el 06 de enero de 2017, es decir,
diecisiete (17) dias habiles después de su fecha de emisién, dicha dilacién no configura su
nulidad en forma alguna, toda vez que la resolucién impugnada fue validamente emitida, de
conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD®, siendo que la inobservancia del plazo de cinco (05)
dias establecido para su notificacién no produce la nulidad de la resolucién en si misma.
(Subrayado nuestro)

Sobre el particular, se verifica también que el acto de notificacién de fecha 06 de enero de
2017 se realiz6 de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20° del Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (sello de recepcién respectivo y fecha)’,
por lo gue la resolucién de sancion fue vélidamente notificada; en consecuencia, la dilacién

6

=

Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-05/CD

Reglamento del|Procedimiento Administrative Sancionador de OSINERGMIN

“Articulo 24.- Requisitos de la Resclucidn

La Resolucién deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion:

24.1. El nimeraly fecha de la resolucion.

24.2. La determinacion precisa y clara de los hechos investigados y de las normas infringidas.

24.3. la individualizacién de los administrados, debidamente identificados.

24.4. Resumen de los descargos formulados por el administrado y su correspondiente andlisis.

24.5 Analisis de |as pruebas gue resulten pertinentes para sustentar la decisién.

24.6. Motivacidn de la resolucion en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico. Puede motivarse la resolucién mediante declaracion
de conformidad con los fundamentos y conclusiones de los informes obrantes en el expediente, debiendo identificarse éstos e indicarse que forman
parte integrante en la Resolucion.

24.7. La ponderacién de los atenuantes, agravantes o eximentes que pudieren concurrir, de ser el caso.

24.8. La sancionjo sanciones que correspondan aplicar o la disposicion de archivo del procedimiento.

24.9. La instancia administrativa que emite la resolucién.

24.10. Expresion clara y precisa de lo que se ordena cumplir, segin el caso, y el plazo para tal efecto.

24.11 5i cabe recurso administrativo, ante quién se interpone y el plazo para interponerlo”.

Resolucién de Consejo Directive N° 272-2012-05/CD

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionadar de OSINERGMIN

“Articulo 20.- Ngtificacion

()

Asimismo, en el caso de personas juridicas, se tendra por vélidamente realizada la notificacién cuando se consigne en el cargo de notificacion el sello de
recepcién respectivo o, en todo caso, la firma y nimero de documento de identidad de quien recibe y la indicacion expresa de su nexa con la persona
juridica destinataria; en ambos casos, debera indicarse la fecha en gue se recibe”,
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en el trdmite no invalida el acto de notificacion, ya que el plazo indicado no constituye uno
de sus requisitos esenciales de contenido y validez. (Subrayado nuestro)

En atencion a lo sefialado, corresponde desestimar el recurso de apelacién en este extremo.

5. Sobre lo indicado en el literal b) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe mencionar
que, si bien PETROPERU indica que no habria incurrido en el incumplimiento imputado,
referido a operar en condiciones distintas a las autorizadas (transportar petréleo crudo
cuando no se encontraba autorizado para ello), ya que su Constancia de Registro de
Hidrocarburos N° 962522 lo autoriza a transportar hidrocarburos en general y no establece
restriccién alguna en su contenido, lo cierto es que de la revisién de las copias de la
mencionada Constancia y el comunicado del MINEM referido a su vigencia indefinida, ambas
presentadas por la administrada en su recurso de apelacion, se constata la autorizacién como
Transportista de Combustibles Liquidos, mas no de hidrocarburos en general como alega la
administrada. (Subrayado nuestro)

Asimismo, la mencién al cumplimiento de las normas de seguridad para el transporte de
Hidrocarburos en dicha Constancia es debido a que la Empresa de Auditoria e Inspectoria
correspondiente verificé que PETROPERU cumplié con dicha normativa, lo cual no implica
que se le hubiera autorizado a transportar hidrocarburos en general como manifiesta.

Al respecto, de acuerdo al Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos
derivados de los hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 053-93-EM, vigente a la
fecha de emisidn de la Constancia de Registro de Hidrocarburos N° 962522 del 30 de julio de
1997, la definicidon de Combustibles Liquidos derivados de los Hidrocarburos lincluia solo los
diversos tipos de gasolina, kerosene, diesel, bunkers y residuales, mientras que el Petroleo
Crudo estaba definido como la mezcla de hidrocarburos que no ha sido pracesada en una
refineria®. (Subrayado agregado)

En igual sentido, posteriormente, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-
EM, publicado con fecha 03 de agosto de 1998 y que deroga el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 053-93-EM, establecié que dentro de la definicién de Combustibles
Liquidos derivados de los Hidrocarburos se encontraban los diversos tipos de gasolinas, el
kerosene, el combustible para aviacién, el combustible de uso marino (bunker), el diesel y el
combustible residual; asi como que el Petréleo Crudo es la mezcla de hidrocarburos que se
encuentra en estado liquido a las condiciones iniciales de presién y temperatura del
reservorio y mayormente se mantiene en estado liquido a condiciones atmosféricas’.
(Subrayado agregado)

3 Decreto Supremo N° 053-93-EM
Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos derivados de los hidrecarburas
“Articulo 2.- Para los fines del presente Reglamento se considera lo siguiente:
A. DEFINICIONES
{.)
Combustibles Liquidos Derivados de los Hidrocarburos.- En adelante llamados solamente ‘combustibles’. Mezclas de Hidrocarburos, estables en estado
liquido a 37 °Cy a presion absoluta inferior a 276 KPa (40 psi) v utilizados generalmente para generar energia por medio de combustion. Dentro de esta
definicién se incluyen los diversos tipos de gasolina, el kerosene, el diesel y los combustibles (bunkers y residuales). No se incluye el gas licuado de
petroleo que sera motivo de otro reglamento.
(]
Petréleo Crudo.- Mezcla de hidrocarburos que existe al estado liquido y que al estado natural tienen un punto de inflamacidn por debajo de 150°F
{65.6 °C) v que no han sido procesados en una refineria”.

¢ Decreto Supremo N° 030-98-EM
Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liguidos y otros productos derivados de los hidrocarburos
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De lo expuesto, el Petrdleo Crudo es una mezcla de hidrocarburos que no constituye un tipo
de combustible liquido en forma alguna.

Por otro lado, de acuerdo a los considerandos del Decreto Supremo N° 047-2012-EM,
publicado con fecha 05 de diciembre de 2012, en dicho momento las personas que
realizaban actividades de transporte de Petréleo Crudo, a través de medios de transporte
acudtico y terrestre, no contaban con una autorizacién previa por parte del Subsector
Hidrocarburos para el desarrollo de las mismas, dado que la normativa vigente no establecia
la obligacidon de inscribirse en el Registro de Hidrocarburos como condicidn previa para el
inicio de sus operaciones.

Asimismo, cabe precisar que el Decreto Supremo N° 047-2012-EM, mediante su articulo 3°,
incorpora la obligacidn para los transportistas de petréleo crudo que cuenten con medios de
transporte acudtico, propios o de terceros, de inscribirse en el Registro de Hidrocarburos
antes de operar, asi como cumplir con las disposiciones del Reglamento de Seguridad para el
Transporte de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 026-94-EM y el Reglamento
de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 043-
2007-EM que le sean aplicables™. (Subrayado nuestro)

Asi también, el articulo 7° del indicado Decreto Supremo establece un plazo de adecuacion
de noyventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha de aprobacién de los
procedimientos y requisitos establecidos por OSINERGMIN (como son los requisitos para
solicitar inscripcion, declaraciones juradas técnicas, etc.) para que los transportistas de
petréleo crudo que vienen operando en el mercado se puedan inscribir en el Registro de
Hidrocarburos, indicando claramente que una vez vencido dicho plazo queda prohibido el
transporte de petréleo crudo en medios de transporte que no estén inscritos en el Registro
de Hidrocarburos para tal fin'®.

En ese sentido, se verifica que, a partir del término del plazo de adecuacién de la norma
mencionada, todo aquel que desee iniciar o continuar realizando actividades como

“Articulo 2.- Para los fines del presente Reglamento se consideran las definiciones y siglas siguientes:

A. DEFINICIONES

5.- Combustibles Liquides Derivados de los Hidrocarburos: Mezcla de Hidrocarburos utilizados para generar energia por medio de combustion y que
cumplen con las normas nacionales para dicho uso. {...). Dentro de esta definicion se incluyen los diversos tipos de gasolinas, kerosene, combustible
para aviacién, combustible de usa marino (bunker), diesel, combustible residual.

() _

28.- Petrdleo: Mezcla de Hidrocarburos que se encuentran en estado liquido a las condiciones iniciales de presidn y temperatura del reservorio y que
mayormente se mantiene en estado liquido a condiciones atmosféricas, también se denomina Petréleo Crudo. No se incluyen condensados, liquidos del
gas natural o gas natural licuado”.

Decreto Supremo N” 047-2012-EM

“Articulo 3.- Obligaciones para el transporte de Petréleo Crudo en medios de transporte acuatico

Los Transportistas de Petroleo Crudo que cuenten con medios de transporte acudtico, propios o de terceros, deberan encontrarse inscritos en el
Registra de Hidrocarburos antes de operar y cumplir con las disposiciones que le sean aplicables del Reglamento de Seguridad para el Transporte de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 (026-94-EM y el Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N2 043-2007-EM”,

Decreto Supremo N° 047-2012-EM

“Articulo 7.- Adecuacion

Los Transportistas de Petréleo Crudo gue a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Supremo vienen operando en el mercado y no cuenten
con inscripcion en el Registro de Hidrocarburos, deberan adecuarse a la presente norma en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario, contado a
partir de la fecha de aprobacién de los procedimientos y requisitos establecidos por el OSINERGMIN. Una vez vencido el plazo establecido en el parrafo
precedente, queda prohibido el transporte de Petrdleo Crudo en medios de transporte que no estén inscritos en el Registro de Hidrocarburos”.
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Transportista de Petréleo Crudo tiene la obligacion de inscribirse en el Registro de
Hidrocarburos vigente a fin de encontrarse debidamente autorizado para dicho fin.

Asi las cosas, en el presente caso, se constata que a la fecha de visita de supervision el 25 de
abril de 2016, se encontraba vigente en favor de PETROPERU la Constancia de Registro N°
962522 como Transportista de Combustibles Liquidos, no habiendo solicitado|su inscripcion
en el Registro de Hidrocarburos como Transportista de Petréleo Crudo, de acuerdo a lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 047-2012-EM; por lo tanto, no se encontraba
autorizado a transportar Petréleo Crudo al momento de la fiscalizacion |realizada por
OSINERGMIN.

De lo expuesto y toda vez que la administrada no ha presentado medio probatorio que
desvirtie el incumplimiento materia de andlisis, corresponde desestimar este extremo del
recurso de apelacion.

Sobre lo indicado en el literal ) del numeral 2 de la presente resolucién, corresponde indicar
que de la lectura del numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 274442, vigente a la fecha de
emision de la resolucion de sancién, se verifica que dicha norma establece como uno de los
criterios de graduacion de sanciones el beneficio ilegalmente obtenido; sin embargo, no
especifica en modo alguno que aquel esté determinado solo por el costo evitado.

Al respecto, es importante precisar que el beneficio ilicito estd determinado por los
incentivos econdmicos que tienen los administrados para incumplir la normativa vigente, los
costos evitados (inversiones no realizadas para el efectivo cumplimiento), costos postergados
(inversiones dilatadas), entre otros aspectos, tomando en consideracion la finalidad disuasiva
que tienen las sanciones administrativas, de conformidad con el articulo 11° del Reglamento
aprobado por la_Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD*3, por lo gue
corresponde incluir los conceptos que representan un beneficio o ventaja para el sujeto
infractor al incumplir la norma, pues caso contrario tendria un incentivo para incurrir en la
conducta sancionable. (Subrayado nuestro)

Sobre el particular, en el presente caso, el beneficio ilicito esta determinado por el incentivo
econdmico de la administrada para transportar un producto no autorizado, el cual esta dado
por el margen comercial que obtiene como consecuencia de su conducta ilicita, que como

12 ey N° 27444, vigente a la fecha de emisi6n de la resolucién de sancion
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

W

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las

normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Resolucidn de Consejo Directive N°® 272-2012-08/CD
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
“Articulo 11.- Objetivos de la Sancion

()

11.2. Prever que la comisian de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las disposiciones infringidas o asumir la
sancion correspondiente. La sancion debe tener un efecto disuasivo indispensable para evitar que la conducta antijuridica se repita. (...)".
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minimo debe ser igual al margen obtenido por el transporte de residuales (el cual es menor
respecto del de otros combustibles liquidos), multiplicando luego dicho valor con la
capacidad autorizada para el artefacto fluvial Rio Pacaya (utilizado por la administrada
también para transportar crudo), conforme indica la primera instancia en el Informe Final de
Procedimiento Administrativo Sancionador N° 2986-2016-OS/OR-UCAYALI, el cual fue
debidamente notificado a la administrada mediante la Resolucion N° 3475-2016-0S/0R-
UCAYALI.

Por todo lo expuesto, se verifica que la multa impuesta ha sido determinada de conformidad
con la Metodologia General para la Determinacion de Sanciones por Infracciones
Adminjstrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancién, aprobada por la
Resolucion de Gerencia General N° 352-2011, la cual guarda conformidad con los criterios
establecidos por el Principio de Razonabilidad, entre ellos el beneficio ilegalmente obtenido.

Asimismo, cabe precisar que mediante Resoluciones N° 10-2012-0OS/GART y N° 031-2014-
OS/GART publicadas en el diario oficial El Peruano con fechas 23 de febrero de 2012 y 26 de
junio de 2014, se resolvid que los Informes N° 061-2012-GART y N° 339-2014-GART serian
consignados junto a dichas resoluciones en la pagina web de OSINERGMIN, por lo que son de
publico conocimiento para todos los administrados, no correspondiendo su notificacién
mediante la resolucidn de sancidn.

Por lo expuesto, no se ha verificado vulneracion alguna al Principio de Razonabilidad,
correspondiendo desestimar este extremo del recurso de apelacion presentado por la
administrada.

7. Sobre |o alegado por la administrada en el literal d) del numeral 2 de la presente resolucion,
corresponde indicar que la resolucion de sancién fue emitida en observancia del Principio de
Debido Procedimiento, consagrado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el
numeral 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que el inicio del procedimiento
sancionador fue debidamente notificado, se otorgd a la administrada el plazo
correspondiente para la presentacion de sus descargos, habiéndose acreditado
fehacientemente el incumplimiento materia de analisis, toda vez que en la visita de
supervision del 25 de abril de 2016 se constaté que operaba en condiciones distintas a la
autorizada, conforme se ha expuesto en el numeral 5 de la presente resolucion, por lo que la
resolucion de sancion se encuentra debidamente motivada y fundada en derecho.

Asimismo, se verifica el cumplimiento del Principio de Legalidad establecido en el numeral
1.1 de| Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, habiéndose sancionado a la

14 Ley N° 27444
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo
(-
1.2. Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

“Articulo 230.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa
()
2. Debido Procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso”.

15 Ley N° 27444
Titulo Preliminar
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administrada por el incumplimiento (debidamente verificado) de una obligacion del
subsector hidrocarburos que se encuentra tipificada como infraccion administrativa
sancionable y cuya fiscalizacion es de competencia de OSINERGMIN de acuerdo a sus
facultades.

Asi también, como bien se ha indicado en el numeral 4 de la presente resolucion, la no
observancia del plazo de cinco (05) dias establecido para notificar la resolucién de sancién no
invalida dicho acto en si mismo, ya que no constituye un requisito de contenido, asi como
tampoco invalida el acto de notificacién realizado.

Por otro lado, cabe indicar que de conformidad con el articulo 32° del Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD, vigente a la fecha de emisién de la
resolucién de sancion del 14 de diciembre de 2016, la existencia de infracciones
administrativas y la imposicién de sanciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la
infraccién o desde que cesd si fuera una accién continuada. (Subrayado agregado)

En igual sentido, el articulo 31° del nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacion, y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, publicado el 18 de marzo de 2017, establece el
mismo plazo de prescripcién de cuatro (4) afios para determinar infracciones e imponer
sanciones, indicando que, para las infracciones permanentes, el plazo de prescripcién inicia
desde que cesa la conducta infractora. (Subrayado agregado)

Al respecto, el incumplimiento materia de andlisis constituye una infraccion permanente,
toda vez que la conducta infractora de operar en condiciones distintas & la autorizada
subsiste en el tiempo. Por lo tanto, el plazo de prescripcion se contabilizaria desde el
momento del cese de la infraccion.

Asi las cosas, en el presente caso, no se ha verificado que la administrada haya cesado la
conducta infractora, no habiendo presentado ademds medio probatorio alguno que acredite
dicho cese, por lo que el plazo de prescripcién no se inicid; y, en consecuencia, la infraccion
materia de analisis no ha prescrito.

Finalmente, sobre lo alegado por la administrada en relacién al numeral 9 del articulo 239°
de la Ley N° 27444, vigente a la fecha de emision de la resolucién impugnada, se constata
que la primera instancia ha actuado de acuerdo a sus competencias, habiendo emitido la
resolucion de sancidn en observancia de los Principios establecidos en la Ley N* 27444.

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo

..)

1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucian, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

16 Loy N* 27444
“Articulo 239.- Faltas administrativas
Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su regimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el
tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con amonestacion,
suspensidn, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en
caso de:
()
9. Incurrir en ilegalidad manifiesta

=T
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De lo expuesto, no se verifica la configuracion de causal de nulidad'” o de revocacién alguna®®
de la resolucién impugnada, correspondiendo desestimar estos extremos del recurso de
apelacion.

8. Respecto a lo aducido en el literal e} del numeral 2 de la presente resolucidn, el articulo 24°
del Reglamento de los Organos Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de
Consejp Directivo N® 067-2008-0S/CD, establece que corresponde al Presidente del TASTEM
aprobar la realizacion de informes orales cuando resulte necesario para resolver el caso®.

Al respecto, de la revision de la documentacién que obra en el expediente, se advierte que
existen elementos suficientes para que esta Sala emita pronunciamiento sobre la materia
que hq sido puesta a su conocimiento. Por tal motivo, el Presidente de esta Sala del TASTEM,
con la conformidad de los demds Vocales que integran este Organo Colegiado, considera que
no es necesario acceder a la solicitud de informe oral formulada por la administrada.

Por lo tanto, en atencidn a lo sefialado, corresponde desestimar este extremo del recurso de
apelacion.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 067-2008-0S/CD y sus modificatorias; toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por PETROLEOS DEL PERU
— PETROPERU S.A. contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 3475-2016-0S/0R-UCAYALI de
fecha 14 de diciembre de 2016; y, en consecuencia, confirmar dicha resolucion en todos sus
extremos.

7 Ley N* 27444 (vigente a la fecha de emisi6n de la resolucién impugnada)
“Artfculo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del agto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

()"

18 Ley N° 27444 (vigente a la fecha de emisién de la resolucion de sancién)
“Articulo 203. Revocacion
203.1 Los actos jadministrativos declarativos o constitutivos de derechos o intereses legitimos no pueden ser revocados, modificados o sustituidos de
oficio por razones de oportunidad, mérito o conveniencia.
203.2 Excepcionalmente, cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos:
203.2.1 Cuandojla facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos
previstos en dicha norma.
203.2.2 Cuandg sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la emisidn del acto administrativo cuya permanencia sea
indispensable para la existencia de la relacion juridica creada.
203.2.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere
perjuicios a terceros.
203.3 La revocacion prevista en este numeral s6lo podra ser declarada por la mas alta autoridad de la entidad competente, previa oportunidad a los
posibles afectados para presentar sus alegatos y evidencia en su favor”.

3

Reglamento de los Organos Resolutivos de Osinergmin

“Articulo 24°.- Funciones de los Vocales Presidentes de las Salas del TASTEM
Son funciones de los Presidentes de las Salas del TASTEM:

()

3. Aprobar la realizacién de informes orales cuando sea necesario para resolver el caso, cuando algan Vocal lo solicite o a pedido de parte.”

10
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Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Mario
Antonio Nicolini del Castillo y Héctor Adrian Chdvarry Rojas.

JESU FRANClsco‘RUEERTo TKMAvo PACHECO
PRESIDENTE
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