MATRIZ DE COMENTARIOS

Decreto Supremo que modifica el numeral 1 del articulo 231 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2007-MTC

(Resolucién Ministerial N° 028-2025-MTC/01.03 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de enero de 2025)

Comentarios recibidos

1.

Rivada Space Networks, mediante correo electrénico recibido el dia 05 de febrero de 2025.

2. Viasat, mediante correo electrénico recibido el dia 05 de febrero de 2025.

3.

8.

9.

O3b Teleport Services (Pert) S.A.C., mediante correo electronico recibido el dia 06 de febrero de 2025 y Carta S/N registrada con Hoja de Ruta N° E-
057595-2025, el dia 06 de febrero de 2025.

Hispast Pert S.A.C., mediante correo electrénico recibido el dia 06 de febrero de 2025 y Carta S/N registrada con Hoja de Ruta N° E-058018-2025 el dia
06 de febrero de 2025.

GSOA Pert, mediante correo electrénico el dia 06 de febrero de 2025.

Viettel Pert S.A.C., mediante correo electrénico el dia 06 de febrero de 2025 y Carta N° 0205-2025/GL.CDR, registrada con Hoja de Ruta N° E-058693-
2025 el dia 06 de febrero de 2025.

Kuiper Systems LLC, mediante correo electrénico el dia 06 de febrero de 2025.

Telefonica del Peru S.A., remitida mediante correo electrénico el dia 06 de febrero de 2025 y Carta N° TDP-00374-AG-GTR-25, registrada con Hoja de Ruta
N° E-058654-2025, el dia 06 de febrero de 2025.

Starlink, mediante correo electronico el dia 06 de febrero de 2025 y Carta S/N registrada con Hoja de Ruta N° E-058569-2025 el dia 06 de febrero de 2025.

10. Eutelsat, mediante correo electrénico el dia 06 de febrero de 2025.

11.Gilat to Home Peru S.A, mediante Carta N° GL-00022-2025/GTH, registrada con Hoja de Ruta N° E-058142-2025, el dia 06 de febrero de 2025.
12.Telefénica Global Solutions Peru S.A.C., mediante Carta S/N, registrada con Hoja de Ruta N° E-059944-2025, el dia 06 de febrero de 2025.

13. OSIPTEL, mediante Carta 00100-GG/2025, registrada con Hoja de Ruta N° E-063573-2025, el dia 10 de febrero de 2025

PROYECTO
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Resolucion Ministerial N° 028-2025-MTC/01.03

Lima,

VISTO:




El Informe N° 0004-2025-MTC/26 de la Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd, los recursos naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion. El referido
articulo constitucional sefala que, el Estado es soberano en su aprovechamiento y que por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares; siendo que, mediante la concesién se otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal;

Que, los articulos 57 y 58 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC (en adelante, Ley de
Telecomunicaciones), establecen que el espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado que forma parte del patrimonio de la Nacion, cuya administracién, asignacion
y control corresponden al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), segun lo dispuesto por la Ley y su Reglamento;

Que, asimismo, conforme al articulo 60 de la referida ley, se sefiala que la utilizacion del espectro radioeléctrico da lugar al pago de un canon que deben realizar
los titulares de estaciones radioeléctricas, emisoras y receptoras que precisen de reserva radioeléctrica; asimismo, establece que el reglamento respectivo senala los
montos y formas de pago a propuesta del MTC, los que son aprobados mediante Decreto Supremo;

Que, el numeral 14 del articulo 75 de la Ley de Telecomunicaciones establece que corresponde al MTC proponer, para su aprobacion respectiva, los porcentajes
para la aplicacion de los derechos, tasas y canon radioeléctricos establecidos por Ley;

Que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, se establece que se
consideran como recursos naturales a todo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que
tenga un valor actual o potencial en el mercado, tal como, el espectro radioeléctrico;

Que, que el articulo 20 de la Ley N° 26821, establece que todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da lugar a una retribucion
economica que se determina por criterios econdmicos, sociales y ambientales;

Que, por su parte, el numeral 81 de los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del Peru, aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 020-98-MTC, sefiala que la determinacién de los montos por derechos del uso del espectro radioeléctrico y la forma de pago de los mismos, sera objeto de
un reglamento especifico. Las variables que seran utilizadas para efectos del calculo de dichos montos (como pueden ser el nimero de canales, ancho de banda, cobertura,
entre otras) seran fijadas por dicho reglamento especifico;

Que, asimismo, el articulo 199 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2007-MTC (en adelante, TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones), establece que le corresponde al MTC la administracion, atribucion, asignacion, control
y, en general, cuanto concierna al espectro radioeléctrico;

Que, el articulo 231 y siguientes del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones establecen disposiciones relativas al calculo del pago por el canon
anual que deben abonar los titulares de concesiones o autorizaciones por concepto del uso del espectro radioeléctrico, por los servicios portadores y teleservicios publicos,
respectivamente;




Que, por su parte, el articulo 61 de la Ley de Telecomunicaciones establece que el uso del segmento espacial del espectro radioeléctrico, a través de satélites,
se regira por el derecho internacional, mientras que el segmento terrestre estara sujeto a la presente norma y a su reglamento correspondiente;

Que, el articulo 46 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, regula el servicio fijo por satélite, denominandolo servicio de radiocomunicaciones
entre estaciones terrenas situadas en puntos fijos determinados, utilizando uno o mas sistemas satelitales;

Que, de igual modo, el articulo 3 de la Norma que regula la provisién de capacidad satelital a través de satélites geoestacionarios a titulares de concesiones y
autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que operan en el Peru, aprobada por el Decreto Supremo N° 022-2005-MTC, establece que el Registro para la provision
de capacidad satelital, faculta al titular del Registro a transmitir y/o recibir sefiales a través de satélites geoestacionarios a los titulares de concesiones y/o autorizaciones
de servicios de telecomunicaciones que operan en el Peru, a fin de proveerles capacidad satelital;

Que, teniendo en cuenta que el canon es la contraprestacion que deben pagar las operadoras por la asignacion del espectro radioeléctrico y habiéndose
identificado una inadecuada medicion del cobro del canon por el servicio fijo satelital para el acceso a Internet, especificamente, en sistemas de transmision digital satelital
que cuentan con infraestructura constituida por multiples estaciones o equipos terminales pequenos, se propone modificar la metodologia de cobro de canon por concepto
del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio portador con sistema de transmision digital que prestan el servicio fijo satelital, considerando criterios que valoricen,
entre otros, un coeficiente de: i) utilizacion del ancho de banda asignado; ii) de ponderacién por bandas de frecuencia; v, iii) por tipo de servicios y cantidad de estaciones;

Que, en tal sentido, y con la finalidad de continuar impulsando el uso eficiente del espectro radioeléctrico, recaudar en forma eficiente el pago de canon, promover
el cierre de brechas de servicios de telecomunicaciones, asi como otorgar predictibilidad respecto al calculo del canon para el servicio publico fijo satelital, la nueva
metodologia que se propone es aplicable a los concesionarios con infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o terminales satelitales pequefnos, cuyo diametro o
dimension es inferior o igual a 1.8 m;

Que, en esa linea, para los concesionarios con infraestructura menor a 1000 estaciones o terminales satelitales pequefos, les contintia siendo aplicable lo
dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, lo cual se precisa a efectos de otorgar predictibilidad
sobre el calculo del canon para el referido servicio. Las citadas modificaciones se encuentran en el marco del ejercicio de la funcién de administrar, controlar y optimizar la
gestion del espectro radioeléctrico por parte del MTC;

Que, la Direccién General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones, mediante el Informe N° 0004-2025-MTC/26, recomienda la publicacién del proyecto de
Decreto Supremo que modifica el numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones;

Que, el Reglamento que establece disposiciones vinculadas a la publicidad y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, sefala en su numeral 19.1 del articulo 19 que las entidades publicas de la Administracion Publica a cargo de la
elaboracion de proyectos de normas juridicas de caracter general deben publicar en sus sedes digitales o en otro medio, sus proyectos normativos, asegurando su debida
difusion y facil acceso; asimismo, el literal c) del numeral 20.1 del articulo 20, establece un plazo no menor a quince (15) dias calendario contados desde el dia siguiente
de su publicacion para la recepcion de los comentarios, aportes u opiniones;

Que, el articulo 19 de los “Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en el
Peru”, incorporados por Decreto Supremo N° 003-2007-MTC, al Decreto Supremo N° 020-98-MTC que aprueba los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de
Telecomunicaciones del Peru, establece que el Ministerio publicara los dispositivos legales referidos a los servicios de telecomunicaciones, las propuestas conjuntamente




con su exposicién de motivos para el desarrollo del sector, los estudios sobre nuevas tendencias y otros que consideren relevantes, otorgando un plazo minimo de quince
(15) dias calendario, para la formulacién de comentarios;

Que, de acuerdo a lo expuesto, resulta necesario disponer la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que modifica el numeral 1 del articulo 231 del TUO
del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, por el plazo de quince (15) dias calendario, a efectos de recibir comentarios, aportes u opiniones de las entidades
publicas o privadas y de la ciudadania en general;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC; los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones del Peru,
aprobados por Decreto Supremo N° 020-98-MTC; Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2007-MTC, el Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0658-2021-MTC/01; y, el Decreto
Supremo N° 009-2024-JUS, Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusién de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos
normativos;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacion del proyecto de Decreto Supremo

Disponer la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que modifica el numeral 1 del articulo 231 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, en el portal institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (www.gob.pe/mtc),
el mismo dia de la publicaciéon de la presente Resolucion Ministerial en el diario oficial El Peruano, a efectos de recibir comentarios, aportes u opiniones de la ciudadania
en general, dentro del plazo de quince (15) dias calendario, contado a partir del dia siguiente de su publicacion.

Articulo 2.- Recepcion y sistematizacion de comentarios
Disponer que los comentarios, aportes u opiniones sobre el proyecto de Decreto Supremo a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucion Ministerial, sean

remitidos a través de la mesa de partes virtual del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con atencion a la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Comunicaciones, o via correo electronico a la direccion info.dgprc@mtc.qob.pe

Registrese, comuniquese y publiquese.

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 231 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
TELECOMUNICACIONES, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 020-2007-MTC

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:



http://www.gob.pe/mtc
mailto:info.dgprc@mtc.qob.pe

Que, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucion Politica del Pert se establece que, los recursos naturales renovables y no renovables son patrimonio de la
Nacion. Asimismo, sefiala que, el Estado es soberano en su aprovechamiento y que por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares; siendo que, mediante la concesién se otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, en adelante la Ley de Telecomunicaciones,
establece en sus articulos 57 y 58 que el espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacién; cuya
administracion, asignacion y control corresponden al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), en las condiciones sefialadas por la Ley y su Reglamento;

Que, el articulo 60 de la Ley de Telecomunicaciones establece que la utilizacion del espectro radioeléctrico da lugar al pago de un canon que deben realizar los
titulares de estaciones radioeléctricas, emisoras y receptoras que precisen de reserva radioeléctrica; asimismo, indica que el reglamento respectivo sefiala los montos y
formas de pago a propuesta del MTC, los que son aprobados mediante Decreto Supremo;

Que, el numeral 14 del articulo 75 de la Ley de Telecomunicaciones establece que corresponde al MTC proponer, para su aprobacion respectiva, los porcentajes
para la aplicacion de los derechos, tasas y canon radioeléctricos establecidos por Ley;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales establece que se consideran como recursos
naturales a todo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccién de sus necesidades y que tenga un valor actual o
potencial en el mercado, tal como, el espectro radioeléctrico;

Que, asimismo el articulo 20 de la citada Ley, sefiala que todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da lugar a una retribucion
economica que se determina por criterios econémicos, sociales y ambientales;

Que, en el numeral 81 de los Lineamientos de politica de apertura del mercado de telecomunicaciones del Peru, aprobados mediante el Decreto Supremo N° 020-
98-MTC, se sefiala que la determinacion de los montos por derechos del uso del espectro radioeléctrico y la forma de pago de los mismos, sera objeto de un reglamento
especifico. Las variables que seran utilizadas para efectos del calculo de dichos montos (como pueden ser el nimero de canales ancho de banda, cobertura, entre otras)
seran fijadas por dicho reglamento especifico;

Que, asimismo el articulo 199 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2007-MTC, en adelante el TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, establece que le corresponde al MTC la administracion, atribucion, asignacion, control
y, en general, cuanto concierna al espectro radioeléctrico;

Que, el articulo 231 y siguientes del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, contienen disposiciones relativas al calculo y cobro del canon por el
uso del espectro radioeléctrico que abonan los titulares de concesiones y autorizaciones, por los servicios portadores y teleservicios publicos;

Que, por su parte, el articulo 61 de la Ley de Telecomunicaciones establece que el uso del segmento espacial del espectro radioeléctrico, a través de satélites,
se regira por el derecho internacional, mientras que el segmento terrestre estara sujeto a la presente norma y a su reglamento correspondiente;

Que, el articulo 46 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, regula el servicio fijo por satélite, denominandolo servicio de radiocomunicaciones
entre estaciones terrenas situadas en puntos fijos determinados, utilizando uno o mas sistemas satelitales;




Que, de igual modo, el articulo 3 de la Norma que regula la provision de capacidad satelital a través de satélites geoestacionarios a titulares de concesiones y
autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que operan en el Peru, aprobada por el Decreto Supremo N° 022-2005-MTC, establece que el Registro para la provision
de capacidad satelital, faculta al titular del Registro a transmitir y/o recibir sefiales a través de satélites geoestacionarios a los titulares de concesiones y/o autorizaciones
de servicios de telecomunicaciones que operan en el Peru, a fin de proveerles capacidad satelital;

Que, teniendo en cuenta que el canon es la contraprestacion que deben pagar las operadoras por la asignacion del espectro radioeléctrico y habiéndose
identificado una inadecuada medicion del cobro del canon por el servicio fijo satelital para el acceso a Internet, especificamente, en sistemas de transmision digital satelital
que cuentan con infraestructura constituida por multiples estaciones o equipos terminales pequenos, se propone modificar la metodologia de cobro de canon por concepto
del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio portador con sistema de transmision digital que prestan el servicio fijo satelital, considerando criterios que valoricen,
entre otros, un coeficiente de: i) utilizacién del ancho de banda asignado; ii) de ponderacién por bandas de frecuencia; vy, iii) por tipo de servicios y cantidad de estaciones;

Que, en tal sentido, y con la finalidad de continuar impulsando el uso eficiente del espectro radioeléctrico, recaudar en forma eficiente el pago de canon, promover
el cierre de brechas de servicios de telecomunicaciones, asi como otorgar predictibilidad respecto al calculo del canon para el servicio publico fijo satelital, la nueva
metodologia que se propone, es aplicable a los concesionarios con infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o terminales satelitales pequefos, cuyo diametro o
dimension es inferior o igual a 1.8 m;

Que, en esa linea, para los concesionarios con infraestructura menor a 1000 estaciones o terminales satelitales pequefios, les continta siendo aplicable lo
dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, lo cual se precisa a efectos de otorgar predictibilidad
sobre el calculo del canon para el referido servicio;

Que, las citadas modificaciones se encuentran en el marco del ejercicio de la funcién de administrar, controlar y optimizar la gestidon del espectro radioeléctrico
por parte del MTC;

Que, la Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones, mediante el Informe N° 0004-2025-MTC/26, propone aprobar el presente Decreto
Supremo mediante el cual se modifica el numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; el Decreto Supremo
que aprueba N° 013-93-TCC, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, el Texto Unico Ordenado de su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo N° 020-2007-MTC;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacion del numeral 1 del articulo 231 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2007-MTC

Modificar el numeral 1 del articulo 231 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2007-MTC, de conformidad con el texto siguiente:

“Articulo 231.- Canon anual




El canon anual que deben abonar los titulares de concesiones o autorizaciones por concepto del uso del espectro radioeléctrico, se calcula aplicando los
porcentajes que se fijan a continuacion sobre la UIT, vigente al primero de enero del afio en que corresponde efectuar el pago.

1. SERVICIOS PORTADORES.

a) Sistema de transmision analégico.

Por cada estacion terrestre o satelital que utilice sistemas multicanales por frecuencia de transmisién y por capacidad instalada del sistema:

Hasta 12 canales 4%
De 13 hasta 24 canales 6%
De 25 hasta 48 canales 8%
De 49 hasta 60 canales 10%
De 61 hasta 120 canales 12%
De 121 hasta 300 canales 14%
De 301 hasta 600 canales 16%
De 601 hasta 960 canales 18%
De 961 a mas canales 20%

b.1) Sistema de transmision digital o sistema de transmision digital satelital para concesionarios con infraestructura menor a 1000 estaciones o terminales

satelitales pequenos.

Por cada estacion terrestre o satelital (incluidas las estaciones remotas) que utilice sistemas de transmision digitales, por frecuencia de transmisién y por capacidad
instalada del sistema:

Hasta 128 kbits/seg. 2%
Mayor que 128 kbits/seg. hasta 512 kbits/seg. 4%
Mayor que 512 kbits/seg. hasta 1,024 Mbits/seg. 6%
Mayor que 1,024 Mbits/seg. hasta 2,048 Mbits/seg. 8%
Mayor que 2,048 Mbits/seg. hasta 8,448 Mbits/seg. 12%
Mayor que 8,448 Mbits/seg hasta 34,368 Mbits/seg. 16%
Mayor que 34,368 Mbits/seg. 20%

b.2) Sistema de transmision digital satelital para concesionarios con infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o terminales satelitales pequerios.

Para concesionarios con infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o terminales satelitales pequenos, cuyo diametro o dimension es inferior o

igual a 1.8 m, incluyendo a las estaciones terrenas en movimiento (ESIM), se utiliza la siguiente formula:
C =UIT x (CSE + (CAB x CPB))

Donde:

C: es el canon anual por el uso del espectro radioeléctrico

UIT: es la Unidad Impositiva Tributaria

CAB: es el coeficiente de ancho de banda

CPB: es el coeficiente de ponderacion por bandas de frecuencias

CSE: es el coeficiente por tipo de servicio y grupo de estaciones.

El coeficiente de ancho de banda se calcula de la siguiente manera:




CAB = AB/ABR
Donde:
AB: es el ancho de banda en MHz configurado entre el grupo de estaciones terrenas (o terminales de usuario) y el (los) satélite (s) o constelacion
satelital (NGSO y GSO), sumando los anchos de banda de los enlaces ascendentes (transmision) y los enlaces descendentes (recepcion).
ABR: es el ancho de banda de referencia, factor de comparacion para determinar un CAB representativo del ancho de banda utilizado. Su valor es 100

MHz.
El CPB tiene los siguientes valores:
Bandas de Frecuencias CPB
f< 8 GHz 1.0
8 GHz < f< 16 GHz 0.77
f> 16 GHz 0.46

Si un concesionario utiliza mas de una banda de frecuencia, se considera el valor del CPB de la banda mas baja.
El CSE representa el valor del uso del espectro aplicable a un grupo de estaciones o terminales satelitales pequenos. El valor del CSE es 15.
La revision de las variables CAB, CPB y CSE se realiza cada tres (03) afios a través de la emision de una Resolucion Directoral de la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Comunicaciones.
El canon anual por servicios portadores es abonado por los titulares de concesiones o autorizaciones, independientemente de si los terminales o
estaciones son de propiedad del usuario o de terceros.”

Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacién del presente Decreto Supremo en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), asi como
en la sede digital del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (www.gob.pe/mtc), el mismo dia de su publicacién en el diario oficial “El Peruano”.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de del ano dos mil veinticinco.
RIVADA SPACE NETWORKS \
COMENTARIOS RECIBIDOS RESPUESTA DGPRC

Comentarios generales Respuesta 1



http://www.gob.pe/
http://www.gob.pe/mtc

Rivada Space Networks (“Rivada”) agradece la oportunidad de responder a
la consulta sobre la propuesta de modificacion al Articulo 231 del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, emitido por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) del Peru.

Como proveedor global de comunicaciones satelitales, Rivada esta
implementando una constelacion avanzada de satélites en 6rbita no
geoestacionaria (NGSO) para brindar conectividad de banda ancha segura,
de alta velocidad y baja latencia en todo el mundo. Nuestra red esta disefiada
para brindar servicio a una amplia gama de usuarios, incluidos clientes
empresariales, entidades gubernamentales y proveedores de
telecomunicaciones.

Reconocemos la importancia de modernizar las estructuras de tarifas del
espectro para promover la competencia justa y el uso eficiente del espectro.
Sin embargo, deseamos destacar las preocupaciones clave en relacion con:

. El impacto financiero de los cambios propuestos en los pequenos
operadores.

. La obligacién de pagar comisiones no esta clara bajo la nueva
estructura.

. Riesgos potenciales para la competencia en el mercado y
consecuencias no deseadas del modelo revisado.

. Recomendaciones para garantizar un marco tarifario justo y
sostenible para todos los participantes del mercado.

Enrelacion a los comentarios generales, Rivada Space Networks no realiza
comentarios, por lo que no corresponde realizar un analisis en este
extremo.

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231:

1. Anadlisis comparativo de costos: modelo de tarifas actual y nuevo

La enmienda propuesta introduce una estructura de tarifas de espectro

de dos niveles:

. Los operadores con menos de 1.000 terminales permaneceran
sujetos al actual modelo de tarifa por terminal.

. Los operadores con 1.000 o mas terminales pasan a un modelo
basado en férmulas, donde las tarifas se determinan en funcién de:

Respuesta 2

Sobre los Puntos 1y 2

Teniendo en cuenta los comentarios recibidos, se ha considerado
pertinente evaluar y ajustar el umbral de estaciones o terminales satelitales,
a efectos de que la medida propuesta a través del Decreto Supremo,
genere mayores incentivos a las empresas operadoras que actualmente
vienen invirtiendo en aquellas areas en las que no se prestan servicios con
la infraestructura tradicional.




Coeficiente de ancho de banda (CAB)
Coeficiente de ponderacion por bandas de frecuencia (CPB)
o Coeficiente por tipo de servicio y grupo de estaciones (CSE)

o O

CAB = AB/ ABR

Dénde:

AB: es el ancho de banda total de los enlaces ascendentes y
descendentes utilizados en MHz.

ABR: es el ancho de banda de referencia, dado en 100 MHz.

Una diferencia de costos significativa surge cuando se comparan las
tarifas totales bajo ambos modelos para operadores con un numero
similar de terminales, creando una diferencia de precio injusta y
pronunciada cuando el numero de terminales es apenas inferior o
superior a 1.000.

a) Ejemplo de calculo para un operador con 999 terminales (modelo
actual)

Bajo el modelo actual, las tarifas se calculan por terminal, con un cargo
de UIT del 20% para terminales con velocidad de datos de 00 Mbps:

» Tarifa por terminal (20% de la UIT, para el afio 2025 = PEN 5.350)
5,350 x 0,20 = 1,070 PEN por terminal

» Tarifa anual total para terminales 999:
1.070 x 999 = 1.068.930 soles

+ Convertidos a USD (1 PEN = 0,2681 USD):

1.068.930%0,2681 = 286.530,33 USD

Al respecto, resulta oportuno sefalar que, para los concesionarios con
grupos reducidos de estaciones o terminales satelitales se seguira
empleando el mecanismo actual de cobro de canon, con lo cual no se esta
generando una afectacion.

Cabe indicar que, al realizarse una comparacion de nimero de estaciones
o terminales satelitales y nimero de distritos se observa que, existen dos
puntos de inflexion, uno en 100 terminales y el otro cerca a los 900
terminales, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 1: Comparacion de numero de estaciones y numero de
distritos
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Elaboracion: DGPRC-MTC

Asimismo, se observa que, a partir de este ultimo punto de inflexién, la
curva tiene una tendencia creciente en una mayor cantidad de distritos a
nivel nacional, evidenciando una tendencia a llevar mas servicios, lo que
contribuye con los esfuerzos del sector de reducir la brecha digital
actualmente existente.




Asi, un operador con 999 terminales paga 1.068.930 soles

(286.530,33 dolares) anuales bajo el modelo actual. Cabe indicar que, se ha considerado oportuno tomar ambos puntos de

inflexion, estableciendo un valor medio para que la nueva metodologia se

b. Ejemplo de calculo para un operador con 1001 terminales (nuevo | aplique a los concesionarios que tienen mayor o igual a 500 estaciones o
modelo) terminales satelitales pequefios.

Segun el nuevo modelo, las tarifas se calculan utilizando la siguiente | En linea con lo anterior, y considerando que el listado publicado de

féormula: localidades sin cobertura asciende a 10,873, es posible sefalar que un
concesionario que cuente con mas de 500 estaciones satelitales, podria
C = UIT x (CSE + (CAB x CPB)) estar desempefiando un papel importante en el cierre de brechas de
Donde: servicios de telecomunicaciones.
+ UIT = 5,350 soles Del mismo modo, se observa que, a partir de 500 terminales o estaciones
+ CSE=15 satelitales se mantiene la cantidad de empresas en el mercado y con ello,
« CAB = AB/ ABR (Suponga que AB = 700 MHz, ABR se da como | se fomenta la competencia; por lo que, el umbral previsto no seria
100 MHz, CAB =700/100 =7 considerado una barrera de entrada para las empresas que inicien
+ CPB para banda Ka (f > 16 GHz) = 0,46 operaciones o que decidan mantenerse en el mercado.
Ahora calculando: Cabe indicar que, a fin de complementar el analisis del umbral de 500
C =5,350 x (15 + (7 x 0,46)) terminales o estaciones satelitales se ha realizado un analisis de
C =5,350%(15+3,22) casuisticas respecto a la determinacién del canon en funcién de la cantidad
C =5,350 x 18,22 de terminales bajo la metodologia vigente y la propuesta que considera la
C =97,577 soles utilizacién de las distintas bandas (C, Ku o Ka) y un ancho de banda de
4500 MHz, lo que ha permitido identificar dos puntos de interseccion
* Convertido a USD: claves, conforme se muestra en el siguiente grafico:

97,577 x 0.2681 = 26,153.87 USD

Asi, un operador con 1.001 terminales paga 97.577 soles (26.153,87
délares) anuales bajo el nuevo modelo.

2. Disparidad de costos

Estructura de tarifas Cuota anual Cuota anual
(PEN) (USD)




Modelo actual (999 terminales, 1.068.930 $ 286,530.33
precio por terminal)

Nuevo modelo (1.001 terminales, 97,577 $ 26,153.87
basado en férmulas, banda Ka)

* Los operadores con menos de 1.000 terminales pagan tarifas
significativamente mas altas que los que superan ese umbral.

* Un operador con 999 terminales paga mas de 10 veces mas que un
operador con 1.001 terminales bajo el nuevo modelo tarifario.

» Esto podria conducir a una expansién artificial, en la que los
operadores desplegarian terminales adicionales innecesariamente
sé6lo para calificar para la férmula de menor costo.

Para evitar distorsiones del mercado, Rivada recomienda que MTC
reevalle la transicion de precios en el umbral de 1.000 terminales para
garantizar una estructura de tarifas mas equilibrada y equitativa.

Responsabilidad tarifaria poco clara segun el nuevo modelo

La consulta no define claramente quién es responsable de pagar las
tarifas del espectro:

» Operadores de satélite que proporcionen capacidad sobre Peru, o
* Proveedores de servicios satelitales con licencia local que ofrecen
servicios a usuarios finales.

Es una practica habitual diferenciar entre los distintos componentes de la
cadena de valor de los servicios satelitales. Normalmente, los operadores
satelitales proporcionan capacidad satelital a proveedores de servicios
con licencia local, quienes luego prestan servicios a los clientes finales.

Si tanto los operadores de satélite como los proveedores de servicios
pagan impuestos por separado, esto podria generar una doble imposicidn

Grafico 2: Casuistica del impacto de la metodologia vigente y la
propuesta de DS

_5/900.00
$/800.00

S/ 700.00

S/ 600.00

Intercepto que incentiva la
migracién hacia tecnologias
mas eficientes.

S/ 500.00

CANON EN MILES DE SOLES (S/|

$/400.00 e e e

§/300.00

§/200.00

$/100.00

$/0.00

60

o
0 ©
~

740

~

140

780
800
820

~C_vigente (>2Mbps)

C_vigente (>34Mbps)

Elaboracion: DGPRC-MTC

C_new (BandaC)  ===C_new (BandaKa)  =e=C_new (Banda Ku)

Del grafico se observa que la primera interseccion ocurre alrededor de los
180 terminales, siendo el caso de la metodologia vigente para velocidades
superiores a 34 Mbps (linea gris) y de la nueva metodologia para la Banda
Ka (linea azul). Este punto refleja un equilibrio inicial donde la
determinacion del cobro de canon bajo ambos esquemas coincide
momentaneamente antes de divergir, sin generar un incentivo claro hacia
la migracién tecnolégica.

Por otro lado, la segunda interseccién se da en torno a los 500 terminales,
siendo el caso de la nueva metodologia para la Banda C (linea amarilla) y
la metodologia vigente aplicada a la combinacion naranja (2-8 Mbps). A
partir de esta interseccion, el esquema se alinea con el objetivo de fomentar




y mayores costos, lo que en ultima instancia impactaria la asequibilidad
y la competitividad del mercado.

Las mejores practicas internacionales generalmente requieren que los
operadores de satélite que proporcionan capacidad se sometan a un
proceso de registro simple, mientras que los proveedores de servicios
satelitales locales, que utilizan la capacidad satelital para ofrecer
servicios, deben obtener una licencia y cumplir con sus condiciones.

Para evitar incertidumbre regulatoria y cargas financieras no deseadas,
recomendamos que la administracion peruana aclare la obligacion de
pagar tarifas para asegurar una alineacion justa y consistente de las
politicas con los estandares internacionales.

Recomendacién

* Aclarar si la tasa se aplica a los operadores de satélite o a los
proveedores de servicios autorizados.

+ Asegurese de que la responsabilidad se ajuste a las mejores practicas
internacionales, en las que las tarifas suelen ser pagadas por el
proveedor de servicios autorizado, en lugar de los operadores
satelitales globales.

+ Evitar la incertidumbre regulatoria que podria desincentivar la
inversion en servicios de banda ancha satelital.

Preocupaciones por la competencia en el mercado

Si bien el nuevo modelo de tarifas pretende promover la implementacion
de servicios a gran escala, también penaliza a los operadores mas
pequefios, reduciendo la competencia:

* Los operadores mas grandes (con >1.000 terminales) se benefician
de tarifas drasticamente mas bajas.

la transicion hacia tecnologias satelitales mas eficientes en las Bandas Ku
y Ka, optimizando el uso del espectro y liberando la banda C.

Asimismo, se observa que a partir del umbral 500 terminales, si un
operador decide migrar a la Banda Ku (linea verde), el costo del canon se
reduce, y lo mismo ocurre si opta por la Banda Ka (linea azul). En contraste,
en el rango de 180 terminales a 500 terminales, esta reduccion no ocurre
de manera clara, lo que podria desincentivar el cambio hacia tecnologias
de mayor capacidad y eficiencia espectral, para la prestacion de servicios
satelitales.

Desde una perspectiva econdmica y regulatoria, establecer el umbral en
500 terminales no solo permite una transicion tarifaria mas estructurada y
predecible, sino que también genera incentivos claros para que los
operadores adopten progresivamente a tecnologias mas avanzadas sin
afectar la sostenibilidad financiera de sus operaciones o a su nicho de
mercado especifico; por lo que, un umbral inferior podria generar
incertidumbre en la planificacién de inversiones y mantener incentivos para
permanecer en tecnologias menos eficientes, afectando la optimizacién del
uso del espectro.

Por otra parte, para no generar una supuesta expansién artificial se
actualizé el umbral, tomando en cuenta el comparativo de la normativa
vigente y la propuesta, la cual tiene los siguientes supuestos:

e Las operadoras satelitales que concentran su infraestructura en
areas rurales aplican un descuento del 50% sobre el canon
establecido en el articulo 231, conforme el articulo 233 del Decreto
Supremo N° 020-2007-MTC.

e Considerando lo anterior y tras la evaluacion realizada para el afio
2024, se tiene que en promedio del total de operadoras ha recibido
un descuento del 30%, debido a su despliegue en zonas rurales.

e De acuerdo con la informacion disponible que brindan los
operadores, a partir del umbral de 500 terminales, las operadoras
satelitales cuentan con un ancho de banda minimo de 2500 MHz.




» Los proveedores mas pequefios (<1.000 terminales) enfrentan costos
desproporcionadamente mas altos.

» Esto podria conducir a una concentracion del mercado, donde sdlo
unos pocos grandes actores dominan, lo que limita la eleccion del
consumidor.

Recomendacién

* Introducir una transicion tarifaria gradual en lugar de una caida brusca
de costos en 1.000 terminales.

» Garantizar la paridad de precios entre servicios de distintos tamafios
para fomentar una competencia justa.

Por lo tanto, en términos comparativos y a manera de ejemplo, una
operadora satelital que cuenta actualmente con 499 terminales y que opere
en areas rurales pagaria aproximadamente por concepto de canon 373 mil
soles, mientras que una operadora con 501 terminales, -aplicando la nueva
metodologia- pagaria 225 mil soles por concepto de canon, considerando
un ancho de banda de 6250 MHZ y operacién en Banda Ka.

En consecuencia, con la implementacion del umbral de 500 terminales y
bajo la premisa de que el servicio es brindado considerando areas rurales,
la diferencia en los montos mencionados no resulta significativa. Esto
contribuye a evitar el despliegue artificial al que se hace referencia y, al
mismo tiempo, garantiza una distribucion equitativa y equilibrada para las
empresas operadoras.

En ese sentido, el Proyecto Normativo no crea una diferencia de precios
injusta, toda vez que, no solo mantiene el mecanismo actual de
determinacion del calculo de canon cuando se cuenten con menos de 500
terminales o estaciones satelitales, sino que ademas, establece una
metodologia aplicable a aquellas empresas que cuenten con mas de 500
terminales o estaciones satelitales, con la finalidad incentivar la reduccién
de la brecha digital y la oportunidad de inversién por parte de las empresas
del sector, de manera que cada vez mas ciudadanos cuenten con servicios
de comunicaciones a nivel nacional, especialmente en las areas rurales y
lugares de preferente interés social.

Sobre el Punto 3

Al respecto, el articulo 231 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones, sefiala que el canon anual que
deben abonar los titulares de concesiones o autorizaciones por concepto
del uso del espectro radioeléctrico, se calcula aplicando los porcentajes
que se fijan sobre la UIT, vigente al primero de enero del afio en que
corresponde efectuar el pago.




En ese sentido, los sujetos obligados al pago de canon por uso del espectro
radioeléctrico son los titulares de concesiones o autorizaciones, en el
marco de los servicios que se presten.

En esa linea, y para un mejor entendimiento en la Exposicion de Motivos
se retira toda referencia a proveedores de capacidad satelital.

Asimismo, sirvase considerar lo sefalado en los puntos 1 y 2 de la
Respuesta 2.

Sobre el Punto 4

Al respecto, sirvase considerar lo senalado en los puntos 1, 2 y 3 de la
Respuesta 2.

Conclusiones y recomendaciones:

Rivada insta firmemente al MTC a:

Reevaluar el umbral de 1.000 terminales para evitar expansiones
artificiales.

Clarificar la obligacidon de pagar tasas para evitar la doble imposicién y la
incertidumbre regulatoria.

Garantizar incentivos de competencia justa para proteger a
proveedores mas pequefios y mantener la eleccion del consumidor.
Considerar una estructura de precios mas equilibrada que refleje las
necesidades reales de servicio en lugar de umbrales terminales
arbitrarios.

los

VIA
COMENTARIOS RECIBIDOS

Respuesta 3

Al respecto, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 2.

AT
RESPUESTA DGPRC

Comentarios generales:

La Ley de Telecomunicaciones diferencia al segmento espacial al indicar en
su articulo 61 que se regira por el derecho internacional, no obstante, el
segmento terrestre se regira por la norma y reglamento respectivos. En este
sentido, el Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020- 2007-MTC,

Respuesta 4

En relacién al comentario referido a que el costo del canon en Peru sigue
siendo elevado para la penetracion de servicios satelitales, corresponde
indicar que, la nueva metodologia propuesta busca corregir una deficiencia
clave del modelo vigente “el cobro basado en la cantidad de terminales”.




establece disposiciones para el calculo del pago por el canon anual para los
titulares de concesiones o autorizaciones por el uso del espectro
radioeléctrico, por los servicios portadores y teleservicios publicos.

En tal contexto, la propuesta de modificacidon se enfoca, de manera principal,
a los sistemas de transmision digital satelital para concesionarios con
infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o terminales satelitales
pequenos, dado que se observa una tendencia por llevar mas servicios a
distintos distritos del territorio nacional, lo que contribuiria con los esfuerzos
para cerrar la brecha digital.

A este respecto, con la metodologia de calculo propuesta por el MTC, Viasat
elaboré una simulacion para mas de 1000 terminales, considerando 500 MHz
(x 2) en la banda Ka, esto es:

Para banda Ka: 19.7-20.2 GHz y 29.5-30 GHz (500 x2 MHz)
C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))
Donde:
UIT'= 5350
CSR=15
CAB = AB/ABR
AB = Ancho de banda ascendente y descendente; para esta simulacion 500
MHz (x 2)
ABR =100
1000/100 = 10
CAB =10
CPB =0.46

Tenemos entonces que:

C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))

C =5350 x (15 + (10 x 0.46))

C = S/104,860.00 = 28,237.51 USD?

Asi bien, continuando con la simulacion, si se considera un sistema de
transmision digital (con una tasa de transmision mayor que 1,024 Mbits/seg

Es importante destacar que cada pais adopta enfoques distintos para la
determinacion del canon, los cuales no siempre son directamente
comparables debido a diferencias en la regulacién, condiciones de
mercado, incentivos y objetivos de politica publica.

Por ejemplo, en el caso de Colombia, el pago se basa en el Valor Anual de
Contraprestacion (VAC), calculado a partir de un factor de precio fijo
establecido por el regulador. Este esquema genera un pago uniforme, sin
considerar la eficiencia en el uso del espectro, lo que puede desincentivar
un despliegue 6ptimo y una asignacion equitativa. Ademas, este modelo
puede generar inequidades, ya que operadores con mayor asignacion de
espectro terminan pagando lo mismo que aquellos con un uso
significativamente menor.

En el caso de El Salvador, el céalculo del canon se basa en el ancho de
banda y la cantidad de habitantes cubiertos, lo que, de aplicarse en Perd,
podria traducirse en una penalizacién para los operadores que despliegan
infraestructura en areas rurales de baja densidad poblacional.

Por otro lado, en Bahamas, la metodologia propuesta establece un cobro
de 0.70 USD por MHz, lo que resulta en un esquema simplificado y de bajo
costo. Sin embargo, este modelo no diferencia entre operadores con alto o
bajo uso del espectro, ni incentiva el despliegue eficiente de infraestructura.
De aplicarse un esquema similar en Peru, se podria generar un incentivo
para la acumulacion de espectro sin garantizar su uso efectivo, lo que
afectaria la equidad en la asignacién del recurso.

De esta manera, el Proyecto Normativo busca equilibrar la eficiencia en el
uso del espectro con una distribucién equitativa del canon, corrigiendo las
limitaciones del modelo basado en terminales y evitando distorsiones que
podrian surgir de replicar integramente las metodologias de otros paises.

1 El valor de la UIT varia por afio (rige desde el primero de enero hasta el 31 de diciembre) y es establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Ho5350 soles.

h(ps://lwww.gob.pe/435-valor-de-la-uit
2 Tipo de cambio al 29 de enero de 2025. Google.




y hasta 2,048 Mbits/seg que, con base al articulo 231 del TUO, le | En ese sentido, si bien cada pais adopta enfoques distintos basandose en
corresponde un 8% del valor de la UIT por cada estacion terrena), significa | su contexto y las necesidades de la poblacion en cuanto a la prestacion de
gue se tiene que aportar por canon S/428, que son $115.26 dodlares por cada | los servicios por parte de los operadores satelitales, el Proyecto Normativo
estacion terrena, como se senala a continuacion. incorpora elementos claves de estas y otras experiencias de paises con
una metodologia mas completa, como la importancia del ancho de banda

Numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento TU% | Sol USD y las frecuencias utilizadas, adaptandose a un esquema que refleje de
de la Ley de Telecomunicaciones (% ITU?) o= manera mas precisa el uso efectivo del espectro en el contexto peruano.

Hasta 128 kbits/seg. 2% 107 28.81 De este modo, se establece un marco regulatorio sostenible que incentiva

Mayor que 128 kbits/seg. hasta 512 kbits/seg. 4% 214 57.63 la inversidon en infraestructura satelital, promueve la competencia y

Mayor que 512 kbits/seg. hasta 1,024 Mbits/seg. 6% | 321 | 86.44 contribuye a la reduccion de la brecha digital en el pais.

Mayor que 1,024 Mbits/seg. hasta 2,048 Mbits/seg. 8% 428 115.26

Mayor que 2,048 Mbits/seg. hasta 8,448 Mbits/seq. 12% | 642 172.88 Es importante, precisar que la revision de las variables contenidas en la

Mayor que 8,448 Mbits/seg hasta 34,368 Mbits/seg. 16% | 856 230.51 féormula de canon se dara cada tres afios, propiciando la mejora en la

Mayor que 34,368 Mbits/seg. 20% | 1070 | 288.14 férmula que permita una mejor prestacion de servicios por parte de los

concesionarios.

Con la informacion anterior, la siguiente grafica ilustra el costo del canon con o . . -
la propuesta de modificacién, antes y después de las 1000 estaciones | Asimismo, sirvase remitirse a lo sefialado en la Respuesta 2.
terrenas o terminales desplegadas.

Regulacion Propuesta
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Si bien se observa una tendencia a reducir el canon a partir de las mil
estaciones o terminales. el costo sigue siendo considerablemente elevado
para la penetracion de servicios satelitales.

Referencias regionales de costos por el uso del espectro.

+ Colombia.

Con base en la Resoluciéon 3763, Capitulo V, relativo a la contraprestacion,
el Valor Anual de Contraprestacion (VAC) para estaciones terrenas con
caracteristicas técnicas similares, esta definido por:

VAC =6,72x P
Donde:
P, es el Factor de precio base expresado en pesos colombianos; 1.199.684,274

Tenemos entonces que:

VAC = 6,72 x 1.199.684,27
VAC = 8,061,878.29 COP
VAC =1916.26 USD

De modo que, para un grupo de estaciones de caracteristicas similares como
las VSAT o las Estaciones Terrenas en Movimiento (ESIM) se puede otorgar
un permiso grupal sujeto a la cancelacién de un canon de poco menos de 2
mil ddlares anuales.

« Panama.

Con base en el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF)5, el
canon para enlaces ascendentes del SFS geoestacionario se fija con base

3 https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/198598:Nuevo-Regimen-Satelitalmejorara-la-conectividad-en-las-regiones-mas-apartadas-del-pais-y-traera-mayor-inversion-a-
Colombia-MinTIC
4 El valor del Factor de Precio Base - P para el ano 2025 es 1.199.684,27. gestionespectro.mintic.gov.co/SGE/AutoLiquidador/Index

5 https://asep.gob.pa/direcciones/telecomunicaciones/pnaf/



en la siguiente féormula, considerando la Unidad de Espectro Radioeléctrico
(UER) y el ancho de banda asignado:

CANON (en B/.) = {UER [en balboas / MHz)} x {Ancho de banda asignado (en MHz)}

Donde:
UER = 25.00 (en balboas / MHz)
Ancho de banda: 500 MHz para banda Ka

Tenemos entonces que:

CANON (en B/.) = {25.00 (en balboas / MHz)} x {500 (en MHz)
CANON (en B/.) = 12500
CANON = 12500 USD

« El Salvador.

Como se indica en la informacibn que obra en el portal de la
Superintendencia General de Electricidad y Comunicaciones (SIGET)®, El
precio base a pagar por una concesion para la explotacion del espectro
radioeléctrico se determinara segun la siguiente férmula:

Pbe = AB * PUBE * Pac

Donde:

Pbe = es el precio base del espectro radioeléctrico, expresado en colones salvadorefios.
AB = es el ancho de banda total a ocupar.

PUBE = es el precio unitario base del espectro, expresado en colones salvadorefios por
MHz y por

habitante.

Pac = es la poblacién a la que se dirijan las emisiones.

El valor del PUBE para el afio 2013 es de 0.018663 Dolares por MHz y por habitante

Precios bases minimos de algunos servicios los siguientes:

6 https://www.siget.gob.sv/gerencias/telecomunicaciones/servicios-telecomunicaciones/solicitud-deconcesiones-del-espectro-radioelectrico/proceso-de-concesion-de-frecuencias-del-
espectroradioelectrico-para-comunicaciones-satelitales/



Servicios Colones Délares (US$)

Enlaces de Microondas Punto a Punto 33,375.70 | 3,814.36
Sistema de Comunicacién por Satélite 20,026.19 | 2,288.70
Sistema de Radiodifusion Sonora 6,675.39 762.90

Otros Servicios Diferentes a los Indicados | 2,670.92 305.25

Adicionalmente, se debera cancelar las labores de administracion del espectro radioeléctrico
llevadas a cabo por la SIGET conforme a lo siguiente:

Ta=11.6689 * AB * Pn * Fs colones

Donde:

Ta = es la tasa por administracion del espectro expresado en colones salvadorefos.
11.6689 es el

costo unitario de administracion del espectro expresado en colones salvadorefios por MHz
por Watt

y por mes, para el afio 2013.

AB = es el ancho de banda expresado en MHz.

Pn = es la potencia nominal del transmisor expresado en Watts.

Fs = es el factor de servicio (8.2 para frecuencias del servicio fijo por satélite).

Tenemos entonces que, para una antena de 500 MHz de ancho de banda y 3W de
potencia:

Ta =11.6689 * AB * Pn * Fs colones
Ta=11.6689 * 500 * 3 * 8.2

Ta = 143527.47 colonese

Ta =16411.74 USD

El costo total a cancelar seria del Precio base (minimo indicado en la tabla anterior) +
labores administrativas, esto es:

2288.70 + 16411.74 = 18700.44 USD

« Bahamas.




Recientemente en Las Bahamas, la Autoridad de Regulacién y Competencia
de Servicios Publicos (URCA), emitié una consulta publica en relacién a la
regulacion aplicable a servicios de comunicaciones via satélite?, en donde
entre otros puntos, propone que se cancele un canon anual de $0.70/MHz,
eliminando la estructura que considera el tamafo total de las flotas navieras
0 aéreas, lo que implicaba un cobro desproporcional dado que solo algunas
terminales daban servicio en su territorio nacional o alrededores.

Con tal propuesta, para terminales que operan con un supuesto de 500 MHz,
con independencia de la banda de frecuencia u otras especificaciones
técnicas, se tendria que pagar; $0.70 X 500 = 350 USD

+ Comparativo

De la informacion de referencia internacionales de paises en la regién de
Latinoamérica antes descrita, se obtienen los datos que se compilan en la
siguiente grafica a modo ilustrativo.

COMPARATIVO
30000 28,237.51
25000
20000 16411.74
15000

Costo (USD)

10000

5000

=
o]
=

6.26

350

Bahamas Colombia Panama El Salvador Peru

Paises

7 https://urcabahamas.bs/wp-content/uploads/2024/12/Consultallon-Document-URCA-satelliteregulatory-framework-06Dec2024.pdf.



Con base en el analisis anterior se observa que, si bien la propuesta de
cambio para actualizar la base que fija el canon reduce la tasa a cancelar
para aquellas operadoras con infraestructura igual o mayor a 1000 unidades,
el costo final a cubrir es mayor a lo esperado.

Del mismo modo. se observa de la grafica anterior, que los costos en Peru
se elevan en un 58.12% en relacion a la administracion de El Salvador, y en
un 123.95 % en relacion a la propuesta de Las Bahamas, lo cual pudiera ser
un inhibidor para el despliegue de servicios.

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231:

Se sugiere considerar que, no obstante que la propuesta de modificacion
intenta reducir el canon a cancelar para un despliegue igual o mayor a 1000
estaciones terrenas o terminales, esto podria segregar a las pequefnas
operadoras que no cuentan con capacidades y fuerza de despliegue de un
numero de terminales mayor a 1000 terminales, teniendo que cancelar un
canon incluso superior. Esto, ademas, pudiera dar origen a conductas
monopdlicas en el pais dado que solo empoderaria a las operadoras que
tienen las capacidades de desplegar grandes numeros de terminales por lo
que serian éstas grandes operadoras las que tendrian poder sustancial en el
mercado y dominarian en los diferentes distritos, mientras que las pequefias
operadoras se verian replegadas a unos pocos distritos. Se sugiere que un
canon menor para cantidades menores de terminales seria mejor para
impulsar la competitividad del mercado.

El desplegar mas de mil estaciones terrenas o terminales teniendo que
cancelar un canon elevado como el que se indica en el presente analisis, no
se estima que sea redituable puesto que implica costos de despliegues
masivos de minimo mil unidades para poder alcanzar una reduccion de
canon que aun sigue siendo alto en la regién. Financiar la importacion,
distribucion y el despliegue de mil unidades esté fuera del alcance de muchas
de las pequenas prestadoras de servicio internet (ISPs), los cuales son
fundamentales para cerrar las brechas de conectividad en el pais.

Respuesta 5

Teniendo en cuenta los comentarios recibidos, se ha considerado
pertinente evaluar y ajustar el umbral de estaciones o terminales satelitales
a 500, con el objetivo de no generar barreras de entrada para las
operadoras satelitales y, de esta manera, fomentar la competencia en el
mercado. Esta medida busca prevenir practicas monopdlicas en el pais y
garantizar una distribucién equitativa y balanceada para la determinacion
del pago del canon.

De esta manera, se busca incentivar el desarrollo de infraestructura
satelital, ya que esta tecnologia ofrece mayores oportunidades para
proveer servicio de internet fijo en areas sin acceso, contribuyendo asi al
cierre de la brecha digital.

En ese sentido, sirvase considerar lo sefialado en las Respuestas 2 y 4.




El despliegue masivo de estaciones terrenas debe ser al menos
medianamente redituable para las operadoras que ofrecen los servicios. El
despliegue masivo en areas rurales para proveer conectividad de primera
necesidad en comunidades aisladas no suele ser fuente de ingreso
redituable para las operadoras, por lo que se corre el riesgo de no cubrir
areas desatendidas debido a los altos costos que implica el despliegue de
terminales. Este escenario no facilitaria el cierre de la brecha digital, incluso,
paradojicamente, para las pequefnas operadoras se podria crear el efecto de
no cubrir tales areas.

La base para fijar canones por el uso de espectro asociado a servicios
satelitales no debe ser establecida con base en el numero de estaciones
terrenas o terminales desplegadas o que potencialmente se podrian
desplegar dado que no todos los casos de negocios, servicios y coberturas
son iguales, y algunas operadoras se verian afectados y en desventaja.
Ademas, con la llegada de nuevas tecnologias satelitales, como los satélites
geosincronos de ultra-alta capacidad (UHTS por sus siglas en inglés), el uso
de espectro es mas eficiente, dado que, entre otras caracteristicas, pueden
ser disefiados con canales de banda larga y/o cargas utiles multibandas, es
decir, con mas de una banda de frecuencias, lo que se traduce en ofrecer
mas y mejores servicios, con la flexibilidad que ofrecen los canales de banda
larga y cada una de las bandas de frecuencias concentradas e incorporadas
en la carga util del mismo satélite. Esta flexibilidad da robustes al satélite, asi
como mejores capacidades para la conectividad al usuario final, sin embargo,
bajo el borrador de canon propuesto de esta consulta publica, utilizar la
flexibilidad de la carga util del satélite, puede resultar en mayores costos del
canon a cancelar que impactan a los socios locales de los operadores
satelitales, limitando la capacidad de las pequefas operadoras y de los
proveedores de internet (ISPs) para prestar servicios a bajo costo a quienes
mas los necesitan, y al mismo tiempo limitando la entrada de nuevas
tecnologias en beneficio de la poblacién.

La base para fijar canones debe considerar los costos de recuperacion
administrativa dado que el despliegue de estaciones terrenas por si mismo
conlleva costos asociados, asi como la provision de los servicios a los
usuarios finales donde ya se cobran impuestos asociados por el servicio




suministrado. Si los costos del canon se fijan con base en el ndmero de
terminales desplegadas, este costo se reflejaria en la tarifa proporcional
transferida a cada usuario final resultando en un alza en los costos por los
servicios que impactarian a los usuarios por terminal suministrada.

Si bien debe haber un canon por el uso del espectro, este debe ser de tal
forma que facilite el despliegue de estaciones terrenas o terminales, asi
como que facilite y fomente la penetracion de servicios, asi como de conectar
areas aisladas y no conectadas. El canon debe fomentar la inversiéon de la
industria satelital y no representar una barrera a la entrada del mercado
nacional. El canon debe ser percibido como un incentivo para el cierre de la
brecha digital.

Hay administraciones que consideran la cantidad de espectro que se utiliza
para fijar el canon a cancelar, es decir, el ancho de banda utilizado para
proveer servicios sin considerar el numero de terminales desplegadas, lo
cual no resuelve la barrera de entrada debido a los costos altos por el uso
del espectro, sin embargo, es un enfoque medianamente mas adaptable para
varias operadoras.

En tal virtud, y sobre las bases y consideraciones aqui expuestas, Viasat
invita al MTC a reconsiderar las bases para fijar el canon a cancelar
asociados a servicios satelitales para que se fije en consideracién de la
recuperaciéon de costos administrativos, de modo que se aliente la
penetracién de los servicios en un mercado equilibrado y de sana

competencia.
O3B TELEPORT SER

COMENTARIOS RECIBIDOS

ICES (PERU) S.A.C.

RESPUESTA DGPRC

Comentarios generales

O3bTeleport Services (Pert) SAC (en adelante, O3b TS), concesionario
autorizado en el Peru para prestar servicios publicos de telecomunicaciones
(PLDN y PLDI), por medio de la presente agradece al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones la oportunidad de presentar nuestros
comentarios a la Consulta Publica respecto de un nuevo proyecto de Decreto

Respuesta 6

Al respecto, se agradecen los comentarios formulados, debiéndose indicar
que, en linea con los objetivos del sector Comunicaciones, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones viene adoptando medidas que impulsen el
despliegue de infraestructura y la reduccion de la brecha digital, como es
el caso de la propuesta normativa.

Supremo que modifica el Numeral 1 del Articulo 231 del Texto Unico




Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2007-MTC.

El propésito de dicha modificacion es reparar una “inadecuada medicién del
cobro del canon por el servicio fijo satelital (en adelante “SFS”) para el acceso
a Internet, especificamente en sistemas de transmisioén digital satelital que
cuentan con infraestructura constituida por multiples estaciones o equipos
terminales pequefios (...) para promover el cierre de brechas de servicios de
telecomunicaciones.”

O3b TS considera que el objetivo fijado por el MTC es prioritario y
efectivamente amerita modificar la metodologia de calculo del precio del
espectro radioeléctrico que actualmente se aplica en el Perl; metodologia
que es inadecuada para las nuevas tecnologias, o que resulta en precios
mas elevados respecto a otros paises de la regiéon andina.

Al respecto, la reglamentacion actual no parece tomar en cuenta la eficiencia
del uso del espectro RE por parte de los operadores satelitales, que —a
diferencia de otras tecnologias— no requieren asignaciones de espectro
exclusivo, sino que comparten y reutilizan el mismo espectro.

En ese sentido, se valora de manera muy positiva que la propuesta
introduzca un nuevo apartado en el articulo 231.1 del TUO, coincidiendo con
un enfoque que permite aplicar la nueva féormula C=UIT x (CSE (CAB x CPB))
a los “sistemas de transmision digital satelital por concesionario”, en lugar de
un % por Mbits/seg. por “estacion terrestre o satelital”.

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231:

Sin embargo, consideramos que el umbral de infraestructura igual o mayor a
1000 estaciones o terminales satelitales es muy alto y no resultaria aplicable
en el Peru para la mayoria de los operadores que participan del cierre de la
brecha digital con proyectos sociales, comunitarios o0 comerciales. Por ello,
sugerimos al MTC ajustar este umbral al despliegue de menos de 250
terminales (b.2) y a mas de 250 terminales (b.3).

Respuesta 7

Al respecto, corresponde indicar que, la empresa O3B TELEPORT
SERVICES S.A.C. no ha justificado técnica ni econdmicamente el umbral
del despliegue de terminales propuesto. Asimismo, tampoco ha justificado
la formula para el caso de sistema de transmision digital satelital para
concesionarios con infraestructura igual o mayor a 250 estaciones
satelitales pequefos; por lo que, no resulta posible efectuar comentarios
sobre el particular.




En consecuencia, respetuosamente sugerimos las siguientes modificaciones
a la propuesta actual:

PROPUESTA:
a) Sistema de transmision analégico: [sin cambios]
b. 1) Sistema de transmisién digital

Por cada estacion terrestre que utilice sistemas de transmisién digitales, por
frecuencia de transmisién o por capacidad instalada del sistema:

Hasta 128 kbits/seg. 2%
Mayor que 128 kbits/seg. hasta 512 kbits/seg. 4%
Mayor que 512 kbits/seg. hasta 1,024 Mbits/seg. 6%
Mayor que 1,024 Mbits/seg. hasta 2,048 Mbits/seg. 8%
Mayor que 2,048 Mbits/seg. hasta 8,448 Mbits/seg. 12%
Mayor que 8,448 Mbits/seg hasta 34,368 Mbits/seg. 16%
Mayor que 34,368 Mbits/seg. 20%

b.2) Sistema de transmision digital satelital para concesionarios con
infraestructura de hasta 249 estaciones o terminales satelitales
pequenos.

Para concesionarios con infraestructura de hasta 249 estaciones terrenas
y/o terminales satelitales, incluyendo a las estaciones terrenas en movimiento
(ESIM):

Hasta 128 kbits/seg. 2%
Mayor que 128 kbits/seg. hasta 512 kbits/seg. 4%
Mayor que 512 kbits/seg. hasta 1,024 Mbits/seg. 6%
Mayor que 1,024 Mbits/seg. hasta 2,048 Mbits/seg. 8%
Mayor que 2,048 Mbits/seg. hasta 8,448 Mbits/seg. 12%
Mayor que 8,448 Mbits/seg hasta 34,368 Mbits/seg. 16%
Mayor que 34,368 Mbits/seg. 20%

b.3) Sistema de transmision digital satelital para concesionarios con
infraestructura igual o mayor a 250 estaciones o terminales satelitales
pequenos.

Sin perjuicio de ello, y en atencién a los comentarios formulados por las
diferentes empresas, se ha considerado pertinente evaluar y ajustar el
umbral de estaciones o terminales satelitales, a efectos de que la medida
propuesta a través del Decreto Supremo genere mayores incentivos a las
empresas operadoras que actualmente vienen invirtiendo en aquellas
areas en las que no se prestan servicios con la infraestructura tradicional.

En ese sentido, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 2.




Para concesionarios con infraestructura igual o mayor a 250 estaciones
terrenas y/o terminales satelitales, incluyendo a las estaciones terrenas en
movimiento (ESIM), se utiliza la siguiente férmula:

C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))1100

Donde:

C: es el canon anual por el uso del espectro radioeléctrico

UIT: es la Unidad Impositiva Tributaria

CAB: es el coeficiente de ancho de banda

CPB: es el coeficiente de ponderacion por bandas de frecuencias
CSE: es el coeficiente por tipo de servicio y grupo de estaciones.

El coeficiente de ancho de banda se calcula de la siguiente manera:

CAB =AB/ABR
Donde:

AB: es el ancho de banda en MHz configurado entre el grupo de estaciones
terrenas (o terminales de usuario) y el (los) satélite (s) o constelacion
satelital (NGSO y GSO), sumando los anchos de banda de los enlaces
ascendentes (transmisién) y los enlaces descendentes (recepcion).

ABR: es el ancho de banda de referencia, factor de comparaciéon para
determinar un CAB representativo del ancho de banda utilizado. Su valor es
100 MHz.

HISPASAT P
COMENTARIOS RECIBIDOS

RU S.A.C.

RESPUESTA DGPRC

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231

Al respecto, coincidimos, tal y como se recoge en el Proyecto, que la
metodologia de cobro del canon por el servicio portador satelital actual no
diferencia a las estaciones HUB de las estaciones o terminales de usuario
de menor potencia, tamafio, y realizan un uso compartido de forma dinamica
del espectro radioeléctrico entre sus estaciones mediante técnicas de acceso
FDMA, TDMA, entre otras.

Asimismo, existe una problematica respecto a la metodologia empleada para
el cobro de canon satelital, en la cual se considera para el calculo del canon,

Respuesta 8

Cabe indicar que, mediante el Proyecto Normativo se plantea que el célculo
del canon se realice de forma agregada por todo el sistema de
comunicaciones, para los concesionarios que tengan grupos numerosos
de estaciones o equipos terminales satelitales pequefios (entre ellos los
VSAT), especificamente por el tramo de red que comprende los enlaces
entre las estaciones o terminales satelitales (estaciones remotas) y los
satélites o constelaciones satelitales.




cada terminal o estacion activa de manera individual que tenga desplegada
la empresa concesionaria, sin diferenciar si la concesionaria que despliega
dicha infraestructura es una empresa pequefia, mediana o grande, lo que
genera una desproporcion entre los esfuerzos que realizan las
concesionarias por brindar servicios a sus clientes en las diversas areas
geogréficas vs. el impacto financiero que se genera por dicho despliegue y
aquellas obligaciones econdmicas que se derivan por la prestacion del
Servicio como empresa concesionaria.

En ese sentido, la propuesta de modificacion plantea que el cobro del canon
para los concesionarios con sistemas de transmision digital satelital, se
realice de forma agregada (lo que generalmente se conoce como
autorizacion en bloque) por todo el sistema de comunicaciones para aquellos
concesionarios que tengan grupos numerosos de estaciones o equipos
terminales satelitales - VSAT, igual o mayor a 1000 estaciones, dado que
existiria una tendencia que sustentaria que a partir de 1000 terminales las
concesionarias tienden a tener mayor presencia en el territorio nacional, lo
que contribuiria en la disminucion de la brecha digital.

Teniendo en cuenta el alcance de la mencionada propuesta, el detalle
desarrollado en la Exposicion de Motivos y el Informe sustento del Proyecto,
consideramos que dicha propuesta resulta excluyente para diversas
concesionarias, ya que establece una distinciéon arbitraria entre empresas
concesionarias segun el numero de terminales VSAT que gestionan. En ese
sentido, no existe una justificacion objetiva y técnica suficiente que sustente
que el umbral de 1000 terminales a mas, sea un factor concluyente para
determinar una contribucion eficaz en la disminucion de la brecha digital. En
ese sentido dicho umbral no transparenta de manera clara el impacto real
que las concesionarias de telecomunicaciones representan en la mejora de
la infraestructura y en la reduccién de la brecha digital en el pais.

Otro factor a considerar de dicho umbral como criterio para una nueva
metodologia para el calculo del canon es que representa una limitacion a la
participacion de pequefias o medianas empresas concesionarias que,
aunque no gestionen mas de 1000 terminales VSAT, estdn comprometidos
con el desarrollo de infraestructuras tecnolégicas que tienen un impacto

Asimismo, en atencién a los comentarios formulados por las diferentes
empresas, se ha considerado pertinente evaluar y ajustar el umbral de
estaciones o terminales satelitales, a efectos de que la medida propuesta
a través del Decreto Supremo genere mayores incentivos a las empresas
operadoras que actualmente vienen invirtiendo en aquellas areas en las
que no se prestan servicios con la infraestructura tradicional.

Cabe indicar que, a través del Decreto Supremo se busca mejorar la
metodologia que permite determinar el calculo del canon, estableciendo
parametros en funcion a las estaciones o terminales satelitales con los que
cuentan las empresas, ancho de banda, uso de frecuencias, entre otros.

De esta manera, la propuesta metodolégica para determinar el canon es la
mas optima, equilibrada y equitativa para todos los operadores satelitales.
Asimismo, fomenta la competencia no siendo una barrera de entrada para
las empresas.

De otro lado, corresponde indicar que, si bien cada pais adopta enfoques
distintos basandose en su contexto y las necesidades de la poblacion en
cuanto a la prestacion de los servicios por parte de los operadores
satelitales, el Proyecto Normativo incorpora elementos claves de estas y
otras experiencias de paises con una metodologia mas completa, como la
importancia del ancho de banda y las frecuencias utilizadas, adaptandose
a un esquema que refleje de manera mas precisa el uso efectivo del
espectro en el contexto peruano.

Es importante precisar que las variables desarrolladas en la formula se
revisaran cada tres afios con el objetivo de propiciar una mejor prestacion
en los servicios de telecomunicaciones por parte de los operadores
satelitales.

Respecto a este punto, si bien las bandas de frecuencia pueden ser usadas
por varios operadores, la formula reconoce el ancho de banda utilizado por
cada operador, el cual no se basa en todo el espectro de la banda.
Asimismo, este ancho de banda se divide entre 100 que es el ABR, por lo
que, el monto a pagar se va reducir al considerar estas variables.




significativo en la conectividad de las regiones mas necesitadas. Es
importante tener en cuenta que la capacidad de una empresa para reducir la
brecha digital no depende unicamente del numero de terminales, sino de la
eficiencia, cobertura, calidad del servicio y el enfoque que tenga en areas
geogréficas y areas de dificil acceso. En este sentido, quisiéramos recordar
que el satélite, por sus caracteristicas especificas de cobertura global y
despliegue de conectividad inmediata, es la tecnologia por excelencia para
el abordaje de la brecha digital, por su capacidad de llevar conectividad a los
usuarios independientemente de su ubicacion, las caracteristicas orograficas
del terreno o la ausencia de despliegue de redes terrestres. Adicionalmente,
el satélite, gracias a su capacidad de proporcionar servicios de backhaul,
facilita el despliegue de estas ultimas.

Del mismo modo, de cara al fomento de la competencia, establecer una
metodologia de calculo segun el numero de terminales VSAT puede
desincentivar la competencia en el sector telecomunicaciones, favoreciendo
a las grandes empresas operadoras y limitando la posibilidad de que los
pequefios y medianos concesionarios continien expandiendo sus servicios.
Este tipo de politica podria llevar a una concentracién del mercado y, a largo
plazo, a una menor diversidad de opciones para los usuarios finales.

Por otro lado, debemos resaltar que la normativa propuesta debe garantizar
en la medida posible, un trato justo e igualitario para todos los operadores,
independientemente de su tamafio. Las pequenas y medianas empresas,
que en muchos casos ofrecen servicios diferenciados y personalizados, o
que tienen una menor capacidad de inversion para un despliegue de
infraestructura mayor a 1000 terminales deben tener la oportunidad de seguir
creciendo sin verse excluidas por una metodologia que no las considera
como un factor relevante en el cierre de la brecha digital.

La distincion arbitraria entre empresas concesionarias al aplicar la nueva
metodologia de calculo se evidencia de manera mas clara, al comparar los
valores que resultan luego de la aplicacién de la férmula en los supuestos de
infraestructura igual o mayor a 1000 y menor a 1000 terminales, para ello, a
manera de ejemplo veamos los siguientes escenarios.

Asimismo, sirvase considerar lo sefialado en las Respuestas 2 y 4, en lo
que corresponda.




Aplicacion de metodologia propuesta y su comparativa

Al respecto, considerando la metodologia de calculo propuesta en el
Proyecto, realizamos una simulacion del célculo en el supuesto de
infraestructura igual o mayor a 1000 terminales, y su comparaciéon con
servicios que involucran infraestructuras menores a 1000 terminales.

Simulacién en el supuesto de infraestructura igual o mayor a 1000
terminales en banda Ku.

Para banda Ku:

C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))
Donde:

UIT = 5350

CSR=15

CAB = AB/ABR

AB = Ancho de banda ascendente y descendente; para esta simulacion 500 MHz
en subida y 500 MHz en bajada
ABR =100

CAB=1000/100

CAB =10

CPB =0.77

Tenemos entonces que:

C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))
C=5350x (15 + (10 x 0.77))

C =S/121,445.00

Simulacién en el supuesto de infraestructura menor a 1000 terminales
en banda Ku.

Considerando un sistema de transmision digital satelital con una frecuencia
de transmision mayor que 1,024 Mbits/seg y hasta 2,048 Mbits/seg le
corresponde la aplicacion de una tarifa del 8% del valor de la UIT
multiplicada por cada estacion terrena o terminal satelital utilizado.

En ese sentido, le corresponde lo siguiente:




Valor por cada Estacion/Terminal = 8% de UIT
Valor por cada Estacion/Terminal = 8% de 5350
Valor por cada Estaciéon/Terminal = S/ 428.00

Tomando en cuenta ambos escenarios y sus correspondientes
simulaciones realizamos la comparacion, en el cuadro adjunto, del alcance
de la propuesta normativa aplicada a infraestructura igual o mayor a 1000
terminales vs infraestructura menor a 1000 terminales.
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Del grafico adjunto, se desprende lo siguiente:

* Existe una evidente diferencia en el cobro del canon entre el margen de
900 terminales y 1000 terminales.

* El cobro del canon por 300 terminales es incluso mayor al cobro
correspondiente por 1000 terminales, lo que demuestra una clara
desigualdad en el criterio utilizado.

Por lo tanto, se evidencia que, la nueva metodologia excluye a aquellas
concesionarias que por su capacidad de despliegue de infraestructura e
inversién no puedan alcanzar la implementacion de 1000 terminales a mas,




y que de mantener dicho criterio, en vez de incentivar el despliegue de
nuevos terminales, se disminuiran las posibilidades de inversién en
infraestructura de las concesionarias cuando estas mantienen una obligacion
de pago de canon por un valor alto.

Adicionalmente a lo anterior y concurriendo con lo expuesto en la
contribucion presentada por GSOA, la Asociacién Global de Operadores de
Satélite, a este mismo Proyecto Normativo, consideramos importante sefialar
que incluso con la metodologia propuesta, el despliegue de terminales que
supere las 1000 unidades sigue representando un coste elevado, en especial
comparado con otras metodologias de la regién, lo cual representa un
obstaculo para la penetracion de redes satelitales en el territorio de Peru.

Otro factor importante a considerar respecto a la metodologia, son los
coeficientes que hacen parte de la formula, ya que incluir un coeficiente
basado en la cantidad de MHz asignados, generan un resultado
extremadamente alto y podrian desincentivar el uso de ancho de banda,
especificamente para servicios de alta capacidad.

Ademas, es relevante destacar el uso compartido del espectro en el caso del
Servicio Fijo por Satélite. Las bandas de frecuencia en las que opera este
servicio no estan asignadas en exclusiva a ningun operador, es decir, otros
usuarios del espectro, tanto servicios basados en satélites geoestacionarios
como en no geoestacionarios como por sistemas terrestres, pueden
compartir dicho espectro y este hecho se deberia considerar para cualquier
formulacion del canon.

Conclusiones

Si bien la metodologia propuesta en la presente consulta publica se orienta
a reducir el coste del despliegue de terminales para aquellos operadores que
superen los 1000 terminales, con el fin de facilitar el despliegue de
conectividad y el abordaje de la brecha digital en el Peru, no se esta tomando
en consideracion el potencial para estos fines de la tecnologia satelital que,
independientemente del tamano del operador, tiene la capacidad de llevar

Respuesta 9

Al respecto, sirvase considerar lo sefalado en las Respuestas 2, 4 y 8.




conectividad inmediata a un numero ilimitado de usuarios
independientemente de su ubicacién.

Adicionalmente a lo anterior, y a pesar del bien intencionado objetivo de
reducir el coste en el despliegue de terminales, con la metodologia propuesta
el coste sigue siendo significativamente superior a otros paises de la region,
lo cual supone una mayor dificultad en el despliegue de los servicios
satelitales en Peru.

Considerando lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos que
se reconsidere el criterio propuesto en el sentido de proponer un enfoque
equitativo que se aplique por igual a todas las empresas concesionarias,
independientemente de la cantidad de terminales VSAT que gestionen,
evaluando su verdadero impacto en la conectividad y el desarrollo digital del
pais, al tiempo que tienda a reducir los costes de espectro para ofrecer una

facilidad de desEIiei}ue similar a otros ial’ses de la reiién.

COMENTARIOS RECIBIDOS

RESPUESTA DGPRC

Comentarios generales

GSOA agradece la iniciativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(“Ministerio”) por sus esfuerzos para promover el desarrollo continuo de la
industria de comunicaciones por satélite en el Peru. El trabajo que realiza el
Ministerio para mejorar la normativa aplicable a las comunicaciones
satelitales es de vital importancia, ya que tendra un impacto directo en la
estructura y la trayectoria de crecimiento del sector satelital. Por ello, si bien
la finalidad del presente proyecto de modificacion es promover y facilitar la
inversién en el sector, permitiendo su continua evolucion y la introduccion de
nuevas ofertas de servicios innovadores es importante considerar que influira
directamente en los servicios que los operadores satelitales ponen a
disposicion de los usuarios.

Por ello, dado que los servicios satelitales tienen el potencial de
complementar los servicios terrestres ofreciendo una conectividad asequible
con significativas ventajas, desarrollando nuevos mercados en éareas de

dificil acceso, ayudando a operadores a cumplir sus obligaciones de servicio

Respuesta 10

Al respecto, se precisa que la propuesta metodolégica para la
determinacion del canon se basa en el uso de terminales, ancho de banda
y uso de las frecuencias. Para mayor detalle revisar lo sefialado en la
Respuesta 2.

Asimismo, corresponde indicar que, la propuesta normativa busca mejorar
la metodologia de determinacién del canon para el servicio portador de
transmision digital satelital para la prestaciéon del servicio fijo satelital, lo
cual incluye -entre otras- a las tecnologias satelitales como VSAT.

De otro lado, corresponde indicar que, en linea con los objetivos del sector
Comunicaciones, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones viene
adoptando medidas que impulsen el despliegue de infraestructura y la
reduccion de la brecha digital, como es el caso de la propuesta normativa.




universal y proporcionando la posibilidad de llegar a comunidades/individuos
desatendidos y subatendidos, consideramos que existe un espacio de
oportunidad para actualizar la metodologia de canon aplicable a los
operadores satelitales, en especifico al servicio fijo por satélite.

En lineas generales, consideramos que, al evaluar la metodologia de canon
para operadores satelitales, el Ministerio deberia considerar lo siguiente:

» Adoptar una metodologia de canon basada en la recuperaciéon de costos
administrativos y evitar calculos basados en la cantidad de MHz asignados,
los cuales resultan extremadamente altos y podrian desincentivar el uso
del ancho de banda necesario para servicios de alta capacidad.

» Asegurar que una metodologia de canon adecuada a las tecnologias VSAT
para el acceso a Internet fijo incluya todo el rango de servicios satélites que
permiten el acceso a Internet comunitario o para otros proyectos sociales.

+ Garantizar que los calculos sean predecibles y estables a largo plazo para
apoyar los ciclos comerciales de los sistemas por satélite.

* Reducir los aranceles a la importaciéon de equipos de acceso y terminales
de usuario, y bajar los tributos a los servicios de telecomunicaciones para
beneficiar a los consumidores y fomentar la digitalizacion y cierre de brecha
digital, sobre todo en areas rurales y/o de preferente interés social.

Quisieramos apuntar que, aunque la presente consulta se centra en la
revision de las caracteristicas de los sistemas FSS, resulta pertinente
considerar que, a futuro, seria necesario evaluar posibles ajustes
regulatorios para los servicios moviles por satélite (MSS) en Perq,
especialmente en lo relativo a las tarifas de espectro. Estos ajustes podrian
promover una mayor competitividad, mejorar la conectividad en areas rurales
y desatendidas, y alinear las condiciones locales con las mejores practicas
internacionales.

En ese sentido, y siendo que el propdsito de la propuesta normativa no se
encuentra vinculado con aspectos relacionados con importacion de
equipos, servicios moéviles por satélite y otros, no corresponde emitir
opinién sobre el particular en esta oportunidad.

Sobre el literal b.1) del numeral 1 del articulo 231

Respuesta 11




Respecto a las velocidades de transmision consideradas para la
tecnologia satelital. Como se advierte del literal b.1) del Proyecto
Normativo, se propone mantener la metodologia actual de canon para
concesionarios con menos de 1000 estaciones satelitales considerando una
velocidad minima de transmision de 128 kbits/seg.

Al respecto, manifestamos nuestra disconformidad con el hecho de aplicar
dicha férmula a los servicios satelitales. En efecto, la formula disefiada para
servicios portadores tiene como supuesto: (i) el uso exclusivo del espectro
radioeléctrico, lo cual no sucede en el servicio fijo satelital y (ii) capacidades
de transmisién para estaciones de servicios de transporte de sefiales
mayoristas, no para teleservicios a usuarios finales.

Esto genera que los operadores satelitales que proveen otros servicios (ej.
servicios de internet, television de tv paga, entre otros) deban pagar canon
formulado para estaciones mas grandes y con mayor capacidad, teniendo
como resultado un pago mucho mas alto que el pago al que se encuentran
obligadas las empresas operadoras que cuentan con mas de 1000
estaciones, lo cual resulta en un cobro excesivo y desproporcionado para
aquellos operadores que cuentan con una menor base de clientes del
servicio fijo satelital.

Debido a ello, somos de la opiniéon que al igual que otras férmulas de célculo
contempladas en el Reglamento de Telecomunicaciones (como la
establecida para el servicio final de conmutacion de datos o Internet?) los
servicios satelitales para acceso a Internet fijo deberian contar con un calculo
sin diferenciacion alguna basada en el tamafio o el numero de terminales
para usuarios finales. Tal metodologia de calculo podria ser aplicable a
cualquier cantidad de estaciones terrenas idénticas, sean terminales ESIM o
fijos.

Al respecto, sirvase considerar lo sefalado en las Respuestas 2,4 y 8, en
lo que corresponda.

De otro lado, en cuanto a si las bandas de frecuencia pueden ser usadas
por varios operadores, la formula reconoce el ancho de banda utilizado por
cada operador, el cual no se basa en todo el espectro de la banda. Ademas,
este ancho de banda se divide entre 100 que es el ABR, por lo que, en ese
sentido, el monto a pagar se va reducir al considerar estas variables.

Es importante precisar que las variables desarrolladas en la férmula se
revisan cada tres anos con el objetivo de propiciar una mejor prestacion en
los servicios de telecomunicaciones por parte de los operadores satelitales.

Por otra parte, la tendencia de la industria satelital apunta hacia el
desarrollo de las érbitas LEO y MEO. Estas 6rbitas no geostacionarias
(NGSO), por su ubicacién respecto de la tierra, permiten una latencia
mucho menor en comparacidon con la orbita geoestacionaria (GSO),
favoreciendo la prestacion de servicios de telecomunicaciones que exigen
latencias cada vez minimas, llegando a ser sustitutos de las tecnologias
terrestres, especialmente, en areas geogréficas poco pobladas, alejadas o
de poca rentabilidad. Por la cual, existen operadores satelitales con nicho
de mercado especificos y aplicar una metodologia estédndar para todos
penalizara a los operadores satelitales con usuario menores a 500, dado
que la metodologia propuesta tiene como factor mas importante, el ancho
de banda de los sistemas satelitales. Asimismo, la metodologia propuesta
incentiva el despliegue de estaciones o terminales satelitales pequefios al
agruparlos en estaciones similares independientemente de la ubicacion
donde se encuentren.

Sobre el literal b.2) del numeral 1 del articulo 231

Respuesta 12

8«2 TELESERVICIOS PUBLICOS

(...) e) Servicios con aplicaciones de acceso fijo inaldmbrico y servicio de conmutacién para transmision de datos. (...) Por cada
terminal fijo: en funcién de la cantidad de terminales activados, declarados al 31 de diciembre del afio anterior. 0,5%”




Respecto a la metodologia de canon en base al ancho de banda
asignado. ElI Proyecto Normativo plantea calcular el canon de los
concesionarios con igual o mas de 1000 estaciones terminales, en base al
ancho de banda asignado. La propuesta de modificacion se enfoca, de
manera principal, a los sistemas de transmision digital satelital para
concesionarios con infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o
terminales satelitales pequenos, dado que se observa una tendencia por
llevar mas servicios a distintos distritos del territorio nacional, lo que
contribuiria con los esfuerzos para cerrar la brecha digital. Sin embargo,
consideramos que dicha propuesta penaliza la eficiencia en el uso de
espectro y ademas desincentiva el desarrollo de la tecnologia satelital en el
Peru, impactando en el cierre de brecha digital, conforme detallamos a
continuacion.

e Penalizacidn de la eficiencia en el uso de espectro. A diferencia de otras
tecnologias, los operadores satelitales tienen la capacidad de compartir y
reutilizar el espectro, o sea, el mismo espectro es utilizado por mas de un
operador satelital (mediando una previa coordinacién) sin afectar la calidad
de los servicios de telecomunicaciones. Toda esa eficiencia lograda por los
operadores satelitales se ve desincentivada por la metodologia de canon
planteada en el Proyecto Normativo que, aunque los montos totales serian
menores a los que corresponden bajo el actual régimen, los operadores
satelitales seguiran obligados a pagar el canon por el espectro utilizado bajo
la misma metodologia aplicable a otras tecnologias que requieren el uso
exclusivo del espectro.

e Desincentiva el desarrollo de la tecnologia satelital. Como es de publico
conocimiento, desde el afio 1998, el Estado Peruano se ha trazado como
objetivo el cierre de brecha digital, mediante el Art. 1° del Decreto Supremo
No. 020-98- MTC y el Acuerdo Nacional N.° 35 “Sociedad de la Informacion
y Sociedad del Conocimiento”. Sin embargo, uno de los grandes problemas
para cumplir con dicho objetivo son los elevados costos de implementar
infraestructura terrestre debido a la accidentada geografia que tiene el Perq,

Al respecto, sirvase considerar lo sefalado en las Respuesta 2, 4 y 8, en
lo que corresponda.

Es importante destacar que cada pais adopta enfoques distintos para la
determinacion del canon, los cuales no siempre son directamente
comparables debido a diferencias en la regulacién, condiciones de
mercado, incentivos y objetivos de politica publica.

Por ejemplo, en el caso de Colombia, el pago se basa en el Valor Anual de
Contraprestacion (VAC), calculado a partir de un factor de precio fijo
establecido por el regulador. Este esquema genera un pago uniforme, sin
considerar la eficiencia en el uso del espectro, lo que puede desincentivar
un despliegue 6ptimo y una asignacion equitativa. Ademas, este modelo
puede generar inequidades, ya que operadores con mayor asignacion de
espectro terminan pagando lo mismo que aquellos con un uso
significativamente menor.

En el caso de El Salvador, el calculo del canon se basa en el ancho de
banda y la cantidad de habitantes cubiertos, lo que, de aplicarse en Perd,
podria traducirse en una penalizacién para los operadores que despliegan
infraestructura en éreas rurales de baja densidad poblacional.

Por otro lado, en Bahamas, la metodologia propuesta establece un cobro
de 0.70 USD por MHz, lo que resulta en un esquema simplificado y de bajo
costo. Sin embargo, este modelo no diferencia entre operadores con alto o
bajo uso del espectro, ni incentiva el despliegue eficiente de infraestructura.
De aplicarse un esquema similar en Peru, se podria generar un incentivo
para la acumulacion de espectro sin garantizar su uso efectivo, lo que
afectaria la equidad en la asignacién del recurso.

De esta manera, el Proyecto Normativo busca equilibrar la eficiencia en el
uso del espectro con una distribucién equitativa del canon, corrigiendo las

9 “(...) establecié el marco que promueva el desarrollo de los servicios publicos de telecomunicaciones en el Peru a través de lineamientos que permitan consolidar la competencia, reducir la brecha

en infraestructura de servicios de telecomunicaciones y la expansién de servicios en éreas rurales y lugares de preferente interés social” (Enfasis agregado).




asi como, la gran dispersion de la poblacion en areas rurales. En esa linea,
la Direccion de Politicas y Regulacion en Comunicaciones - DPRC sefialé en
el 2023 lo siguiente:

“(...) en el Pert, la disposicién de infraestructura es altamente dispar en
el territorio nacional (...) Consecuentemente, la cobertura de la oferta de
los servicios muestra similares niveles de brechas entre sus regiones, asi
como entre las reas urbanas y rurales (...)

Estas condiciones se encuentran estrechamente vinculadas con las
caracteristicas de la poblacion en el territorio peruano dado que su
distribucion es altamente heterogénea (...)'%” (énfasis agregado).

Dentro de este contexto, los operadores satelitales pueden ser los mejores
aliados para el cumplimiento del objetivo del cierre de brecha digital. Al
evaluar estrategias frente a la brecha digital, la misma DPRC recomendé lo
siguiente:

“(...) Evaluar nuevos o reevaluar criterios y mecanismos de asignacion
de subsidios para el desplieque de infraestructura en las dreas no
atendidas, considerando el acceso al internet movil, las soluciones
satelitales y la asequibilidad de los dispositivos de usuarios (...)!""" (énfasis
agregado)

Asi, es claro que las soluciones satelitales deben ser fomentadas, al ser un
agente crucial para el cierre de brecha digital; toda vez que, la tecnologia
satelital no requiere de grandes despliegues de infraestructura terrestre,
razén por la cual a través de ella se puede brindar y ofrecer servicios de
acceso a Internet en las localidades a las que otros operadores no pueden
llegar. Esta es una realidad que diversos operadores satelitales han venido
corroborando a lo largo de sus operaciones en el Peru, alcanzando que la
mayor parte de su base de clientes sean de areas rurales.

limitaciones del modelo basado en terminales y evitando distorsiones que
podrian surgir de replicar integramente las metodologias de otros paises.

En ese sentido, si bien cada pais adopta enfoques distintos basandose en
su contexto y las necesidades de la poblacién en cuanto a la prestacion de
los servicios por parte de los operadores satelitales, el Proyecto Normativo
incorpora elementos claves de estas y otras experiencias de paises con
una metodologia mas completa, como la importancia del ancho de banda
y las frecuencias utilizadas, adaptandose a un esquema que refleje de
manera mas precisa el uso efectivo del espectro en el contexto peruano.
De este modo, se establece un marco regulatorio sostenible que incentiva
la inversidon en infraestructura satelital, promueve la competencia y
contribuye a la reduccion de la brecha digital en el pais.

Es importante, precisar que la revisién de las variables contenidas en la
férmula de canon se dara cada tres afios, propiciando la mejora en la
férmula que permita una mejor prestacion de servicios por parte de los
concesionarios de servicios de telecomunicaciones.

10 Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4341442/Innovar%20para%20conectar.pdf

11 Ibidem.




Dicho avance en la cobertura de los servicios se vera desincentivado si el
Ministerio impone exorbitantes montos de canon que no corresponden al
modelo de negocios de los operadores satelitales.

+ Contraviene experiencia internacional. A continuacién, podran
encontrar ejemplos de cobros de canon en otros paises en donde el
célculo para el pago de dicho tributo hace viable el desarrollo de dicho
mercado e incentiva el despliegue de estaciones del servicio fijo satelital
y asi continuar con el cierre de brecha digital.

+ Colombia. Con base en la Resolucion 376'2, Capitulo V, relativo a la
contraprestacion, el Valor Anual de Contraprestacion (VAC) para
estaciones terrenas con caracteristicas técnicas similares, esta definido
por:

VAC=6,72xP

Donde:

P, es el Factor de precio base expresado en pesos colombianos;
1.199.684,27

Tenemos entonces que:
VAC=6,72 x 1.199.684,27

VAC = 8,061,878.29 COP
VAC = 1916.26 USD

De modo que, para un grupo de estaciones de caracteristicas similares como
las VSAT o las Estaciones Terrenas en Movimiento (ESIM) se puede otorgar
un permiso grupal sujeto al pago la cancelacion de un canon de poco menos
de 2 mil délares anuales por tipo de terminal conectada a cada satélite.

+ Bahamas. Recientemente en Las Bahamas[6], la Autoridad de Regulacién
y Competencia de Servicios Publicos (URCA), emitié una consulta publica
en relacion a la regulacion aplicable a servicios de comunicaciones via

12 Disponible en: https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/198598:Nuevo-Regimen-Satelital-mejorara-laconectividad- en-las-regiones-mas-apartadas-del-pais-y-traera-mayor-inversion-a-Colombia-MinTIC



satélite, en donde entre otros puntos, propone que se cancele un canon
anual de $0,70/MHz, eliminando la estructura que considera el tamaiio total
de las flotas navieras o aéreas, lo que implicaba un cobro desproporcional
dado que solo algunas terminales daban servicio en su territorio nacional
o alrededores.

Con tal propuesta, para terminales que operan con un supuesto de 500
MHz, con independencia de la banda de frecuencia u ofras
especificaciones técnicas, se tendria que pagar: $0.70 X 500 = 350 USD

Panama: Con base en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias
(PNAF)I"! el canon para enlaces ascendentes del SFS geoestacionario se
fija con base en la siguiente férmula, considerando la Unidad de Espectro
Radioeléctrico

(UER) y el ancho de banda asignado:

CANON (en B/.) ={UER [en balboas / MHz)} x {Ancho de banda asignado (en MHz)}
Donde:

UER = 25.00 (en balboas / MHz)

Ancho de banda: 500 MHz para banda Ka

Tenemos entonces que:

CANON (en B/.) = {25.00 (en balboas / MHz)} x {500 (en MHz)

CANON (en B/.) = 12500

CANON = 12500 USD

El Salvador: Como se indica en la informacién que obra en el portal de la
Superintendencia General de Electricidad y Comunicaciones (SIGET)[8],
El precio base a pagar por una concesion para la explotacién del espectro
radioeléctrico se determinara segun la siguiente formula:

Pbe = AB * PUBE * Pac

Donde:




Pbe = es el precio base del espectro radioeléctrico, expresado en colones
salvadorefios.

AB = es el ancho de banda total a ocupar.

PUBE = es el precio unitario base del espectro, expresado en colones salvadorefios
por MHz y por habitante.

Pac = es la poblaciéon a la que se dirijan las emisiones.
El valor del PUBE para el afio 2013 es de 0.018663 Ddlares por MHz y por habitante

Precios bases minimos de algunos servicios los siguientes:

Servicios | Colones Délares (USS)
Enlaces de Microondas Punto a Punto 33,375.70 3,814.36
Sistema de Comunicacidn por Satélite 20,026.19 2,288.70
Sistema de Radiodifusion Sonora 6,675.39 762.90

Otros Servicios Diferentes a los

Indicados 2,670.92 305.25

Adicionalmente, se debera cancelar las labores de administracion del
espectro radioeléctrico llevadas a cabo por la SIGET conforme a lo siguiente:

Ta=11.6689 * AB * Pn * Fs colones

Donde:

Ta = es la tasa por administracion del espectro expresado en colones
salvadorefios. 11.6689 es el costo unitario de administracién del espectro
expresado en colones salvadorefios por MHz por Watt y por mes, para el afio
2013.

AB = es el ancho de banda expresado en MHz.

Pn = es la potencia nominal del transmisor expresado en Watts.

Fs = es el factor de servicio (8.2 para frecuencias del servicio fijo por satélite).
Tenemos entonces que, para una antena de 500 MHz de ancho de banda y 3W
de potencia:

Ta=11.6689 * AB * Pn * Fs colones

Ta=11.6689 * 500 * 3 * 8.2

Ta = 143527.47 colones




Ta =16411.74 USD

El costo total a pagar seria del Precio base (minimo indicado en la tabla anterior)
+ labores administrativas, esto es:

2288,70 + 16.411,74 = 18.700,44 USD

Los costos de espectro en El Salvador son mas altos que en los demas
casos presentados, pero este pais cuenta con una “Ley Especial de
Exoneracion de Pago del Precio Base y Tasa Anual Generada por la
Concesién para la Explotacion de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico para Comunicaciones Satelitales” desde julio de 2022.
Esta iniciativa estipula la reduccion en los costos de operacién a las
empresas que brindan servicio de Internet satelital a la poblacién,
principalmente en areas rurales y de baja densidad poblacional, donde el
Internet no llega. Asimismo, busca eliminar el pago del precio base de
concesion del derecho de explotacién del espectro radioeléctrico para
comunicaciones satelitales, y el pago de la tasa anual por administracion,
gestion y vigilancia de este. De esta manera, el servicio ofrecido en sitios
remotos y alejados es mas asequible y puede ser desplegado con mayor
eficiencia !

Con base en el benchmark antes descrito, advertimos que el canon por uso
de espectro asociado a servicios satelitales no debe ser establecido con base
al numero de estaciones terrenas o terminales desplegadas o que
potencialmente se podrian desplegar dado que no todos los casos de
negocios, servicios y coberturas son iguales, y algunas operadoras se verian
afectadas y en desventaja. Ademas, las métricas basadas solo en un alto
despliegue de terminales resultan anticompetitivas para aquellos
proveedores de acceso a internet pequefios, enfocados en la provision de
servicios en areas remotas y alejadas. Estos proveedores son clave para
abordar la brecha digital proporcionando acceso a servicios
gubernamentales o acceso fijo a Internet en escuelas y comunidades.

La base para fijar el canon debe considerar los costos de recuperacién
administrativa dado que el despliegue de estaciones terrenas por si mismo
conlleva costos asociados, asi como la provision de los servicios a los




usuarios finales donde ya se cobran impuestos asociados por el servicio
suministrado. Si los costos del canon se fijan con base en el ndmero de
terminales desplegadas, este costo se reflejaria en la tarifa proporcional
transferida a cada usuario final resultando en un alza en los costos por los
servicios que impactarian a los usuarios por terminal suministrada.

Por lo tanto, , todo operador satelital debe pagar un canon por uso de
espectro que refleje efectivamente los costos de implementacion y operacion
en el pais, teniendo en cuenta que los operadores ya estan sujetos al canon
por el uso de ancho de banda en relacion con sus capacidades satelitales.

En tanto, si bien la decisiéon de aplicar una férmula para los operadores
satelitales con 1000 o mas estaciones pretende llevar mas servicios a
distintos distritos del territorio nacional, la misma deberia ser revisada a fin
de que su aplicacion no resulte en costos duplicados y ponga en riesgo la
asequibilidad, sino por el contrario, se ajuste a costos de recuperacion, y se
alinee con las mejores practicas de la Region. En este sentido, quedamos a
disposicion del MTC para profundizar sobre estos comentarios y responder
cualquier consulta adicional sobre los mismos.

Comentarios adicionales

Referencias adicionales

A fin de ilustrar en mas detalle el impacto de esta propuesta, GSOA elaboro
ciertas simulaciones. A este respecto, con la metodologia de calculo
propuesta por el MTC, GSOA elabord simulaciones para mas de 1000
terminales, bajo los siguientes supuestos:

Para banda Ka GSO: 19.7-20.2 GHz y 29.5-30 GHz (500 x2 MHz)

C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))

Donde:

UIT[11] = 5350

CSR=15

CAB = AB/ABR
AB = Ancho de banda ascendente y descendente; para esta simulacién 500
MHz (x 2)
ABR =100

Respuesta 13

Al respecto, sirvase considerar lo sefialado en las Respuestas 2,4y 8, en
lo que corresponda.




1000/100 = 10
CAB =10
CPB =0.46
Tenemos entonces que:
C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))
C =5350x (15 + (10 x 0.46))
C =S/104,860.00 = 28,237.51 USD ['3)]

Asi bien, continuando con la simulacién, si se considera un sistema de
transmision digital (con una tasa de transmision mayor que 1,024 Mbits/seg
y hasta 2,048 Mbits/seg que, con base al articulo 231 del TUO, le
corresponde un 8% del valor de la UIT por cada estacion terrena), significa
gue se tiene que aportar por canon S/428, que son $115,26 ddlares por cada
estacion terrena, como se sefala a continuacion.

M oy de Telecomunicaciones (A TOR | TU% | Soles
Hasta 128 kbits/seg. 2% 107 28.81
Mayor que 128 kbits/seg. hasta 512 kbits/seg. 4% 214 57.63
Mayor que 512 kbits/seg. hasta 1,024 Mbits/seg. 6% 321 86.44
Mayor que 1,024 Mbits/seg. hasta 2,048 Mbits/seg. 8% 428 115.26
Mayor que 2,048 Mbits/seg. hasta 8,448 Mbits/seg. 12% 642 172.88
Mayor que 8,448 Mbits/seg hasta 34,368 Mbits/seg. 16% 856 230.51
Mayor que 34,368 Mbits/seg. 20% 1070 288.14

Para banda Ka NGSO : 17.8-18.3 GHz y 18.8-19.3 GHz y 19.7-20.2 GHz v
27.5-30.0 GHz (500 x8 MHz)

C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))
Donde:

UIT["] = 5350

CSR =15

CAB = AB/ABR

13 Tipo de cambio al 29 de enero de 2025. Google.

14 El valor de la UIT varia por afio (rige desde el primero de enero hasta el 31 de diciembre) y es establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Ho5350 soles. https://www.gob.pe/435-valor-de-la-uit



AB = Ancho de banda ascendente y descendente; para esta simulaciéon 500
MHz (x 8)

ABR =100

4000/100 =40

CAB =40

CPB = 0.46

Tenemos entonces que:

C = UIT x (CSE + (CAB x CPB))

C = 5350 x (15 + (40 x 0.46))

C = S/104,860.00 = 48,119.43 USD [']

Con la informacion anterior, la siguiente grafica ilustrar el costo del canon con
la propuesta de modificacion, antes y después de las 1000 estaciones
terrenas o terminales desplegadas.

Regulacién Propuesta
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1 Tipo de cambio al 29 de enero de 2025. Google.



Si bien se observa una tendencia a reducir el canon a partir de las mil
estaciones o terminales, el costo sigue siendo considerablemente elevado
para la penetracion de servicios satelitales.

VIETTEL PERU S.A.C.

COMENTARIOS RECIBIDOS

RESPUESTA DGPRC

Literal b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231.

Respecto al impacto diferencial en operadoras con alta
infraestructura: El Proyecto de Decreto Supremo introduce una féormula
diferenciada para calcular el canon aplicable a concesionarios con
infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o terminales satelitales
pequefios. Este enfoque afecta significativamente a operadores con
mayor despliegue al imponer una mayor carga econémica sobre aquellos
que, precisamente, han realizado mayores inversiones en
infraestructura. En ese sentido, podria resultar en un desincentivo a la
expansion de redes y afectar la prestacion de servicios en areas rurales
y de dificil acceso. Por lo tanto, es pertinente tener en cuenta el principio
de proporcionalidad, ya que tiene como finalidad que las medidas
regulatorias sean idoneas, necesarias y proporcionales al fin que
persiguen.

En esa misma linea, se debe de cumplir con el principio del Optimo de
Pareto'®, el cual establece que una mejora en el bienestar social y, por
ende, en la eficiencia, ocurre Unicamente cuando al menos un individuo
se beneficia sin que ello implique una reduccién del bienestar social de
otros (Guzman Napuri, p. 240). Por consiguiente, la aplicaciéon de la
férmula diferenciada sin una justificacién técnica debidamente
sustentada podria representar una carga excesiva para ciertos

Respuesta 14

Respecto al impacto diferencial en operadoras con alta

infraestructura.

La nueva propuesta metodoldgica busca generar competencia dentro del
mercado de los operadores satelitales y promover un esquema tarifario
equilibrado y equitativo para las empresas del sector. En ese sentido, la
estructura propuesta busca incentivar el despliegue de infraestructura,
garantizando que el canon refleje de manera mas precisa el uso efectivo
del espectro y evitando distorsiones en la asignaciéon de costos entre
operadores.

Contrario a la preocupacion planteada, la metodologia no impone una
carga econdémica desproporcionada sobre las operadoras con mayor
despliegue de infraestructura. La féormula propuesta toma en cuenta
variables como el ancho de banda y el coeficiente de ponderacion por
bandas, lo que permite una diferenciacion objetiva basada en criterios
técnicos y no unicamente en el numero de terminales desplegados.
Ademas, este enfoque es consistente con practicas regulatorias
internacionales que buscan optimizar el uso del espectro sin generar
barreras innecesarias a la inversion.

Asimismo, el nuevo esquema contribuye a la sostenibilidad del sector al
proporcionar una estructura de costos predecible y alineada con el principio

operadores. de eficiencia en el uso del espectro. Esto es especialmente relevante en un
contexto donde la expansion de redes satelitales resulta clave para la

conectividad en areas rurales y de dificil acceso. En ese sentido, la

% Guzman Napuri, C. (2009). Los principios generales del derecho administrativo. IUS ET VERITAS, 13 (38), 228-249. Recuperado a partir

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12203

de


https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12203

Bajo ese contexto, se recomienda revisar la metodologia de calculo del | aplicacion de la metodologia propuesta permitirda mantener un balance
canon para evitar que la carga economica recaiga de manera | adecuado entre la promocion de inversiones y la recaudacion eficiente del
desproporcionada en los operadores con mayor infraestructura. En su | canon, sin comprometer la viabilidad operativa de los concesionarios con
lugar, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC) | mayor infraestructura.

deberia considerar incentivos para aquellos concesionarios que han
realizado inversiones en despliegue de redes, especialmente en areas
rurales, en linea con los objetivos de conectividad universal.

Respecto a la obligaciéon de pago del canon anual por servicios
portadores

Al respecto, sirvase considerar lo sefalado en las Respuestas 2y 4, en lo

° Respecto a la obligaciéon de pago del canon anual por servicios que corresponda.

portadores: El Proyecto de Decreto Supremo establece la obligacién de

pago del canon anual a los titulares de concesiones o autorizaciones, sin | Asimismo, cabe indicar que, de acuerdo con los articulos 57 y 58 del TUO
tomar en cuenta la titularidad de los terminales o estaciones empleados | de |a Ley de Telecomunicaciones), el espectro radioeléctrico es un recurso
en la prestacion del servicio. Esta disposicion podria afectar | natural limitado que forma parte del patrimonio de la Nacion; cuya
negativamente la estructura de costos de los operadores, impactando | administracion, asignacién y control corresponden al MTC, segun lo
modelos de negocio que se sustentan en el uso compartido de | dispuesto por la Ley y su Reglamento.

infraestructura y, a su vez, elevando las barreras de ingreso para nuevos
competidores en el mercado. Asimismo, el articulo 60 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones dispone
que la utilizacién del espectro radioeléctrico da lugar al pago de un canon
Sin perjuicio de ello, advertimos que es necesario que se cumpla con el | 9Ue deben realizar Ic_>s titulares de estacipne§ ra_dioeléqtripas, emisoras y
principio de razonabilidad presente en el Texto Unico Ordenado de la receptoras que precisen de reserva radioeléctrica; asimismo, establece

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General'”. En ese que el reglamento respectivo senala los montos y formas de pago a
. LT . " propuesta del MTC, los que son aprobados mediante Decreto Supremo.
sentido, la imposicion de cargas econémicas debe ser proporcional y

razonable, evitando costos excesivos que afecten la competitividad del Del mismo modo, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley N° 26821, Ley
sector. Asimismo, el hecho de que el pago del canon no distinga la | organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, se
titularidad de los terminales o estaciones puede generar una doble carga | ggtablece que se consideran como recursos naturales a todo componente
economica para operadores que utilizan infraestructura compartida. de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en
En esa misma linea, es importante tener en cuenta la imposicion de una | el mercado, tal como, el espectro radioeléctrico.

carga econémica de esta naturaleza a los concesionarios, ya que podria
generar una afectacion a la competencia en el sector. De esta manera,

1714, Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporciéon entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.



estaria contrariando la libre competencia y la eficiencia del emercado, | El articulo 20 de la referida Ley, establece que todo aprovechamiento de
reconocido en el Decreto Legislativo N° 1034, Ley de Represidn de | recursos naturales por parte de particulares da lugar a una retribucion
Conductas Anticompetitivas. En consecuencia, resulta necesario revisar | €condmica que se determina por criterios economicos, sociales y
el sustento normativo del canon propuesto y evaluar mecanismos que no | @mbientales.

perjudiquen la dinamica competitiva del sector telecomunicaciones ni

impongan obligaciones contrarias al ordenamiento juridico vigente. Por su parte, el numeral 81 de los Lineamientos de politica de apertura del

mercado de telecomunicaciones del Peru, aprobados mediante el Decreto
En relacion a la comparticion, en la Ley N° 282958, se puede apreciar Supremo N* 020-98-MTC, sefiala que I? dgtermmacmn de los montos por

; i | ficiente de la inf truct d derechos del uso del espectro radioeléctrico y la forma de pago de los
que  se ) omen a ¢ i uso eficiente . ”e a . n ra.els’ruc ura de mismos, sera objeto de un reglamento especifico. Las variables que seran
telecomunicaciones mediante su comparticion. La disposicion propuesta | tijizadas para efectos del calculo de dichos montos (como pueden ser el

podria desincentivar estos modelos de negocio, afectando la eficiencia | numero de canales, ancho de banda, cobertura, entre otras) seran fijadas
del sector y el acceso a servicios de telecomunicaciones. por dicho reglamento especifico.

Por ello, se recomienda revisar el alcance de la obligacion de pago del | Asimismo, el articulo 199 del TUO del Reglamento de la Ley de
canon anual, considerando criterios que diferencien la titularidad de la | Telecomunicaciones, establece que le corresponde al MTC la
infraestructura utilizada. Asimismo, se sugiere evaluar mecanismos que | administracion, atribucion, asignacion, control y, en general, cuanto
permitan una aplicacién equitativa de la obligacion, alineandose con los | concierna al espectro radioeléctrico.

principios de razonabilidad y eficiencia de la regulacién del sector. .
Bajo este marco, se establece expresamente en el Proyecto de Decreto

Supremo que el canon anual por servicios portadores es abonado por los
titulares de concesiones o autorizaciones, independientemente de si los
terminales o estaciones son de propiedad del usuario o de terceros,
generando predictibilidad sobre las medidas adoptadas por el sector.

e Respecto a la predictibilidad y transparencia en la nueva
metodologia: la metodologia de calculo propuesta introduce coeficiente
variables (CAB, CPB y CSE), cuya aplicacién depende de factores como
ancho de banda, las bandas de frecuencia y la cantidad de estaciones.
Si bien el propdsito del nuevo esquema es mejorar la eficiencia en la Ademas, dicha precisién se hace, teniendo en cuenta que el espectro
administracion del espectro, la falta de criterios claros para determinar | radioeléctrico puede ser empleado por mas de una empresa a través de
los valores de estos coeficientes pueden generar incertidumbre y afectar | una misma estacién o terminal satelital, y considerado su naturaleza como
la capacidad de planificacion financiera de las empresas operadoras de | recurso natural escaso y las atribuciones que tiene el MTC sobre el mismo,
los servicios publicos de telecomunicaciones. la medida planteada resulta razonable.

Al respecto, se sugiere al MTC estandarizar los coeficientes o establecer | Respecto a la predictibilidad y transparencia en la nueva metodologia
limites claros para sus valores, asegurando transparencia en la

18 Ley que regula el acceso y uso compartido de infraestructura de uso publico para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones



metodologia. Esto permitira que los operadores planifiquen sus costos
de manera efectiva, fortaleciendo la confianza en el marco regulatorio.

Respecto al impacto en la conectividad rural: De acuerdo a la
Exposicién de Motivos, el Peru enfrenta serias brechas de conectividad,
especialmente en las areas rurales donde mas del 96% de los centros
poblados carecen de acceso a internet fijo (p. 4). Las empresas
operadoras han demostrado su compromiso con la expansion de
infraestructura en estas areas. Sin embargo, el aumento en la carga
economica derivado de este esquema podria afectar su capacidad de
continuar invirtiendo en conectividad rural.

De igual manera, como se indica en la Exposicion de Motivos, se estima
que los terminales de usuario que emplean tecnologia satelital para
acceder a Internet, como VSAT y otros dispositivos, superan los 30.000,
concentrandose en su mayoria en areas rurales. En este contexto, los
montos elevados propuestos para su cobro podrian representar un
desincentivo para la expansion de la conectividad a Internet,
particularmente en las areas mas remotas del pais. Esta situacion se
agrava si el cobro del canon se efectia de manera individual por cada
nuevo terminal de usuario (p. 36).

En base a lo antes descrito, se recomienda al MTC incluir incentivos
especificos como descuentos en el canon para operadores que
desplieguen infraestructura en areas rurales. Esto permitiria alinear la
norma con los principios de inclusién digital y garantizar el cumplimiento
de los objetivos de conectividad universal.

Respecto a la eficiencia recaudatoria: El Proyecto busca optimizar la
recaudacion del canon, que actualmente representa menos del 2% de
los ingresos del sector telecomunicaciones. Sin embargo, al imponer
costos adicionales a operadoras con alta infraestructura, podria
desincentivar inversiones, afectando indirectamente los objetivos de
recaudacion y conectividad.

Sobre el particular, corresponde indicar que los criterios establecidos para
determinar los valores se encuentran desarrollados en la Exposicidon de
Motivos con total transparencia, asimismo es necesario precisar que estos
valores seran evaluados cada 3 afos de acuerdo a la demanda del
mercado.

Asimismo, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 2 y 4, en lo que
corresponda.

Respecto al impacto en la conectividad rural

Al respecto, se agradecen los comentarios formulados, debiéndose indicar
que, en linea con los objetivos del sector Comunicaciones, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones viene adoptando medidas que impulsen el
despliegue de infraestructura y la reduccion de la brecha digital, como es
el caso de la propuesta normativa.

Cabe indicar que, si bien el propoésito de la propuesta normativa no se
encuentra vinculado con descuentos directos en el canon por despliegue
en zona rural, ya que se basa en coeficientes de agregacién como el ancho
de banda y el rango de frecuencia, lo que incentiva el despliegue de
estaciones o terminales satelitales pequefios al agruparlos en estaciones
similares independientemente de la ubicacion donde se encuentren. A
través de las modificaciones propuestas, las empresas con mas de 500
terminales o estaciones satelitales pagarian un menor porcentaje de canon
respecto al esquema actual.

Por otro lado, aquellas con menos de 500 terminales ya cuentan con un
incentivo especifico para el despliegue en zonas rurales, el cual consiste
en un descuento del 50% sobre el cobro de canon, conforme a lo dispuesto
en el articulo 233 del TUO del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones.

Respecto a la eficiencia recaudatoria




Al respecto, y respetuosamente, proponemos gimplementar un periodo
de transicion para la aplicacion del nuevo esquema, permitiendo a los
operadores ajustarse a los nuevos costos sin afectar sus planes de
inversion en conectividad. Esto garantizara una recaudacion sostenida
sin comprometer el crecimiento del sector.

* Respecto a la revision de costos relacionados a bandas y ancho de
banda: el coeficiente de ponderacién por bandas (CPB) otorga valores
mas valores mas altos a frecuencias bajas, esenciales para la
conectividad en areas rurales debido a su mayor alcance y penetracion.
Este esquema podria desincentivar el uso de dichas frecuencias,
afectando a operadores como Bitel, que las emplean para cerrar brechas
digitales.

Cabe indicar que, el proyecto normativo tiene como objeto la actualizacién
y modificacién del marco juridico relativo a la metodologia de cobro de
canon por concepto del espectro radioeléctrico para el servicio portador
con sistema de transmision digital satelital que prestan el servicio fijo
satelital.

Asimismo, no se proponen costos adicionales a las empresas operadoras
con mayor infraestructura, en la medida que al serles aplicables lo
dispuesto en el literal b.2) del numeral 1 del articulo 231 del proyecto
normativo, en tanto cuenten con mas de 500 estaciones o terminales
satelitales cuyas dimensiones calzen dentro del diametro o dimensién
previstos, el aporte por concepto de canon por uso del espectro
radioeléctrico se veria reducido.

En ese sentido, lo sefialado por la empresa Viettel Perd S.A.C., no se alinea
con el objetivo de la norma propuesta. Siendo ello asi, no se acoge el
comentario de implementar un periodo de transicién, en la medida que,
como ya se indicd no se estan afectando los planes de inversion en
conectividad de las empresas operadoras, sino por el contrario, se esta
manteniendo la metodologia actual para el caso de aquellas empresas que
cuenten con menos de 500 terminales o estaciones terrestres, y aprobando
una nueva metodologia para aquellas que tienen mas de 500 terminales o
estaciones terrestres pequefos.

Respecto a la revision de costos relacionados a bandas y ancho de
banda

Se acoge parcialmente el comentario y se modifica el criterio previo, en el
que se consideraba el valor del CPB de la banda de frecuencia mas baja
cuando un concesionario operaba en multiples bandas. En su lugar, se
aplicara el valor del CPB correspondiente a la banda en la que se registre
el mayor niumero de estaciones o terminales satelitales pequefios. Este
ajuste permite reflejar de manera mas precisa el uso efectivo del espectro,
evitando distorsiones en la asignacién de costos y asegurando un
tratamiento mas equitativo para los operadores.

Conclusiones

Respuesta 15




A modo de conclusion, las disposiciones del Proyecto del Decreto Supremo | Al respecto, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 2, en lo que

deben ser revisadas a fin de garantizar que no generen barreras econémicas | corresponda.

desproporcionadas ni desincentiven la inversion en infraestructura de

telecomunicaciones de telecomunicaciones.

En particular, se recomienda:

e Reconsiderar la metodologia de célculo del canon para concesionarios
con infraestructura mayor a 1,000 estaciones, a fin de evitar distorsiones
en la competencia.

e Evaluar el impacto del pago del canon en concesionarios que utilizan
infraestructura compartida.

e Realizar un analisis de impacto regulatorio mas detallado, con la
participacion de los operadores del sector, a fin de garantizar un marco
normativo mas detallado que equilibre la sostenibilidad fiscal con la
promocién del desarrollo de telecomunicaciones en el pais.

Se insta al MTC a considerar estas observaciones en el proceso de consulta
publica y a proporcionar un espacio de dialogo con los operadores del sector,
a fin de asegurar una regulacién que fomente la inversién, la competencia y
el acceso equitativo a los servicios de telecomunicaciones.

COMENTARIOS RECIBIDOS RESPUESTA DGPRC
Literales b.1) y b.2) del humeral 1 del articulo 231 Respuesta 16

Kuiper Systems LLC (“Kuiper”), una subsidiaria de propiedad total de | Al respecto, se agradecen los comentarios formulados, debiéndose indicar
Amazon.com Services LLC (en conjunto, “Amazon”), agradece al Ministerio | que, en linea con los objetivos del sector Comunicaciones, el Ministerio de
de Transportes y Comunicaciones (“MTC” o “Ministerio”) la oportunidad de | Transportes y Comunicaciones viene adoptando medidas que impulsen el
presentar comentarios sobre el Proyecto de Decreto Supremo que modifica | despliegue de infraestructura y la reduccion de la brecha digital, como es
el Parrafo 1 del Articulo 231 del Texto Unico Ordenado del Reglamento | el caso de la propuesta normativa.

General de la Ley de Telecomunicaciones (“Proyecto de Decreto”). Amazon
felicita al Ministerio por su compromiso de modernizar el marco regulatorio | En esa linea, y en atencién a los comentarios recibidos se ha considerado
vigente para el otorgamiento de licencias de sistemas satelitales vy, | oportuno establecer que el umbral se reduzca de 1,000 a 500 terminales.
respetuosamente, somete estos comentarios al Proyecto de Decreto. Este ajuste responde al andlisis técnico y regulatorio realizado en la
exposicidén de motivos, en el que se identificé la necesidad de fomentar la
El Proyecto Kuiper de Amazon llevara banda ancha de alta velocidad y a un | expansiéon de soluciones satelitales en el pais sin generar una carga
costo asequible a comunidades no atendidas y con servicio limitado en todo




el mundo, incluyendo Pert. En julio de 2020, la Comision Federal de
Comunicaciones de los Estados Unidos (FCC) autorizé a Kuiper Systems
LLC a desplegar una constelacion de satélites de servicio fijo satelital (‘FSS”)
de orbita no geoestacionaria (“NGSQO”) en 6rbita terrestre baja (“LEO”),
utilizando frecuencias en la banda Ka (“Sistema Kuiper”). Desde que se
comprometié a invertir mas de 10 mil millones de dolares estadounidenses
en el Sistema Kuiper, Amazon ha logrado avances significativos hacia su
despliegue, incluyendo el lanzamiento y la operacion exitosos de satélites de
prueba que validan el disefio del sistema, la continua expansion de su
infraestructura terrestre y la presentacion de terminales de usuario (“CTs”)
innovadores que ofreceran un alto rendimiento en formatos compactos y a
precios asequibles.

Amazon planea comenzar el lanzamiento de su constelacion de satélites y
ofrecer servicio comercial en ciertas areas del mundo este afio.
Posteriormente, planea expandir la cobertura a medida que continda
desplegando el Sistema Kuiper, avanzando asi hacia su objetivo de
proporcionar servicios de banda ancha de alta velocidad y baja latencia a
clientes residenciales, gubernamentales y empresariales en Peru y en todo
el mundo.

Amazon Apoya la Eliminaciéon por Parte del Ministerio de las Tasas por
Terminal para Operadores Satelitales de Gran Escala.

Amazon apoya la transicion propuesta en el Proyecto de Decreto del
Ministerio, que elimina el canon por terminal para los operadores satelitales
que cuenten con 1,000 o mas estaciones o terminales satelitales de pequefio
tamafo. De acuerdo a lo detallado debajo, dicha transicion permitira
introducir servicios nuevos e innovadores para los clientes en el Peru,
especialmente en las areas del pais donde existen comunidades
desatendidas o con servicio limitado, donde la férmula permitiria
efectivamente a los operadores satelitales desplegar soluciones innovadoras
y asequibles.

Los canones brindan mayor transparencia de costos para los operadores
satelitales, incluido el Proyecto Kuiper, en el Perd. A medida que el Proyecto

econdmica desproporcionada para los operadores que despliegan un alto
numero de terminales.

Adicionalmente, la reduccion del umbral a 500 terminales constituye una
medida que busca precisamente facilitar el ingreso y la expansion de
operadores con menor escala operativa, permitiéndoles acceder a un
esquema de costos mas adecuado a su capacidad de despliegue. Esta
modificacion responde a la necesidad de generar condiciones mas
equitativas en la asignacion del canon, evitando distorsiones que podrian
afectar la sostenibilidad de los servicios satelitales en el pais.

En cuanto a la posibilidad de establecer modelos diferenciados de canon
para operadores con menos de 1,000 terminales, cabe sefialar que la
propuesta normativa ya atiende esta preocupacién al reducir el umbral a
500 terminales, lo que flexibiliza las condiciones para que mas operadores
puedan expandir sus redes sin enfrentar costos excesivos. Asimismo, este
cambio esta alineado con las mejores practicas internacionales en materia
de administracion del espectro, fomentando la inversién en infraestructura
satelital,

Sin perjuicio de lo sefialado, sirvase remitirse a las Respuestas 2, 4 y 8.




Kuiper avanza en su objetivo de llevar banda ancha de alta velocidad y a
precios asequibles a clientes residenciales, empresariales vy
gubernamentales en el Peru, desplegara un mayor nimero de terminales de
usuario (CTs) para alcanzar este objetivo. El canon fijo permiten a Amazon
anticipar los costos de implementacion para los clientes en el pais, facilitando
la gestion del despliegue y evitando interrupciones o retrasos inesperados
por costos de licenciamiento imprevistos. La decision del MTC de eliminar el
calculo del canon por terminal para los operadores satelitales con 1,000 o
mas estaciones o terminales satelitales de pequefio tamano, junto con las
propuestas mencionadas a continuacién, fomentara el despliegue continuo
de opciones innovadoras de conectividad en el Peru, incrementando asi la
competencia y maximizando la asequibilidad de los servicios de banda ancha
satelital para los usuarios.

Otras Modificaciones a la Propuesta de Calculo del Canon Fomentarian
la Competencia y Asegurarian la Asequibilidad de los Servicios de
Banda Ancha.

Amazon solicita respetuosamente que el Ministerio considere realizar
cambios adicionales a la formula propuesta de tarifas, a fin de minimizar los
costos significativos y duplicados para los operadores satelitales con 1,000
0 mas estaciones o terminales satelitales de pequefio tamafio en el Peru. En
primer lugar, Amazon insta al MTC a considerar incluir unicamente la
transmision (uplink) en el pardmetro AB para promover aun mas el
despliegue de servicios de conectividad, alinearse con las mejores practicas
regionales y mantener la asequibilidad para los usuarios en el pais. En
segundo lugar, para evitar costos duplicados, Amazon insta al Ministerio a
considerar la eliminacién o la reduccion significativa del coeficiente por tipo
de servicio y grupo de estaciones (“CSE”) dentro de la férmula de calculo del
canon propuesta. Los operadores en el Peru ya estan sujetos a canones por
el uso de su ancho de banda, que corresponde directamente a sus
capacidades satelitales. Incluir el CSE somete a los operadores satelitales a
canones excesivos y duplicados, lo que limita la asequibilidad de sus
servicios y afecta de manera negativa la eficiencia y el acceso que inspiran
el desarrollo de este nuevo marco.




Asimismo, Amazon solicita respetuosamente al MTC que considere modelos
o tasas de canones que permitan a los operadores satelitales con menos de
1,000 estaciones o terminales satelitales de pequefio tamafo iniciar y
expandir de manera efectiva el despliegue de banda ancha en el Peru.
Establecer modelos para el canon para operadores satelitales con menos de
1,000 estaciones o terminales que reflejen los costos de implementacion y
operacion en el pais, fomentaria la competencia y el ingreso de operadores
satelitales mas pequefos y en crecimiento, brindando asi una mayor
variedad de opciones y los beneficios asociados —incluida una mayor
asequibilidad— para los clientes en el Peru.

Amazon agradece al Ministerio la oportunidad de contribuir al desarrollo de
la férmula revisada de calculo del canon para los operadores satelitales de
mayor tamafo y espera colaborar con el MTC para ampliar el acceso a banda
ancha y aumentar las opciones disponibles para mas hogares, empresas e
instituciones en el Perd. Agradeceriamos asimismo la oportunidad de
reunirnos con el Ministerio para analizar estos comentarios o cualquier otro

COMENTARIOS RECIBIDOS

tema de interés en esta presentacion.
TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

RESPUESTA DGPRC

Comentarios generales

Telefonica valora y comparte la importancia de asegurar un uso eficiente del
espectro radioeléctrico, dado que se trata de un recurso natural escaso cuya
gestion debe promover su mejor aprovechamiento en beneficio del desarrollo
de las telecomunicaciones en el pais. En este contexto, consideramos
fundamental que cualquier esquema de canon garantice condiciones
equitativas para los concesionarios, evitando impactos econdmicos
desproporcionados sobre aquellos que despliegan un mayor nimero de
estaciones o terminales satelitales pequefios y que, por tanto, contribuyen
significativamente a la expansion de la cobertura y acceso a servicios en
areas remotas.

Consideramos que bajo ese enfoque es necesario que en esta propuesta
normativa se sigan los siguientes lineamientos en el establecimiento de

Respuesta 17

Al respecto, y contrario a lo sefialado por la empresa Telefénica del Peru
S.AA,, la mejora en la metodologia para la determinacién del pago de
canon por el servicio fijo satelital para el acceso a Internet, no afecta a los
operadores de mayor despliegue de infraestructura, en la medida que, al
emplearse una metodologia general en funcién a mayor cantidad de
estaciones verian reducido el pago que efectuan por el canon.

En ese sentido, no se esta penalizando a las empresas que invierten en
redes satelitales, sino que se estan generando incentivos para que
continden expandiendo los servicios y se reduzca la brecha digital.

Asimismo, corresponde indicar que, en linea con los objetivos del sector
Comunicaciones, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones viene




distinciones en metodologias a pagar por el canon radioeléctrico de
estaciones o terminales satelitales pequefios:

1. Principios de proporcionalidad y no discriminaciéon

El establecimiento de cargas regulatorias debe alinearse con los principios
de proporcionalidad y no discriminacion, asegurando que los operadores con
mayor despliegue de infraestructura no se vean afectados por una carga
econdmica excesiva en comparacion con aquellos con menos terminales.
Penalizar a los operadores que invierten en el crecimiento de redes
satelitales podria generar efectos contrarios a los buscados, desincentivando
la expansién de la infraestructura y ralentizando el cierre de la brecha digital.

2. Impacto en la cobertura y acceso a telecomunicaciones

Las soluciones satelitales son esenciales para la conectividad en areas
rurales y de dificil acceso, donde otras tecnologias no son viables o
presentan costos elevados de despliegue. En este sentido, un canon que
encarezca desproporcionadamente la operacién de grandes redes de
terminales podria afectar la sostenibilidad de estos servicios y desincentivar
nuevas inversiones en regiones donde la conectividad es mas critica, siendo
ademas que el costo de implementar estas soluciones y su operatividad es
alto.

3. Alineacién con mejores practicas internacionales

En diversas jurisdicciones, los marcos regulatorios aplicables a las
telecomunicaciones satelitales consideran incentivos para la expansiéon de
infraestructura, reconociendo su rol estratégico en la universalizacion del
acceso a Internet y servicios de comunicacioén. Es asi que existen modelos
de pago de derechos por uso del espectro que consideran factores como la
cobertura alcanzada y el impacto social del despliegue, incorporando
coeficientes integrados que aseguren que los costos regulatorios no sean
una barrera para la ampliacién de los servicios.

adoptando medidas que impulsen el despliegue de infraestructura y la
reduccion de la brecha digital, como es el caso de la propuesta normativa.

Sin perjuicio de lo senalado, sirvase considerar lo dispuesto en la
Respuesta 8, en lo que corresponda.




4. Coherencia con los

telecomunicaciones

objetivos de politica publica en

El Estado ha manifestado en diversas oportunidades la importancia de
fomentar el acceso a servicios digitales y la reduccién de la brecha de
conectividad en el pais, como lo ha trasladado en el Plan Estratégico
Institucional 2024 — 2030 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
En este sentido, cualquier modificaciéon en la estructura del canon debe
alinearse con esta vision, garantizando que los incentivos regulatorios
contribuyan efectivamente al cumplimiento de estos objetivos sin generar
distorsiones que perjudiquen a los operadores que realizan mayores
inversiones.

5. Valoraciéon positiva del mecanismo propuesto con precisiones
necesarias

En ese sentido, reconocemos positivamente que la propuesta normativa
incorpore un mecanismo que, en lugar de penalizar a las empresas con
mayor despliegue de infraestructura, incentive el crecimiento y la inversion
en redes satelitales. No obstante, consideramos pertinente realizar algunas
precisiones en los articulos respectivos a fin de asegurar que la aplicacion
de la férmula refleje con claridad el objetivo de promover la expansion de
terminales sin generar distorsiones en la carga econdémica de los operadores.

A continuacion, presentamos nuestros comentarios especificos sobre los
aspectos que podrian optimizarse en la redaccion del proyecto normativo,
asi como presentamos consultas especificas de aplicacion de la formula
propuesta

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231

1. Exclusion de terminales y estaciones satelitales pequeias
contratados a Terceros en el Calculo del Canon.

Respuesta 18

Respecto a la exclusion de terminales y estaciones satelitales
pequeias contratados a terceros en el calculo del canon

Al respecto, sirvase remitirse a lo sefialado en la Respuesta 14, en lo que
corresponda.




Telefonica valora la inclusion de una metodologia diferenciada para el calculo
del canon aplicable a concesionarios con 1000 o mas estaciones o
terminales satelitales pequefios, al considerar un enfoque que incentiva el
despliegue de infraestructura satelital. No obstante, consideramos
fundamental que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones confirme
que nuestra siguiente interpretacion sobre la aplicabilidad del item b.2)
Sistema de transmisiéon digital satelital para concesionarios con
infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o terminales satelitales
pequeiios es correcta, a fin de garantizar una aplicacién precisa y equitativa
del canon.

Entendemos que, para determinar si un concesionario califica bajo el item
b.2 (1000 o mas estaciones o terminales satelitales pequefios), debe
considerarse la suma total de terminales en todas las bandas de frecuencia
en las que el concesionario posea infraestructura propia. Sin embargo, deben
excluirse del calculo aquellos terminales o estaciones cuya operacion
dependa completamente de un tercero concesionario, en virtud de un
contrato comercial de servicio satelital.

Por ejemplo, si Telefonica presta un servicio integral a un cliente minero pero,
para una parte de la solucién, debe contratar un enlace satelital con un
tercero concesionario que posee la infraestructura y espectro necesarios, en
ese caso el canon por el uso del espectro corresponderia al
concesionario tercero y no a Telefénica. En consecuencia:

* Los terminales o estaciones contratadas a un concesionario tercero
no deben incluirse en el conteo de estaciones o terminales propios
del concesionario solicitante para determinar si aplica al item b.2.

e Las bandas de frecuencia utilizadas por dicho concesionario tercero
tampoco deben considerarse dentro de ninguna variable de la
férmula del pago del canon aplicable al concesionario solicitante, ya
que el pago del canon corresponde al concesionario que provee
directamente el servicio satelital.

Entendemos que ello es asi basandonos en los siguientes sustentos:




a) Principio de no duplicidad de pago de canon

La carga economica asociada al pago del canon debe aplicarse
exclusivamente al concesionario que hace uso efectivo del espectro. Ello es
particularmente relevante se aclare, dado que el proyecto sefiala “El canon
anual por servicios portadores es abonado por los titulares de
concesiones o autorizaciones, independientemente de si los terminales
o estaciones son de propiedad del usuario o de terceros.”. En este
ejemplo que habrian dos concesionarios en la figura, al que corresponderia
el pago de canon es al concesionario que da el servicio satelital a Telefonica
y no a Telefénica. Incluir en el calculo a bandas de terminales de nuestros
clientes que estan soportados en redes de terceros generaria una duplicidad
en el pago del canon, afectando la equidad en la regulacion.

b) Claridad en la delimitacion de responsabilidades

La normativa debe establecer con precisidon que el concesionario que explota
el espectro y da como servicio a Telefénica el soporte satelital es el unico
responsable del pago del canon. Cargar este costo a un concesionario que
simplemente contrata capacidad satelital de un concesionario tercero
resultaria en una distorsién regulatoria y un incentivo contrario a la eficiencia
operativa.

c) Coherencia con modelos regulatorios internacionales

En otros paises con regulaciones avanzadas en telecomunicaciones
satelitales, se aplican esquemas de pago de canon en funcién del
concesionario que efectivamente posee los derechos de explotacién del
espectro, evitando que clientes o intermediarios sean gravados con costos
adicionales.

d) Impacto en la viabilidad de proyectos de conectividad




La imposicién de un canon sobre estaciones que dependen completamente
de terceros concesionarios podria generar un sobrecosto innecesario para
operadores que buscan expandir la conectividad en areas remotas mediante
acuerdos con otros concesionarios. Esto podria desincentivar la inversion y
dificultar la provisién de servicios en sectores estratégicos como la mineria,
el transporte y la seguridad.

En atencion a lo expuesto, solicitamos que el MTC confirme expresamente
que nuestra interpretacion es correcta y que, para la aplicacion del item b.2,
deben considerarse unicamente los terminales y estaciones satelitales
pequefnas propios del concesionario, excluyendo aquellos cuya operacion
dependa completamente de un tercero concesionario. Asimismo, solicitamos
que se precise que las bandas de frecuencia utilizadas por estos
concesionarios terceros no deben incluirse en ninguna variable de la
formula del pago de canon, dado que el pago ya corresponde al
concesionario que explota directamente el espectro.

Esta confirmacién es fundamental para garantizar una aplicacién justa y
transparente de la normativa, alineada con los principios de proporcionalidad
y eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico.

2. Metodologia de Calculo del Factor CPB en el item b.2

Como hemos mencionado Telefénica valora la incorporacion de una
metodologia diferenciada para el calculo del canon aplicable a
concesionarios con 1000 o mas estaciones o terminales satelitales
pequefios, ya que reconoce la importancia de fomentar el despliegue de
infraestructura satelital. Sin embargo, consideramos necesario ajustar el
método de calculo del coeficiente de ponderacién por bandas de
frecuencias (CPB) a fin de garantizar un tratamiento mas justo y
representativo de la realidad operativa de los concesionarios con multiples
bandas de frecuencia.

Actualmente, el proyecto normativo establece que cuando un concesionario
utiliza mas de una banda de frecuencia, se aplicara el CPB de la banda mas
baja, lo que genera una distorsién en la metodologia de calculo del canon,
ya que el valor de CPB es mayor en bandas bajas.

Respecto de la metodologia de Calculo del Factor CPB en el item b.2

Se acoge el comentario y se modifica el criterio previo, en el que se
consideraba el valor del CPB de la banda de frecuencia méas baja cuando
un concesionario operaba en multiples bandas. En su lugar, se aplicara el
valor del CPB correspondiente a la banda en la que se registre el mayor
numero de estaciones o terminales satelitales pequefios. Este ajuste
permite reflejar de manera méas precisa el uso efectivo del espectro,
evitando distorsiones en la asignaciéon de costos y asegurando un
tratamiento mas equitativo para los operadores.




Por ello, proponemos que para concesionarios que operan en mas de una
banda de frecuencia, el factor CPB sea valorado en funcion de la
cantidad de terminales en cada banda. De esta manera, prevalecera el
CPB de la banda en la que el concesionario tenga el mayor numero de
terminales, reflejando con mayor precision la distribucion del trafico y del
uso real del espectro.

Consideramos ello importante por los siguientes sustentos:

a) Equidad en la Aplicacion del Canon

La propuesta de metodologia penaliza injustificadamente a los
concesionarios que operan en multiples bandas de frecuencia, ya que al
aplicar automaticamente el CPB de la banda mas baja (que tiene el mayor
valor de los tres), se incrementa el canon de manera desproporcionada. Esta
asignacioén no considera que el uso efectivo del espectro en cada banda es
diferente y que la carga econdmica deberia reflejar la distribucién real de los
terminales.

b) Reflejo mas Preciso del Uso del Espectro

La valoracién del CPB en funcion de la cantidad de terminales en cada banda
permite que el canon se calcule de acuerdo con la estructura operativa real
del concesionario, en lugar de aplicar un criterio arbitrario que no considera
la proporcidn de uso en cada banda. En escenarios donde la mayoria de los
terminales operan en una banda especifica (por ejemplo, Ku o Ka), pero el
concesionario también utiliza frecuencias en C, la metodologia actual
sobrecargaria el pago del canon al tomar el CPB mas alto sin considerar la
realidad operativa.

c) Evitar Distorsiones en la Expansion del Servicio Satelital




La formula actual podria generar un desincentivo para que los
concesionarios diversifiquen sus operaciones en multiples bandas, ya que el
impacto del CPB mas alto encarece significativamente el canon. En cambio,
aplicar un CPB que consideré el valor en funcién de donde haya mas
cantidades de estaciones o terminales satelitales pequefios fomentara un
uso mas eficiente del espectro y permitird que los operadores planifiquen
mejor sus inversiones en diferentes tecnologias satelitales sin el temor de
una penalizacién econémica desproporcionada.

d) Impacto en la Sostenibilidad del Servicio

En un contexto en el que la conectividad satelital es clave para cerrar la
brecha digital y garantizar el acceso a servicios en areas remotas, es
fundamental que la metodologia de calculo del canon no genere costos
distorsionados excesivos que puedan afectar la viabilidad operativa de los
concesionarios.

En ese sentido, solicitamos que el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones (MTC) modifique el criterio de aplicacion del CPB en el
item b.2, estableciendo que:

"Para concesionarios que operan en mas de una banda de frecuencia,
el coeficiente de ponderacion por bandas de frecuencias (CPB) debera
considerarse en funcién de la cantidad de terminales en cada banda. En
este sentido, prevalecera el CPB de la banda en la que el concesionario
tenga el mayor numero de terminales."”

Este cambio garantizara que el canon refleje con mayor precision el uso real
del espectro, promoviendo la equidad regulatoria y evitando distorsiones que
puedan afectar el crecimiento y desarrollo del sector satelital en el pais.

3. Confirmacion de interpretacion en el item b.2

Agradeceremos confirmar que, para aquellos concesionarios con mas de una
banda, el calculo del factor AB es igual a la suma de los anchos de banda en

Respecto a la confirmacion de interpretacion en el item b.2

Se confirma que, para aquellos concesionarios con mas de una banda, el
célculo del factor AB es igual a la suma de los anchos de banda en todas
las bandas usadas.




todas las bandas usadas, sin importar que se tenga menos de 1000 remotas
en alguna banda especifica.

STAR
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RESPUESTA DGPRC

Consideraciones previas

EL CANON POR LA PRES'I"ACIC')N DE SERVICIOS PORTADORES NO
PUEDE BASARSE EN EL NUMERO DE EQUIPOS TERMINALES

1.1. El Proyecto plantea que la metodologia de calculo de canon por el uso
de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios portadores con
sistema de transmision digital satelital tome en cuenta el numero de
“estaciones o terminales satelitales pequefos” utilizados por cada operador.

1.2. Al respecto, es importante tomar en cuenta que la Ley de
Telecomunicaciones'® y su Reglamento? definen a los servicios portadores
como “aquellos que, utilizando la infraestructura del sistema portador, tienen
la facultad de proporcionar la capacidad necesaria para el transporte y
enrutamiento de las sefiales de comunicaciones?'”.

El “sistema portador”, a su vez, es “el conjunto de medios de transmisién y
conmutacién que constituyen una red abierta a nivel nacional o internacional
que tienen la facultad de proporcionar la capacidad y calidad suficiente para
el transporte de sefiales de telecomunicaciones y para la interconexion de
los servicios publicos de telecomunicaciones??”.

Respuesta 19

Al respecto, corresponde indicar que, para la determinacion el umbral
beneficia a todas las empresas de manera general, lo que permite
determinar el canon segun la metodologia vigente para el caso de
empresas con menos de 500 estaciones o terminales satelitales pequefios,
o la nueva metodologia para el caso de las empresas que cuenten con mas
de 500 estaciones o terminales satelitales pequefios, cuyo diametro o
dimension sea inferior o igual a 1.8 m, incluyendo a las estaciones terrenas
en movimiento (ESIM).

En caso la empresa cuente con otras estaciones o terminales satelitales
pequefios que no calzen dentro del diametro o dimension previstos, que
correspondan por ejemplo a estaciones terrenas de mayor tamafio,
potencia y capacidad, conocidas como estaciones HUB, o Gateways, a
dicha infraestructura les seguira aplicando el mecanismo utilizado hasta el
momento, recogido en el literal b.1).

Asimismo, resulta pertinente indicar que la nueva metodologia para
concesionarios que cuenten con infraestructura igual o mayor a 500

19 Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC. Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC.
20 Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC.

21 Articulo 30° del Reglamento de Telecomunicaciones.

22 Articulo 31° del Reglamento de Telecomunicaciones.



1.3. Asi, pues, los operadores de servicios portadores los prestan operando
un sistema portador; esto es, una red de telecomunicaciones, definida en el
Glosario de Términos del Reglamento de la Ley Telecomunicaciones como
“la infraestructura o instalacion que establece una red de canales o circuitos
para conducir sefiales de voz, sonidos, datos, textos, imagenes u otras
sefales de cualquier naturaleza, entre dos 0 mas puntos definidos por medio
de un conjunto de lineas fisicas, enlaces radioeléctricos opticos o de
cualquier tipo, asi como por los dispositivos 0 equipos de conmutacién
asociados para tal efecto”.

1.4. La red de telecomunicaciones operada por los concesionarios del
servicio portador solo puede estar compuesta por equipos que establezcan
canales para conducir sefiales de comunicaciones. Es el caso de las
“estaciones”, que es un equipo de telecomunicaciones que se encuentra
definido en el Plan Nacional de Asignacion de Frecuencias (PNAF)2 en los
siguientes términos:

“4.1. Estacion: Uno o mas transmisores o receptores, o una
combinacién de transmisores y receptores, incluyendo las
instalaciones accesorias, necesarios para asegurar un servicio de
Radiocomunicacién, o el servicio de radioastronomia en un lugar
determinado. Las estaciones se clasificaran segun el servicio en el
que participen de una manera permanente o temporal”.

1.5. De conformidad con esta definicion normativa, una estacion garantiza
("asegura")?* la prestacion de un servicio en un lugar determinado, formando
parte de la red portadora. La redaccion actual del articulo 231°, numeral 1
del Reglamento de Telecomunicaciones es coherente con este marco
normativo, al calcular el canon por la prestacion de servicios portadores “por
cada estacion terrestre o satelital’; es decir, por cada equipo que forma parte
de la red portadora.

estaciones o terminales satelitales pequefios, les es aplicable la siguiente
férmula: C = UIT x (CSE + (CAB x CPB)).

De otro lado, sirvase considerar lo senalado en la Respuesta 14, en lo que
corresponda.

23 Cuya Ultima version fue aprobada por Resolucion Ministerial N° 0597-2023-MTC/01.03.
24 https://dle.rae.es/asegurar




1.6. En esa linea, las estaciones que forman parte de la red portadora son
distintas de los aparatos terminales que utilizan los usuarios finales para
acceder al servicio.

1.7. El Proyecto, al proponer el calculo de canon para servicios portadores
tomando en cuenta el nimero de “estaciones o terminales satelitales
pequenos”, pretende equiparar ambos conceptos e incorporar como factor a
considerar en el calculo del canon el numero de “equipos terminales”. Estos
ultimos se encuentran definidos en el Glosario de Términos del Reglamento
del siguiente modo:

“EQUIPO TERMINAL: Es el dispositivo en el cual termina un circuito de
telecomunicaciones [el medio de ftransmision que permite la
comunicacion entre dos puntos] y que permite al usuario el acceso a la
red”.

Esta misma definicion fue adoptada por el regulador -OSIPTEL- en el
Glosario de Términos de la Resolucién N° 172-2022-CD/OSIPTEL, que
aprobé las Condiciones de Uso para la Prestacion de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones (las “CDU”).

1.8. La Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU, por sus siglas en
inglés) también ha reconocido las caracteristicas particulares de los equipos
terminales en su Vocabulario de Términos de las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales, aprobado mediante Recomendacién UIT-R M.1223-
1 (03/2012)%. Dicha Recomendacion los define como sigue:

“Equipo Terminal (ET): Dispositivo o funcionalidad que proporciona las
capacidades para las aplicaciones de usuario, por ejemplo, telefonia, y
en particular la interfaz del usuario”.

1.9. Los equipos terminales son, pues, aquellos dispositivos que permiten a
los usuarios acceder a la red de telecomunicaciones, para lo cual requieren
de una interfaz que los haga utilizables por tales usuarios. Asi, pues, la

25 Accesible mediante el enlace: https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/m/R-REC-M.1224-1-201203-I!IPDF-S.pdf.



misma definiciéon de “equipo terminal” lo diferencia de la red que garantiza el
servicio, cuya operacién caracteriza a los prestadores de servicios
portadores, y que no son accesibles para los usuarios.

1.10. En linea con lo anterior, lo sefalado tanto en la Exposicién de Motivos
del Proyecto como en el Informe N° 0004-2025-MTC/26, que da sustento al
Proyecto (el “Informe”), en el sentido de que la normativa actual “no diferencia
a las estaciones HUB de las estaciones o terminales de usuario de menor
potencia, tamafio, y realizan un uso compartido de forma dinamica del
espectro radioeléctrico entre sus estaciones [...]” simplemente no es
correcto. La normativa actual si diferencia entre estaciones y equipos
terminales y, precisamente, excluye de la férmula de calculo de canon para
servicios portadores a este ultimo equipamiento.

1.11. Por lo tanto, el Proyecto en realidad estaria ampliando la base de
calculo de canon para servicios portadores, al incorporar en ella a los equipos
terminales de usuario final, contraviniendo normas que diferencian el
concepto de equipo terminar del de estaciones y que incluyen en la férmula
de calculo del canon Unicamente a estas ultimas. El error de confundir estos
dos conceptos tendrian como consecuencia subir de manera astronémica los
costos de operacion de los proveedores de servicios satelitales actuales y
futuros en el Peru. Si esto sucede, el Ministerio se encontraria ampliando la
brecha digital haciendo aun mas inasequible la conectividad de internet a los
ciudadanos que mas la necesitan.

1.12. Cabe afiadir que la diferencia entre los “equipos terminales” y la red de
telecomunicaciones a la que permiten acceder se manifiesta en el marco
regulatorio aprobado por OSIPTEL para diversos servicios publicos de
telecomunicaciones. Por ejemplo, para el servicio de acceso a internet, y
para efectos de su supervision26, OSIPTEL ha establecido que los “mddems”
o “routers”, definidos como “Customer Premises Equipment (CPE)”, son
aquellos equipos “que permiten el acceso a la red” en el caso del internet fijo;
es decir, son equipos terminales.

% Regulada en la Norma Técnica relativa a la implementacion del sistema de medicion automatizado para la verificacion del servicio de acceso a internet por parte de OIPTEL, aprobada por
Resolucion N° 137-2021-CD/OSIPTEL.



1.13. Por otro lado, y respecto de la prestacion de servicios méviles, los
“equipos terminales moviles” son definidos por el Glosario de Términos del
Decreto Supremo N° 001-2006- MTC?%” como los “equipos que poseen un
IMEI por medio del cual tienen la capacidad de conectarse con las redes de
las empresas operadoras, para acceder a servicios publicos moviles”.

1.14. Finalmente, OSIPTEL ha reconocido que los equipos terminales
pueden adoptar tecnologias diversas segun el servicio al que se accede. Asi
se desprende de la Resolucion N°138-2014-CD/OSIPTEL, que incorporé a
las CDU la obligacion de los operadores de informar a los usuarios sobre “las
tecnologias a las que se puede acceder desde el equipo terminal adquirido”.

1.15. Por los motivos descritos, resulta contrario al marco normativo de
telecomunicaciones, y a la regulacion general aplicable a la prestacion de
servicios portadores, calcular el canon para la prestacion de estos Ultimos
tomando en consideracion el numero de “equipos terminales”. Ello por cuanto
se trata de equipos (i) distintos de las “estaciones” que forman parte de la red
portadora, y (ii) no son operados ni gestionados directamente por el
concesionario portador; por lo que carece de sentido que se pretenda exigir
a este ultimo asumir el costo de su operacion (cuando ya asume el de las
estaciones o HUBs). Mé&s aun, esta regulacion resulta contraria a la finalidad
planteada en el mismo Proyecto, consistente en promover el cierre de
brechas de servicios de telecomunicaciones.

1.16. Asi, la aprobacion del Proyecto desnaturalizaria el calculo de canon
para la prestacion del servicio portador, haciéndolo depender de elementos
ajenos a la red portadora y fuera del control del concesionario portador.

Comentarios generales

A. EL SUSTENTO DEL PROYECTO ES DEFICIENTE

2.1. Sin perjuicio de considerar que el Proyecto no debe ser aprobado por
los motivos descritos en la seccion anterior, consideramos importante afadir

Respuesta 20

Respecto a que el sustento del proyecto es deficiente

Al respecto, corresponde indicar que, el Proyecto de Decreto Supremo
plantea modificaciones relativas al célculo y cobro del canon en funcién del

27 Reglamento Especifico de Homologacion de Equipos y Aparatos de Telecomunicaciones




que este también cuenta con graves problemas de motivacion que deben ser | uso del espectro radioeléctrico, para el servicio portador con sistema de
aclarados por el Ministerio previamente a su eventual implementacion. transmision digital satelital que prestan el servicio fijo satelital, que cuentan
con infraestructura compuesta por multiples estaciones o equipos
2.2. En efecto, segun sefalan la Exposicién de Motivos y el Informe, la | terminales pequefos.

propuesta se sustenta en la necesidad identificada de adecuar el cobro del
canon “por el servicio fijo satelital para el acceso Internet’. Esta misma | Cabe indicar que, las modificaciones planteadas se dan en cumplimiento
necesidad, que dio lugar a la publicacion del Proyecto, es definida como “la | de lo dispuesto en el marco normativo vigente. Asimismo, sirvase
inadecuada medicion del cobro del canon por el servicio fijo satelital para el | considerar lo sefialado en la Respuesta 14, en lo que corresponda.
acceso a Internet”.

2.3. Como puede verse, el sustento del Proyecto se refiere al servicio fijo
satelital y al de acceso a Internet; y, ninguno de estos servicios califica como
servicio portador bajo la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento. En
efecto, el servicio fijo satelital es un servicio final (especificamente, el
teleservicio movil?8), mientras que el acceso a internet es un servicio de valor
afiadido®.

2.4. Pese a que la problematica identificada por el Ministerio se refiere a un
servicio final y a un servicio de valor afadido, el Proyecto tiene por objeto
modificar el canon de los proveedores de servicios portadores que usan
sistemas de transmision digital.

2.5. El Proyecto, entonces, carece de un fundamento adecuado, pues un
cambio normativo que afecta a los servicios portadores no puede basarse en
consideraciones vinculadas a teleservicios fijos que se utilicen para proveer
acceso a internet. El Ministerio tendria, en todo caso, que realizar un analisis
sobre el impacto que tendria la aprobacion del Proyecto en la prestacion de
los servicios portadores que, a su vez, sirven como soporte a multiples
servicios finales y/o de valor afadido.

2.6. Adicionalmente, el Proyecto tampoco justifica la razén por el cual la
férmula de calculo del canon para servicios portadores debe incorporar a los

28 | articulo 46° del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones lo define como “el servicio de radiocomunicacién entre estaciones terrenas situadas en puntos fijos determinados, utilizando uno
0 mas sistemas satelitales; en algunos casos este servicio incluye enlaces entre satélites”.

29 Servicio de conmutacion de datos por paquetes, en linea con lo regulado en el articulo 99°, numeral 13 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones.



equipos terminales cuando, como se explicé antes, a la fecha estos equipos
no se encuentran incorporados.

2.7. De hecho, tanto la Exposicién de Motivos como el Informe parten del
supuesto (equivocado) de que la formula actual ya incorpora a los equipos
terminales y que dicho cobro, realizado de “manera individual por terminal,
genera una distribucién inequitativa de los costos”. Esta premisa, como se
ha expuesto en la seccion introductoria de este documento, es incorrecta, y
resulta en una nueva deficiencia de motivacién que debe ser tomada en
cuenta al evaluar la aprobacion del Proyecto.

B. NO SE HA REALIZADO UN ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO.

2.8. El Tribunal Constitucional ha establecido que toda intervencién estatal -
como aquella que seria aprobada mediante la promulgacion del Proyecto-
debe considerar el Principio de Proporcionalidad. Segun ha sefialado el
colegiado, este Principio se concreta en la aplicacion del test de
proporcionalidad, que implica realizar un (i) examen de idoneidad y un (ii)
examen de necesidad a toda medida o restriccion impuesta por el Estado
que restrinja derechos fundamentales®. Tales examenes se han
materializado en el Decreto Legislativo N° 1565, que aprobé la Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria.

2.9. La referida norma y su Reglamento3!, que obliga a todas las entidades
del Poder Ejecutivo con potestad para aprobar disposiciones normativas a
realizar un Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, establecen los principios
de mejora de la calidad regulatoria. Estos principios incluyen los de (i)
necesidad y (ii) proporcionalidad; el primero implica que las regulaciones
deben contar “con evidencia previa que demuestre que la alternativa
seleccionada sea la mas beneficiosa”, mientras que el segundo requiere una
debida relacion de idoneidad o adecuacion entre los medios a emplear y el
objetivo que se pretende lograr para solucionar un problema publico.

Respecto a que no se ha realizado un analisis de impacto regulatorio.

Al respecto, corresponde indicar que, en linea con la normativa vigente, la
exposicion de motivos del Proyecto de Decreto Supremo recoge las
alternativas de solucion planteadas con sus respectivas evaluaciones, asi
como el analisis costo beneficio de la mejor alternativa de solucion al
problema publico identificado, cumpliendo en ese sentido con los
parametros y condiciones para que todo proyecto normativo sea viable.

En cuanto a la observacién sobre el principio de necesidad, cabe precisar
que la metodologia basada en el cobro de un monto fijo por estacion es
similar al esquema vigente, el cual establece el pago de un porcentaje de
la UIT por cada terminal o estacién. Este modelo ha demostrado ser
ineficiente, ya que genera una carga desproporcionada para los
operadores con mayor infraestructura y no refleja el uso real del espectro
radioeléctrico. En contraste, la propuesta normativa introduce un esquema
que toma en cuenta variables técnicas relevantes, como el ancho de banda
y las frecuencias utilizadas, permitiendo una asignacion mas equitativa y
eficiente del canon.

30 sentencia recaida en el expediente N° 0045-2004-Al/TC. Fundamentos 31 y siguientes.

31 Decreto Supremo N° 063-2021-PCM.




2.10. Ahora bien, de la revision de la Exposicién de Motivos y el Informe, se
identifica que el Ministerio evalud tres (3) alternativas a la “problematica”
identificada para el calculo de canon, que son:

(a) No modificar la norma.

(b) Aplicar una nueva férmula de calculo a todos los operadores
satelitales, que no esté basada en el numero de estaciones y que
incorpore a los equipos terminales a la metodologia.

(c) Aplicar la nueva féormula mencionada en el literal anterior solo a los
operadores satelitales con un minimo de estaciones o equipos
terminales.

2.11. Como es posible notar, ninguna de las alternativas analizadas incluyo
la aplicacion de una férmula que no incorpore elementos ajenos al sistema
portador, como los equipos terminales, ni tampoco considerd que se paguen
montos fijos por estacion, lo cual podria ser mas razonable que la nueva
metodologia que incorpora muchas variables inciertas. En efecto, los
documentos de sustento se limitaron a plantear esta nueva férmula
sefialando que seria “acorde con las experiencias previas en el Perl” y que
recogeria “la regulacién comparada revisada”.

2.12. Estamos, entonces, ante una evidente falla en el principio de
necesidad, pues el Ministerio no ha analizado si la formula propuesta es mas
beneficiosa que otras que implican, por ejemplo, el cobro de un monto fijo
por cada estacion. Por el mismo motivo, tampoco ha probado ser
proporcional, pues podrian existir metodologias de calculo alternativas
menos gravosas para las empresas.

2.13. A modo de ejemplo, adjuntamos como Anexo 2 un resumen del marco
normativo aplicable en México, en el cual el pago a realizar por concepto de
“derechos de emisién y recepcion de sefiales” toma en cuenta el pago a otras
administraciones por concepto de derechos relacionados con la constelacion
satelital, deduciendo los costos de inversiones realizadas en otros paises.

2.14. Finalmente, y con el objeto de facilitar al Ministerio el analisis sobre la
identificacién de la alternativa menos gravosa para establecer la metodologia

Asimismo, es importante destacar que cada pais adopta enfoques distintos
para la determinacién del canon, los cuales no siempre son directamente
comparables debido a diferencias en la regulacién, condiciones de
mercado, incentivos y objetivos de politica publica.

Por ejemplo, en el caso de Colombia, el pago se basa en el Valor Anual de
Contraprestacion (VAC), calculado a partir de un factor de precio fijo
establecido por el regulador. Este esquema genera un pago uniforme, sin
considerar la eficiencia en el uso del espectro, lo que puede desincentivar
un despliegue 6ptimo y una asignacion equitativa. Ademas, este modelo
puede generar inequidades, ya que operadores con mayor asignacion de
espectro terminan pagando lo mismo que aquellos con un uso
significativamente menor.

En el caso de El Salvador, el céalculo del canon se basa en el ancho de
banda y la cantidad de habitantes cubiertos, lo que, de aplicarse en Perd,
podria traducirse en una penalizacién para los operadores que despliegan
infraestructura en areas rurales de baja densidad poblacional.

Por otro lado, en Bahamas, la metodologia propuesta establece un cobro
de 0.70 USD por MHz, lo que resulta en un esquema simplificado y de bajo
costo. Sin embargo, este modelo no diferencia entre operadores con alto o
bajo uso del espectro, ni incentiva el despliegue eficiente de infraestructura.
De aplicarse un esquema similar en Peru, se podria generar un incentivo
para la acumulacion de espectro sin garantizar su uso efectivo, lo que
afectaria la equidad en la asignacién del recurso.

De esta manera, el Proyecto Normativo busca equilibrar la eficiencia en el
uso del espectro con una distribucién equitativa del canon, corrigiendo las
limitaciones del modelo basado en terminales y evitando distorsiones que
podrian surgir de replicar integramente las metodologias de otros paises.

En ese sentido, si bien cada pais adopta enfoques distintos basandose en
su contexto y las necesidades de la poblacién en cuanto a la prestacion de
los servicios por parte de los operadores satelitales, el Proyecto Normativo
incorpora elementos claves de estas y otras experiencias de paises con




de calculo de canon, incluimos como Anexo 3 el Informe (en inglés)
elaborado por Nera Economic Research Associates, de fecha 1 de
noviembre de 2024. Dicho informe contiene una explicacién del uso de
espectro radioeléctrico por las empresas de comunicacion satelital y describe
las herramientas disponibles para los reguladores para poder establecer un
precio adecuado para el uso de dicho espectro.

una metodologia mas completa, como la importancia del ancho de banda
y las frecuencias utilizadas, adaptandose a un esquema que refleje de
manera mas precisa el uso efectivo del espectro en el contexto peruano.
De este modo, se establece un marco regulatorio sostenible que incentiva
la inversidon en infraestructura satelital, promueve la competencia y
contribuye a la reduccién de la brecha digital en el pais.

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231

Es necesario aclarar a quienes aplica el Proyecto y sustentar
adecuadamente el ambito de aplicaciéon de su articulo 1°

La Exposicién de Motivos y el Informe que sustentan el Proyecto, se basan
en la necesidad de adecuar el cobro del canon “por el servicio fijo satelital
para el acceso Internet”. Multiples secciones de dichos documentos hacen
referencia al teleservicio fijo satelital y al servicio de valor anadido de acceso
a internet. Sin embargo, en el texto final del articulo 1° del Proyecto afecta a
todos los proveedores de servicios portadores que utilizan sistemas de
transmision digital satelitales.

Teniendo en cuenta esta incoherencia resulta importante que el Ministerio
aclare a qué concesionarios se aplicaria la nueva férmula y por qué ésta
resulta necesaria para los servicios que tales operadores prestan, incluyendo
el Andlisis de Impacto Regulatorio del Proyecto

Se debe eliminar toda referencia a los “equipos terminales” del articulo

1° del Proyecto

El Proyecto pretende incorporar a la metodologia de calculo de canon para
servicios portadores el factor referido a la cantidad de equipos terminales que
permiten acceder a la red de los concesionarios. Estos equipos, sin embargo,
no forman parte de la red cuya operacién caracteriza a los prestadores de
servicios portadores y su inclusién constituye una desnaturalizacién del pago
de canon.

Respuesta 21

Apreciamos su comentario, pero es fundamental aclarar que la medida se
aplica a todos los Servicios Fijos de Satélite (SFS) conforme al Reglamento
de Radiocomunicaciones de la UIT, incluyendo tanto los sistemas
geoestacionarios (GSO) como los no geoestacionarios (NGSO).

Ademas, segun el TUO de la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento,
la medida propuesta busca incorporar dos métodos de calculo para el
canon portador que utilizan sistemas de transmision digital para brindar los
SFS, diferenciando su aplicacion segun el nimero de terminales.

Es importante mencionar que en la publicacion para comentarios se habia
considerado un umbral de 1,000 unidades; sin embargo, tras recibir las
opiniones de los administrados, se evalué establecer un umbral de 500
unidades.

En este sentido, en el proyecto se especifican dos literales:

b.1) Para concesionarios o autorizados con menos de 500 terminales, les
aplicara la metodologia vigente.

b.2) Para aquellos concesionarios con mas de 500 terminales satelitales,
se aplicara la nueva férmula.

Esta distincién busca garantizar un marco regulatorio mas adecuado a las
caracteristicas de cada operador.

Ademas, es importante sefialar que, bajo el marco normativo nacional, los
servicios portadores son aquellos que proporcionan la capacidad necesaria




El Proyecto, tal como esta, brinda el mismo tratamiento a dos (2) elementos
completamente distintos de los sistemas de telecomunicaciones. Asi, pues,
incorpora en una misma metodologia de calculo, por un lado, (i) a las
“estaciones” (que otorgan capacidad y no acceso a los usuarios), incluyendo
las estaciones terrenas en movimiento (ESIM), definidas por la ITU32 como
aquellas estaciones moéviles que brindan conectividad a varios usuarios a
bordo de aeronaves, embarcaciones o vehiculos terrestres (trenes, buses);
y (ii) por otro lado, a los equipos terminales, que cuentan con la interfaz
necesaria para que los usuarios accedan a la red.

Por lo anterior, el Ministerio debe eliminar toda referencia a los equipos

aclarar que la nueva metodologia propuesta al calculo de canon

terminales (de cualquier tamafio) del articulo 1° del Proyecto. Es necesario

también aplica al uso de estaciones HUB o Gateways

Sin perjuicio de que consideramos que toda referencia a terminales
satelitales pequefios debe ser eliminada del Proyecto, una interpretacion
literal del texto lleva a concluir que, siempre que un concesionario cuente con
un sistema de transmisién digital con “infraestructura igual o mayor a 1000
estaciones o terminales satelitales pequefios®’, la metodologia
correspondiente sera aplicable al calculo de canon por todas las estaciones
de la empresa, incluyendo las estaciones HUB o Gateways.

Lo anterior es coherente con el objeto de la norma, que seria incentivar el
despliegue de nuevas estaciones para la prestacion de servicios satelitales;
sin embargo, dicha lectura se contradice con lo mencionado al respecto en
la Exposicion de Motivos y el Informe, los cuales sefalan que a la
infraestructura HUB o Gateway “se les seguira aplicando el mismo
mecanismo utilizado hasta el momento”.

Siendo ese el caso, vemos necesario aclarar que la nueva metodologia
propuesta al calculo de canon también aplica al uso de estaciones HUB o
Gateways.

para el transporte de sefales, permitiendo la prestacién de servicios
finales, de difusion y de valor afadido. Los SFS se encuentran dentro de
esta categoria, ya que facilitan el transporte de senales que permiten
ofrecer servicios finales, como el acceso a Internet.

Con el objetivo de ofrecer una mayor claridad, se plantea la modificacion
del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones,
que recoge -entre otros aspectos-, la obligacion de los titulares de
concesiones o autorizaciones de abonar los porcentajes establecidos por
el uso del espectro radioeléctrico s, aplicandose a la UIT vigente al primero
de enero del afo correspondiente al pago.

En tal sentido, no se trataria de una incoherencia como senala la empresa,
sino un desconocimiento respecto a la regulacion nacional y su alineacion
con las recomendaciones internacionales de UIT como es el caso del
Reglamento de Radiocomunicaciones que define servicios fijos por satélite
(SFS).

A continuacién, se explica como se aplicaria lo dispuesto en los literales
b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley
de Telecomunicaciones:

Para el caso de sistemas de transmision digital satelital para
concesionarios con infraestructura menor a 500 estaciones o terminales
satelitales pequenos, se emplea la metodologia recogida en el literal b.1
(antes b), en funcion a la estacion terrestre o satelital que utilice sistema de
transmision digitales, por capacidad instalada de sistema.

Asi, por ejemplo, si una empresa reporta 200 estaciones HUB y 299 VSAT,
se aplica independientemente del tipo de infraestructura la metodologia
recogida en el literal b.1).

Cuando la infraestructura de la empresa concesionaria supere las 500
estaciones o terminales satelitales pequefios, cuyo diametro o dimension

32yer enlace: https://www.itu.int/en/mediacentre/backgrounders/Pages/Earth-stations-in-motion-satellite-issues.aspx




El Ministerio debe considerar una nueva férmula de calculo que sea
coherente con la seguridad juridica

De conformidad con el Informe y la Exposicion de Motivos, la finalidad del
Proyecto seria “otorgar predictibilidad respecto al calculo del canon para el
servicio portador con sistema de transmisién digital satelital que prestan el
servicio fijo satelital’. Este objetivo, sin embargo, no es posible si se aprueba
una férmula como la contenida en el articulo 1° del Proyecto, la cual es
altamente variable y depende de factores de dificil calculo y determinacion.

Por ese motivo, consideramos que el Ministerio debe plantear una nueva
férmula para el calculo del canon para servicios portadores, que confirme la
exclusién de los equipos terminales y que cumpla con el analisis de
necesidad y proporcionalidad, mencionados lineas arriba.

Nueva propuesta de articulo 231°, numeral 1 del Reglamento de la Ley
de Telecomunicaciones

“Articulo 231.- Canon anual

El canon anual que deben abonar los titulares de concesiones o
autorizaciones por concepto del uso del espectro radioeléctrico, se calcula
aplicando los porcentajes que se fijan a continuacién sobre la UIT, vigente al
primero de enero del afno en que corresponde efectuar el pago.

1. SERVICIOS PORTADORES.

a) Sistema de transmisién analégico.

Por cada estacion terrestre o satelital que utilice sistemas
multicanales por frecuencia de transmision y por capacidad instalada del
sistema:

Hasta 12 canales 4%
De 13 hasta 24 canales 6%
De 25 hasta 48 canales 8%
De 49 hasta 60 canales 10%
De 61 hasta 120 canales 12%
De 121 hasta 300 canales 14%
De 301 hasta 600 canales 16%
De 601 hasta 960 canales 18%

sea inferior o igual a 1.8 m, incluyendo a las estaciones terrenas en
movimiento (ESIM), sera de aplicacion la férmula prevista en el literal b.2)
del numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones.

En caso la empresa cuenta con otras estaciones o terminales satelitales
pequefios que no calcen dentro del diametro o dimension previstos, que
correspondan por ejemplo a estaciones terrenas de mayor tamano,
potencia y capacidad, conocidas como estaciones HUB, o Gateways, a
dicha infraestructura les seguira aplicando el mecanismo utilizado hasta el
momento, recogido en el literal b.1).

Asi, por ejemplo, si una empresa reporta 500 estaciones VSAT que
cumplen con las medidas sefaladas en el literal b.2), y 300 HUB, a las
primeras les es aplicable la metodologia recogida en el literal b.2), mientras
que a las segundas les es aplicable la metodologia recogida en el literal
b.1).

Cabe indicar que, el proyecto normativo tiene como objeto la actualizacién
y modificacién del marco juridico relativo a la metodologia de cobro de
canon por concepto del espectro radioeléctrico para el servicio portador
con sistema de transmision digital satelital que prestan el servicio fijo
satelital. De esa manera, se busca mejorar la regulacién actual, en relacién
a la medicién del pago del canon por el servicio fijo satelital para el acceso
a Internet.

Respecto a la observacion sobre la inclusion de equipos terminales en la
metodologia de calculo, es importante precisar que la metodologia vigente
ya establece el pago del canon en funciéon de cada estaciéon o terminal,
aplicando un porcentaje sobre la UIT. La propuesta normativa no introduce
un concepto ajeno al esquema actual, sino que busca mejorar la equidad y
proporcionalidad en la determinacion del canon, considerando aspectos
técnicos como el ancho de banda y las frecuencias utilizadas.

Cabe indicar que, mediante el Proyecto Normativo se plantea que el célculo
del canon se realice de forma agregada por todo el sistema de




De 961 a mas canales 20%

b.1) Sistema de transmision digital o sistema de transmision digital

satelital para concesionarios con infraestructura menor a 1000

estaciones o-terminales-satelitales-pequefos.

Por cada estacién terrestre o satelital (incluidas las estaciones
remotas) que utilice sistemas de transmision digitales, por frecuencia de
transmision y por capacidad instalada del sistema:

Hasta 128 kbits/seq. 2%
Mayor que 128 kbits/seg. hasta 512 kbits/seg. 4%
Mayor que 512 kbits/seg. hasta 1,024 Mbits/seg. 6%
Mayor que 1,024 Mbits/seg. hasta 2,048 Mbits/seg. 8%
Mayor que 2,048 Mbits/seg. hasta 8,448 Mbits/seg. 12%
Mayor que 8,448 Mbits/seg hasta 34,368 Mbits/seg. 16%
Mayor que 34,368 Mbits/seg. 20%

b.2) Sistema de transmisién digital satelital para concesionarios con
infraestructura igual o mayor a 1000 estaciones o—terminales

sa'te#tales—pequ‘en‘os_. A O

Para concesionarios con infraestructura igual o mayor a 1000
estaCIones e—termma#es—satehtales—pequenes—euye—diame#e—e
, incluyendo a las estaciones terrenas

en movimiento (ESIM), se utiliza /a SIQUIente férmula:

[La formula debe ser reemplazada por una metodologia que cumpla con
ser la medida menos gravosa para incentivar una mayor cobertura
mediante el despliegue de equipos terminales]

C=UIT x{(CSE+{CABxCPB))
Donde:

. P
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comunicaciones, para los concesionarios que tengan grupos numerosos
de estaciones o equipos terminales satelitales pequefios (entre ellos los
VSAT), especificamente por el tramo de red que comprende los enlaces
entre las estaciones o terminales satelitales (estaciones remotas) y los
satélites o constelaciones satelitales.

I
De otro lado, en cuanto a la férmula propuesta en la normativa propuesta
por STARLINK, corresponde indicar que, la empresa no ha justificado
técnica ni econdmicamente el motivo por el cual deberia eliminarse la
féormula para el caso de sistema de transmision digital satelital para
concesionarios con infraestructura igual o mayor a 500 estaciones
satelitales pequefios; ni el motivo por el cual la propuesta contemplada
seria la menos gravosa, por lo que, no resulta posible efectuar comentarios
sobre el particular.

Sin perjuicio de ello, y en atencion a los comentarios formulados por las
diferentes empresas, se ha considerado pertinente evaluar y ajustar el
umbral de estaciones o terminales satelitales a 500, a efectos de que la
medida propuesta a través del Decreto Supremo genere mayores
incentivos a las empresas operadoras que actualmente vienen invirtiendo
en aquellas areas en las que no se prestan servicios con la infraestructura
tradicional.

En ese sentido, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 2.







Comentarios generales

El Proyecto ha incorporado, incorrectamente, el numero de equipos
terminales al célculo de canon El Proyecto, al proponer el calculo de canon
para servicios portadores tomando en cuenta el nimero de “estaciones o
terminales satelitales pequefos”, pretende incorporar como factor a
considerar el numero de “equipos terminales”.

En linea con el marco normativo y con lo sefialado por la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (ITU, por sus siglas en inglés), los equipos
terminales son aquellos dispositivos que permiten a los usuarios acceder a
la red de telecomunicaciones, para lo cual requieren de una interfaz que los
haga utilizables por tales usuarios. Asi, pues, la misma definicion de “equipo
terminal” lo diferencia de la red que garantiza el servicio, cuya operacion
caracteriza a los prestadores de servicios portadores, y que no es utilizada
directamente por los usuarios.

Por lo anterior, resulta contrario al marco normativo de telecomunicaciones,
y a la regulacién general aplicable a la prestacién de servicios portadores,
pretender calcular el canon para la prestacion de estos ultimos tomando en
consideracion el numero de “equipos terminales”. Esto debido a que tales
equipos son (i) distintos de las “estaciones” que forman parte de la red
portadora, y (ii) no son operados ni gestionados directamente por el
concesionario portador, por lo que carece de sentido que se pretenda exigir
a este Ultimo asumir el costo de su operacion (cuando ya asume el de las
estaciones o HUBS).

La aprobacion del Proyecto, entonces, desnaturalizaria el calculo de canon
para la prestacion del servicio portador, haciéndolo depender de elementos
ajenos a la red portadora y fuera del control del concesionario portador.

Mas aun, el Proyecto en realidad estaria ampliando la base de calculo de
canon para servicios portadores, al incorporar en ella a los equipos

Respuesta 22

Al respecto, sirvase remitirse a lo sefalado en la Respuesta 21, en lo que
corresponda.




terminales, contraviniendo normas que diferencian el concepto de “equipo
terminal” del de “estacion” y que incluyen en la férmula de calculo del canon
Unicamente a estas ultimas.

La motivaciéon del Proyecto no es suficiente

Segun senalan la Exposicion de Motivos y el Informe, la propuesta se
sustenta en la necesidad identificada de adecuar el cobro del canon “por el
servicio fijo satelital para el acceso Internet”. La misma “problematica” que
dio lugar a la publicaciéon del Proyecto es definida como “la inadecuada
medicién del cobro del canon por el servicio fijo satelital para el acceso a
Internet”; es decir, se sustenta en problematicas vinculadas a un teleservicio
final (el servicio fijo satelital) y a un servicio de valor afadido (el acceso a
internet) y, sin embargo, tiene por objeto modificar el canon de los
proveedores de servicios portadores que usan sistemas de transmision
digital.

El Proyecto, entonces, carece de un fundamento adecuado, pues un cambio
normativo que afecta a los servicios portadores no puede basarse en
consideraciones vinculadas a teleservicios fijos que se utilicen para proveer
acceso a internet. El Ministerio tendria, en todo caso, que realizar un analisis
sobre el impacto que tendria la aprobacion del Proyecto en la prestacion de
los servicios portadores que, a su vez, sirven como soporte a multiples
servicios finales y/o de valor afadido.

El Proyecto tampoco justifica la razén por el cual la formula de calculo del
canon para servicios portadores debe incorporar a los equipos terminales.
De hecho, tanto la Exposicion de Motivos como el Informe parten del
supuesto (equivocado) de que la formula actual ya incorpora a los equipos
terminales. Esta premisa es incorrecta, pues la formula contenida en el actual
articulo 231° numeral 1 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones no
incluye a los equipos terminales, sino solo a las estaciones.

Por lo anterior, el Proyecto carece de un fundamento adecuado.

No se ha realizado un analisis del impacto regulatorio del Proyecto




El Decreto Legislativo N° 1565 y su Reglamento obligan a todas las
entidades del Poder Ejecutivo con potestad para aprobar o proponer
disposiciones normativas a realizar un Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante y establecen los principios de mejora de la calidad regulatoria, que
incluyen los principios de (i) necesidad y (ii) proporcionalidad. El primero
implica que las regulaciones deben contar “con evidencia previa que
demuestre que la alternativa seleccionada sea la mas beneficiosa”, mientras
que el segundo requiere una debida relacién de idoneidad o adecuacion
entre los medios a emplear y el objetivo que se pretende lograr para
solucionar un problema publico.

Al respecto, debemos notar que ninguna de las alternativas analizadas en la
Exposicién de Motivos o en el Informe que sustenta el Proyecto incluyd la
aplicacion de una férmula de calculo de canon que no incorpore elementos
ajenos al sistema portador, como los equipos terminales. Las alternativas
tampoco consideraron el calculo de canon a través de montos fijos por
estacion que pudieran ser mas razonables que la nueva metodologia
planteada. En efecto, los documentos de sustento se limitaron a plantear
dicha férmula sefialando que esta seria “acorde con las experiencias previas
en el Per” y que recogeria “la regulacion comparada revisada”.

Estamos, entonces, ante una evidente falla en el principio de necesidad,
pues el Ministerio no ha analizado si la formula propuesta es mas beneficiosa
que otras que implican, por ejemplo, el cobro de un monto fijo por cada
estacion. Por el mismo motivo, tampoco ha probado ser proporcional, pues
podrian existir metodologias de calculo alternativas menos gravosas para las
empresas.

Anexo 2: Soluciones tomadas en México

El presente Anexo tiene por objeto mostrar las soluciones tomada en México
respecto del cobro de derechos vinculados al uso de espectro radioeléctrico
para la prestacion de servicios satelitales, con el objeto de contribuir al
analisis de proporcionalidad de la autoridad.

Respuesta 23

Al respecto, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 4.




En México, el calculo del pago a realizar por concepto de “derechos de
emision y recepcion de sefiales” toma en cuenta el pago a otras
administraciones por concepto de derechos relacionados con la constelacion
satelital como factor para deducir el costo de la inversion necesaria hecha
internacionalmente y que debe ser deducida de los pagos locales por uso de
espectro radioeléctrico. En ese sentido, sugerimos al Ministerio replicar este
modelo para generar un pago de derechos justo en el Peru que refleje las
altas inversiones y pagos realizados por Starlink16 para hacer realidad su
servicio de conectividad global, e incentivar la conectividad en el Peru.

En efecto, el articulo 241° de la Ley Federal de Derechos de México dispone
lo siguiente:

“Los concesionarios de derechos de emision y recepcion de sefiales y
bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que
cubran y puedan prestar servicios en Territorio Nacional, que proporcionen
el servicio de provisién de capacidad satelital pagaran por el uso, goce o
aprovechamiento del espectro radioeléctrico en el tramo comprendido dentro
del Territorio Nacional, por cada dia de uso, conforme a las siguientes cuotas:

l.- Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para prestar servicios

de telecomunicaciones en la banda C:
.................................................................. $140.17

I.- Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para prestar servicios
de telecomunicaciones en la banda Ku:
............................................................... $214.47

Cuando el concesionario utilice bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico por fracciones de dia, pagara la parte proporcional de las
cuotas establecidas en las fracciones | y Il anteriores, segun corresponda.

El pago del derecho a que se refiere este articulo, deberé ser enterado
conforme a lo siguiente:




En el mes de julio se debera de pagar a mas tardar el dia 17, el monto
correspondiente a los megahertz utilizados, durante el periodo de enero a
junio del gjercicio fiscal de que se trate; y a mas tardar al dia 17 del mes de
enero siguiente, el monto correspondiente a los megahertz utilizados en el
periodo de julio a diciembre del ejercicio inmediato anterior.

Para el calculo del pago del derecho a que se refiere este articulo, se restara
de la cantidad total de megahertz utilizados, el numero de megahertz de
segmento espacial que de forma gratuita el concesionario tenga la obligacion
de aportar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de conformidad
con su Titulo de Concesion.

El importe anual del derecho a pagar, no podra ser mayor al resultado
que _se obtenga de restar del importe obtenido conforme a las
fracciones Il y Il anteriores, el monto anual neto que se haya pagado ante
las autoridades del pais de origen del sistema satelital extranjero, por
concepto _de la concesion de cada posicion orbital utilizadas para
prestar servicios en Territorio Nacional.

Para que los concesionarios estén en posibilidad de efectuar la operacion
sefialada en el parrafo anterior, deberan demostrar fehacientemente ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, los pagos realizados ante la
autoridad correspondiente del pais de origen del sistema satelital extranjero,
por concepto de la concesion de cada posicion orbital. [...]".

Fuente: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFD.pdf

COMENTARIOS RECIBIDOS

RESPUESTA DGPRC

Comentarios generales

Aprovechamos esta oportunidad para solicitar respetuosamente al MTC una
revision del Decreto Supremo N° 022-2005-MTC, que regula la provision de
capacidad satelital a través de satélites de comunicaciones a los titulares de
concesiones y autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que
operan en el Peru.

Respuesta 24

Al respecto, y siendo que el propdsito de la propuesta normativa no se
encuentra vinculado con aspectos relacionados a la provisiéon de capacidad
satelital, no corresponde emitir opinidn sobre el particular en esta
oportunidad.




Dado que el mercado de las telecomunicaciones ha evolucionado
significativamente desde la promulgacién de este decreto en 2005,
especialmente con la consolidacion de empresas y la formacién de grupos
econdmicos que operan multiples entidades en el pais, consideramos
pertinente revisar y actualizar las siguientes obligaciones establecidas en el
Titulo 1ll: Derechos y Obligaciones de los Proveedores de Capacidad
Satelital.

En el contexto actual, donde grupos como Eutelsat cuentan con multiples
entidades en el Peru que anteriormente operaban de manera independiente,
estas obligaciones podrian beneficiarse de una actualizacién que refleje la
realidad del mercado y facilite una operacion mas eficiente y coordinada
entre las distintas entidades de un mismo grupo econémico.

Por lo tanto, sugerimos que el MTC considere una revisién de estas
disposiciones, con el objetivo de adaptarlas a las condiciones actuales del
mercado satelital y promover una mayor eficiencia en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones en el pais.

Agradecemos su atencién a esta solicitud y quedamos a su disposicion para
colaborar en cualquier iniciativa que busque mejorar el marco regulatorio del
sector satelital en el Peru.

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231

Desde Eutelsat Group, queremos felicitar al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) por la iniciativa de modificar el calculo del canon por
el uso del espectro radioeléctrico, a través del Proyecto de Decreto Supremo
N° -2025-MTC. Consideramos que esta medida representa un avance
significativo en la promocion y despliegue de los servicios satelitales en el
pais, haciéndolos mas asequibles y accesibles, lo que sin duda contribuira al
cierre de la brecha digital en el Peru.

No obstante, tras un analisis detallado del impacto de esta modificacion,
hemos identificado un aspecto que podria limitar la competitividad y equidad
en la distribucion de la capacidad satelital en el pais. El nuevo modelo solo
beneficia a los distribuidores con mas de 1,000 terminales, dejando fuera a

Respuesta 25

La propuesta normativa introduce un esquema de cobro que reduce la
dependencia del numero de terminales y transita hacia un modelo basado
en variables técnicas como el ancho de banda y el rango de frecuencias
utilizadas, lo que permite una estructura de costos mas predecible y menos
onerosa en comparacion con el esquema actual de pago por terminal.

Respecto a la preocupacién sobre el impacto en operadores con menor
escala, es importante senalar que la reduccién del umbral a 500 terminales
busca precisamente ampliar el acceso a un modelo de canon mas eficiente
para un mayor numero de operadores. Asimismo, la diferencia de costos
cercana al umbral no es significativa, por lo que no se genera una barrera
que desincentive la inversion de pequenos operadores. Por el contrario, la




pequefios operadores rurales o en areas aisladas, quienes juegan un papel
fundamental en la expansién del acceso a servicios de telecomunicaciones
en el pais.

En este sentido, queremos resaltar que esta diferenciacién podria
desincentivar las inversiones, al generar una desventaja significativa para
estos pequenos distribuidores, quienes, al no estar incluidos en el beneficio
para operadores de mas de 1,000 terminales, enfrentarian costos operativos
mas elevados que los distribuidores con mayor infraestructura, afectando su
capacidad de expansion y, potencialmente, el contribuir al cumplimiento de
los objetivos de la Administracién del Peru, con relacién al cierre de la brecha
digital.

Por ello, nos permitimos recomendar que el MTC evalle alternativas para
incluir a todos los distribuidores dentro de esta acertada iniciativa,
permitiendo que pequefios operadores también accedan a un modelo mas
flexible y sostenible de canon. Algunas opciones por considerar podrian
incluir:

* Escalabilidad del modelo de cobro, aplicando una tarifa proporcional o una
formula similar para distribuidores con menor cantidad de terminales.

* Incentivos especificos para operadores rurales y de é&reas aisladas,
facilitando su acceso a costos mas equitativos para el uso del espectro.

* Revision periddica de los umbrales de clasificacién de concesionarios,
permitiendo ajustes conforme crezca el mercado satelital en el Peru.

Desde Eutelsat Group, reiteramos nuestro apoyo a esta iniciativa y estamos
a disposicion del MTC para colaborar en el disefio de soluciones que
permitan que todos los actores del sector satelital sean parte de este avance,
en beneficio de la conectividad y desarrollo del Peru.

eliminacién del pago individual por terminal reduce la carga operativa y
financiera, permitiendo que todos los operadores, independientemente de
su tamano, enfrenten un esquema de costos mas uniforme y predecible,
facilitando asi la expansidon de infraestructura satelital en areas con menor
conectividad.

En cuanto a la posibilidad de establecer un modelo escalable de cobro,
cabe sefialar que la propuesta normativa ya introduce un cambio
significativo en la estructura del canon, al transitar desde un modelo de
cobro individual por terminal a un esquema basado en variables técnicas
como el ancho de banda y el rango de frecuencias utilizadas. Con la
reduccion del umbral de 1,000 a 500 terminales, se facilita que mas
operadores accedan a un esquema de costos mas eficiente, eliminando la
carga econdmica excesiva que generaba la metodologia previa. De esta
manera, la propuesta favorece la expansion del mercado satelital sin
generar distorsiones en la competencia ni afectar la sostenibilidad
financiera del sector

Respecto a los incentivos especificos para operadores rurales y de areas
aisladas, cabe sefialar que la propuesta normativa mantiene la
metodologia vigente para operadores con menos de 500 terminales, lo que
incluye los beneficios previstos en el articulo 233 del TUO del Reglamento
de la Ley de Telecomunicaciones, el cual establece que las estaciones
radioeléctricas de servicios publicos ubicadas en areas rurales o lugares
de preferente interés social abonan solo el 50% del canon previsto en el
articulo 231. Este incentivo sigue vigente y busca fomentar la expansion de
infraestructura satelital en las areas de menor conectividad, asegurando
que los operadores que atienden estas areas cuenten con condiciones
diferenciadas que faciliten su sostenibilidad.

Finalmente, en relacion con la propuesta de revision periddica de los
umbrales de clasificacién, cabe indicar que el MTC realiza un monitoreo
continuo del desarrollo del mercado satelital y de las condiciones del sector.
En ese sentido, la normativa contempla la revision de los factores que
integran la nueva féormula de determinacion del canon cada tres afos, lo
que permitird evaluar su impacto en la competitividad del sector y realizar




COMENTARIOS RECIBIDOS

GILAT TO HO

los ajustes normativos que resulten necesarios en funcién de la evolucion
tecnoldgica y las necesidades del mercado.

No obstante, lo indicado, sirvase remitirse a lo sefalado en las Respuestas
2,4y8.

RESPUESTA DGPRC

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231

Sobre la carga desproporcionada entre operadores grandes y
pequenos:

El informe N° 0004-2025-MTC/26 que acompafia al Proyecto de Decreto
Supremo que modifica el numeral 1 del articulo 231 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones (En
adelante, Informe), sefiala lo siguiente:

“El esquema actual de cobro de canon satelital no diferencia entre pequefios
y grandes operadores, lo que genera una carga administrativa y financiera
desproporcionada. Asimismo, penaliza especialmente a los operadores que
han desplegado un mayor numero de estaciones o terminales pequefos, ya
que eleva significativamente sus costos operativos y dificulta una gestién
eficiente.” (Pag. 4)

Al respecto, es cierto que los operadores que han desplegado un mayor
numero de estaciones o terminales pequefios tienen mayores costos
operativos en comparacion a los que han desplegado un nimero menor de
estaciones (o terminales) -en razén a que el cobro de canones por cada
estacion o terminal satelital-, no obstante, la afirmacion de que al no
diferenciar entre pequefios y grandes operadores se estaria generando
una carga administrativa y financiera desproporcionada podria
malinterpretarse como la existencia de una correlacion negativa, entre
tamafo de empresa que presta servicios satelitales (o nimero de estaciones
o terminales satelitales) y carga administrativa y financiera, cuando ambas
variables tienen mas bien una correlacién positiva en la metodologia actual.

Respuesta 26

Teniendo en cuenta los comentarios recibidos, se ha considerado
pertinente evaluar y ajustar el umbral de estaciones o terminales satelitales,
a efectos de que la medida propuesta a través del Decreto Supremo,
genere mayores incentivos a las empresas operadoras que actualmente
vienen invirtiendo en aquellas areas en las que no se prestan servicios con
la infraestructura tradicional.

Asimismo, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 2, en lo que
corresponda.

De otro lado, corresponde indicar que el articulo 61 de la Ley de
Telecomunicaciones establece que el uso del segmento espacial del
espectro radioeléctrico, a través de satélites, se regira por el derecho
internacional, mientras que el segmento terrestre estara sujeto a la
presente norma y a su reglamento correspondiente. Asimismo, el articulo
46 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, regula el
servicio fijo por satélite, denominandolo servicio de radiocomunicaciones
entre estaciones terrenas situadas en puntos fijos determinados, utilizando
uno o mas sistemas satelitales.

Asimismo, el articulo 3 de la Norma que regula la provisién de capacidad
satelital a través de satélites geoestacionarios a titulares de concesiones y
autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que operan en el Peru,
aprobada por el Decreto Supremo N° 022-2005-MTC, establece que el
Registro para la provision de capacidad satelital, faculta al titular del
Registro a transmitir y/o recibir sefiales a través de satélites




En todo caso, si es importante advertir, como bien indica el informe, que la
mayoria de las estaciones satelitales se encuentran en areas rurales, por lo
que el canon pagado actualmente, podrian resultar en un desincentivo para
lograr mayor conectividad de los servicios en estas areas. Asi,
independientemente de si se trata de una empresa con muchas o pocas
estaciones satelitales, en la medida que sus servicios son prestados
principalmente en areas rurales, dicha empresa operadora podria estar
asumiendo un costo por canon desproporcionado en comparacion a otro tipo
de servicios para los cuales el cobro se realiza a nivel agregado y no por
cada terminal (servicio telefénico movil, pabico mévil por satélite o Servicio
Publico de Difusion).

En ese sentido, consideramos que la nueva metodologia de calculo de canon
deberia reducir la carga administrativa y financiera de los operadores que
prestan servicios mediante estaciones o terminales pequefios satelitales,
mas aun cuando se trata de empresas operadoras que prestan servicios
publicos de telecomunicaciones principalmente en areas rurales y de
preferente interés social.

Sobre el criterio de 1000 estaciones satelitales
Sobre este asunto, el Informe sefala lo siguiente:

“Del grafico anterior se observa que, cuando las empresas tienen menos de
1000 terminales o estaciones satelitales, se presenta bastante fluctuacion en
cuanto al numero de distritos a nivel nacional donde tienen presencia.
Asimismo, se aprecia con claridad que, a partir de 1000 terminales, la
presencia distrital del operador tiende a aumentar de forma mas uniforme,
evidenciando una tendencia por llevar mas servicios a distintos distritos del
territorio nacional, lo que contribuye con los esfuerzos de cerrar la brecha
digital. Atendiendo a ello, se plantea que la metodologia aplique a las
empresas que tienen grupos mayores o iguales a 1000 estaciones o
terminales satelitales pequefios.

En linea con lo anterior, considerando que, el listado publicado de
localidades sin cobertura asciende a 10,873, esposible senalar que un

geoestacionarios a los titulares de concesiones y/o autorizaciones de
servicios de telecomunicaciones que operan en el Peru, a fin de proveerles
capacidad satelital.

De otro lado, sirvase remitirse a lo senalado en la Respuesta 21, en lo que
corresponda.




concesionario que cuente con mas de 1000 estaciones satelitales tipo VSAT,
podria estar desemperfiando un papel importante en el cierre de brechas de
servicios de telecomunicaciones.” (Pag. 42y 43)

Al respecto, consideramos que los diferentes valores de correlacion por
tramos, entre las variables niumero de distritos y nimero de estaciones o
terminales, obedecen a diversos factores dificiles de explicar sin previamente
analizar las caracteristicas de cada grupo (proyectos asociados, tipo de
clientes, servicios, condiciones técnicas, etc.), pero parece razonable
suponer que, a nivel agregado, en tanto mayor sea el numero de estaciones
o terminales utilizados por la empresa operadora, mayor sera el nimero de
distritos que atiende (asi como mayor sera el numero de localidades u otra
variable asociada a la dispersidon en una superficie), como bien demuestra
también el Grafico 5 de su Informe.

Por otro lado, aunque es evidente que en cuanto mayor sea la cantidad de
estaciones mayor sera su participacion en el cierre de brechas de servicios
de telecomunicaciones, no encontramos motivos suficientes para que se
determine que a partir de un cierto nimero de estaciones -y, por tanto, un
cierto «nivel» de contribucion de cierre de brechas-, este sea tal que merezca
una metodologia de calculo de canon mas favorable.

En suma, estamos de acuerdo, y saludamos, que la metodologia beneficie
al mercado de servicios que se prestan con tecnologia satelital, pero
consideramos que la nueva metodologia deberia beneficiar también a las
empresas operadoras que cuenten con menos de 1000 estaciones
satelitales.

Sobre la justificacion de excluir de la metodologia a las empresas
operadoras pequeiias

Sobre el particular, el informe también senala que, si se aplicara la nueva
metodologia a empresas con una reducida cantidad de estaciones
satelitales, terminaria pagando un canon varias veces mayor al actual, tal
como se cita a continuacion:




“Asimismo, se debe tener en cuenta que, en base a la informacién de pago
de canon satelital informada por la DGPPC, el monto promedio que
actualmente se paga por cada terminal tipo VSAT es S/ 130.94 (con la
metodologia vigente). Bajo esta premisa, una empresa con menos de 100
estaciones o terminales satelitales tipo VSAT, por ejemplo, pagaria menos
de S/ 13,094 por afio por concepto de canon aproximadamente. Si
aplicamos, la metodologia para un sistema satelital que use, por ejemplo, la
banda Ka o Ku, conforme se desarrollado en las simulaciones de los montos
estimados del canon segun escenarios hipotéticos, el pago de esta empresa
oscilaria entre S/ 145,951 y S/ 176,387.5, independientemente del numero
de estaciones o terminales satelitales. En consecuencia, una empresa con
pocos equipos terminales podria perjudicarse al verse incrementado el pago
de canon en hasta 13 veces” (Pag. 50)

Al respecto, debemos advertir que dicho escenario ocurre evidentemente en
razon a que la nueva metodologia contiene un componente fijo “UIT x CSE”
(15 UIT) que hace que aun si llevamos al limite inferior tedrico el valor de
banda de ancha utilizado y la cantidad de estaciones satelitales, la empresa
operadora pagaria un valor minimo (en el limite) de 15 UIT.

En dltimo término, para cada empresa operadora que brinde servicios con
tecnologia satelital, existird un punto -en funcién a las distintas variables
asociadas a la metodologia actual y nueva-en la que le sea mas favorable
aplicar una u otra metodologia, y no necesariamente correspondera con un
valor de 1000 estaciones satelitales.

En ese orden de ideas, si bien estamos de acuerdo en que de ningun modo
la nueva metodologia deberia implicar un incremento en los costos que
asumen las empresas pequefas por concepto de canon, somos de la opinion
de que si la nueva metodologia propuesta resulta perjudicial en caso se
aplicara a empresas operadoras con menor cantidad de estaciones
satelitales, tendria que llegarse a la conclusién de que es necesario revisar
la metodologia en lugar de excluir a dichas empresas operadoras del
potencial beneficio de reduccién de canon -y consecuente incentivo de
expansion de infraestructura-. En efecto, como hemos planteado en parrafos
precedentes, la revision de la metodologia del calculo de canon para




estaciones satelitales debiera beneficiar no solo a las empresas operadoras
de mayor tamano.

Sobre el canon de las estaciones satelitales HUB

Al respecto, el Informe senala que la nueva metodologia abarca uno de los
tramos de la comunicacion satelital, dejando inalterada la forma de calculo
de entre otros, la estacion HUB satelital, tal como se cita a continuacién:

“Es decir, la propuesta planteada abarca uno de los tramos de la
comunicacién satelital, dejando inalterada la forma de calculo del tramo
“Tierra —Satélite”, en la cual se tienen estaciones terrenas de mayor tamario,
potencia y capacidad, conocidas como estaciones HUB, o Gateways, que en
algunas configuraciones suelen denominarse también Telepuertos. Para
esta infraestructura satelital, se les seguira aplicando el mismo mecanismo
utilizado hasta el momento; del mismo modo, para losconcesionarios con
grupos reducidos de estaciones o terminales satelitales se seguira usando el
mecanismo actual de cobro de canon.” (Pag. 42)

Sobre dicho asunto, sin embargo, el literal b.2 del articulo 1 del proyecto no
hace ninguna referencia (no seria necesario hacerla para el literal b.1), por
lo cual solicitamos se sirvan precisar en la version final del proyecto, cual
seria la metodologia de calculo para las estaciones satelitales de lo que en
el Informe denominan el tramo “Tierra -Satélite”.

TELEFONICA GLOBAL S

OLUTIONS PERU S.A.C.

COMENTARIOS RECIBIDOS

RESPUESTA DGPRC

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231

1. La modificacién propuesta para el numeral 1 del articulo 231 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones incluye, al final del mismo, el siguiente parrafo: “El
canon _anual por servicios portadores es abonado por los titulares de
concesiones o autorizaciones, independientemente de si los terminales o
estaciones son de propiedad del usuario o de terceros *,

Respuesta 27

particular.

Al respecto, corresponde indicar que, la empresa TELEFONICA GLOBAL
SOLUTIONS PERU S.A.C. no ha justificado técnica ni econémicamente la
no aplicacion del umbral del despliegue de terminales propuesto
inicialmente; por lo que, no resulta posible efectuar comentarios sobre el

Sin perjuicio de ello, y en atencién a los comentarios formulados por las
diferentes empresas, se ha considerado pertinente evaluar y ajustar el




TGS considera que, en linea con lo expresado literalmente en el texto del
proyecto, esta indicacion no deberia aplicar:

- A quienes manejan menos de 1000 estaciones, es decir, a la
casuistica redactada en el apartado b.1.

- A los portadores que atienden a otros portadores (Carrier de
carriers), porque en esos casos, los clientes (que también son
concesionarios del servicio portador) ya pagan canon por el uso del
espectro asociado a esas estaciones. Siendo ese el caso, si se obligara
a pagar canon al portador que atiende a otro portador, podriamos estar
en un supuesto de duplicidad de pago por el uso del mismo espectro y la
misma estacion, que no seria razonable.

2. Dentro de la nueva propuesta de redacciéon no queda reflejado con
claridad como se realiza el co6mputo de las 1000 estaciones, por lo
que se solicita indicar mayor detalle dentro del nuevo texto. Asi, por
ejemplo, en una situacion en que un Concesionario cuente con varias
estaciones HUB autorizadas, no queda claro si para el computo de las
1000 estaciones debe considerarse la suma de todos los grupos de
terminales satelitales pequefos asociados a las distintas estaciones HUB
o si, por el contrario, deben tratarse como sistemas satelitales
independientes.

OSIP
COMENTARIOS RECIBIDOS

umbral de estaciones o terminales satelitales a 500, a efectos de que la
medida propuesta a través del Decreto Supremo genere mayores
incentivos a las empresas operadoras que actualmente vienen invirtiendo
en aquellas areas en las que no se prestan servicios con la infraestructura
tradicional.

De otro lado, cuando la infraestructura de la empresa concesionaria supere
las 500 estaciones o terminales satelitales pequefos, cuyo diametro o
dimensioén sea inferior o igual a 1.8 m, incluyendo a las estaciones terrenas
en movimiento (ESIM), sera de aplicacion la formula prevista en el literal
b.2) del numeral 1 del articulo 231 del TUO del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones.

En caso la empresa cuenta con otras estaciones o terminales satelitales
pequefios que no calzen dentro del diametro o dimension previstos, que
correspondan por ejemplo a estaciones terrenas de mayor tamano,
potencia y capacidad, conocidas como estaciones HUB, o Gateways, a
dicha infraestructura les seguira aplicando el mecanismo utilizado hasta el
momento, recogido en el literal b.1).

Asimismo, sirvase considerar lo sefialado en la Respuesta 14 y 21, en lo
que corresponda.

EL
RESPUESTA DGPRC

Literales b.1) y b.2) del numeral 1 del articulo 231

El Proyecto de Decreto Supremo plantea modificaciones relativas al calculo
y cobro del canon en funcién del uso del espectro radioeléctrico, para el
servicio portador con sistema de transmisién digital satelital que prestan el
servicio fijo satelital, que cuentan con infraestructura compuesta por multiples
estaciones o equipos terminales pequefos.

La exposicion de motivos fundamenta la modificacion en tres aspectos
técnicos:

Respuesta 28

Al respecto, se agradecen los comentarios formulados, debiéndose indicar
que, en linea con los objetivos del sector Comunicaciones, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones viene adoptando medidas que impulsen el
despliegue de infraestructura y la reduccion de la brecha digital, como es
el caso de la propuesta normativa.




- La implementacion de una distribucién sistematica de los costos del
espectro radioeléctrico.

- La correccion de asimetrias tarifarias que afectan a operadores con
infraestructura extensa.

- Laadopcion de estandares internacionales en la gestion del espectro.

Actualmente, la metodologia establece el canon exclusivamente en funcion
al numero de terminales satelitales, sin considerar variables técnicas como
el ancho de banda utilizado o las caracteristicas especificas de las bandas
de frecuencia. En contraste, el nuevo modelo incorpora estas variables
mediante una metodologia técnica para el calculo del canon radioeléctrico
satelital, basada en tres coeficientes especificos: el Coeficiente de utilizacion
del ancho de banda (CAB), el Coeficiente de ponderacion por bandas de
frecuencia (CPB) y el Coeficiente por tipo de servicio y grupo de estaciones
(CSE).

En ese sentido, conforme a los considerandos del Proyecto de Decreto
Supremo, la nueva férmula de calculo del canon radioeléctrico satelital
responde a una inadecuada medicidon en su cobro, particularmente, en el
servicio portador con sistema de transmision digital satelital que prestan el
servicio fijo satelital que utilizan infraestructura compuesta por multiples
estaciones o equipos terminales pequefios. Por ello, se propone modificar la
metodologia de cobro del canon para dicho servicio portador con sistema de
transmision digital que prestan el servicio fijo satelital. De esta forma, se
indica que el Proyecto de Decreto Supremo estd orientado a mejorar la
equidad en la asignacién del espectro, fomentar el despliegue de
infraestructura y garantizar que los costos del canon reflejen el uso efectivo
del espectro radioeléctrico.

Asimismo, el servicio fijo satelital permite la conectividad mediante multiples
estaciones o equipos terminales pequefos, incluyendo VSAT y ESIM, que
son fundamentales para la prestacién de dicho servicio en areas de dificil
acceso. También, el Proyecto de Decreto Supremo indica que la modificacién
busca corregir esta distorsién estableciendo un esquema tarifario que refleje
el uso efectivo del espectro radioeléctrico, buscando incentivar el despliegue
de infraestructura en areas con menor cobertura.




De este modo, el esquema propuesto, segun sefala la exposicion de
motivos, reemplazaria el sistema actual de tarifa fijja por terminal,
introduciendo parametros cuantitativos que permiten brindar mas incentivos
para el despliegue de terminales, mediante la determinaciéon del canon
radioeléctrico satelital en funcién del uso efectivo del espectro, estableciendo
una correlacion directa entre el consumo de recursos y el monto a pagar,
promoviendo una distribucion mas equitativa y eficiente de los costos.

De otro lado, el Proyecto de Decreto Supremo propone una revision trienal
del canon radioeléctrico satelital para evaluar su impacto en la recaudacion,
la equidad en el cobro y la expansién de infraestructura en areas rurales.

Comentarios adicionales

Comentarios sobre los incentivos que brindaria el Proyecto de Decreto
Supremo

Se sugiere considerar en el analisis, la evaluacion del equilibrio, interrelacion
y armonizacién entre los sistemas de incentivos brindados para el cobro del
canon a los servicios moviles y la presente propuesta aplicable al servicio
portador con sistema de transmision digital satelital que prestan el servicio
fijo satelital, toda vez que ambos apuntan al mismo fin, a saber, el
cierre de la brecha digital mediante la expansién de la cobertura del
servicio de acceso a Internet, sobre todo en areas rurales y no atendidas.

De acuerdo a la propuesta, los incentivos para el servicio fijo satelital
priorizan la reduccién de cargas en infraestructuras masivas y el uso de
bandas altas (>16 GHz), lo que potencialmente impulsaria el despliegue de
internet rural, aunque de preferencia en dichas bandas altas donde el
incentivo es mayor.

Por otro lado, el esquema de cobro de canon del servicio mévil fomenta la
expansion geografica (CPZ) y la inversion en infraestructura (CEl),
favoreciendo la cobertura en areas remotas. Si bien ambos esquemas
buscan equilibrar objetivos técnicos y sociales, es recomendable monitorear
el desempefio de ambos sistemas de cobro de canon en cuanto a su

Respuesta 29

Al respecto, es importante precisar que las variables desarrolladas en la
férmula se revisaran cada tres afos con el objetivo de propiciar una mejor
prestacion en los servicios de telecomunicaciones por parte de los
operadores satelitales.

En ese sentido, se efectuara un seguimiento de la metodologia contenida
en el proyecto normativo.




efectividad y también para identificar oportunamente cualquier distorsion, ya
que ambos esquemas buscan favorecer la expansion en las mismas areas
geogréficas y primariamente en el mismo servicio objetivo: acceso a Internet.

En ese sentido, se sugiere que dicho monitoreo deba realizarse cada tres
afios, con el fin de, entre otras cosas, verificar que el mecanismo haya
cumplido su objetivo de contribuir a la expansion y cobertura de los servicios
en areas rurales, alejadas o de preferente interés social, principalmente en
el servicio de acceso a Internet.

Conclusiones

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, este
Organismo emite opinion favorable respecto al Proyecto de Decreto
Supremo que modifica el numeral 1 del articulo 231 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones.

Respuesta 30

Al respecto, se agradece el comentario formulado.

Recomendaciones

- Realizar el anadlisis, la evaluacion del equilibrio, interrelacion vy
armonizacion entre los sistemas de incentivos brindados para el cobro del
canon a los servicios moviles y la presente propuesta aplicable a los
servicios fijos satelitales, toda vez que ambos persiguen el mismo fin, a
saber, el cierre de la brecha digital, asegurando que ambos incentivos
regulatorios contribuyan eficazmente al despliegue de infraestructura. Se
sugiere que este analisis se realice cada tres (3) afios.

- Remitir el presente informe a la Direccién General de Programas y
Proyectos de Comunicaciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, para los fines que estime pertinente.

Respuesta 31

Al respecto, sirvase remitirse a lo sefialado en la Respuesta 29.




