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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 043-2026-OEFA/TFA-SE
EXPEDIENTE N° : 1445-2024-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01456-2025-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23
de octubre de 2025, en el extremo que determiné laresponsabilidad administrativa
de Activos Mineros S.A.C., por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1y
2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23
de octubre de 2025, en el extremo que ordend la medida correctiva relacionada a
la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién.

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23
de octubre de 2025, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros S.A.C. por lacomision de laconductainfractora
N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, asi como su respectiva
multa ascendente a 1,335 (uno con 335/1000) Unidades Impaositivas Tributarias, vy,
en consecuencia, se archiva el presente procedimiento administrativo
sancionador en ese extremo.

Asimismo, serevocala Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23 de
octubre de 2025, en el extremo que sancioné a Activos Mineros S.A.C. con una
multa ascendente a 1,904 (uno con 904/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucidn; en consecuencia, se reformula, por el monto ascendente a
1,497 (uno con 497/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de

pago.

Finalmente, se confirma la Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23
de octubre de 2025, en el extremo que sancion6 a Activos Mineros S.A.C., con una
multa ascendente a 8 559,703 (ocho mil quinientos cincuenta y nueve con
703/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
comision de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
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resolucion.

Lima, 29 de enero de 2026

ANTECEDENTES

Sobre el titular minero y los instrumentos de gestion ambiental de la unidad
fiscalizable

Activos Mineros S.A.C.! (en adelante, AMSAC) es titular de la unidad fiscalizable
“Pasivos Ambientales Mineros de la Ex Unidad Minera San Antonio de Esquilache”
(en adelante, PAM San Antonio de Esquilache), ubicada en el distrito de San
Antonio, provincia y departamento de Puno.

Los PAM San Antonio de Esquilache cuentan, entre otros instrumentos de gestion
ambiental, con la Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
de la ex unidad minera “San Antonio de Esquilache, aprobada mediante la
Resolucion Directoral N° 088-2021/MINEM-DGAAM del 18 de mayo del 2021 (en
adelante, MPCPAM Esquilache 2021).

Sobre la accién de supervision

Del 18 al 21 de marzo de 2024, la Direccion de Supervisiébn Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSEM) del OEFA realizdé una supervision especial? in situ
en los PAM San Antonio de Esquilache (en adelante, Supervisiéon Especial
2024), cuyos hechos detectados se encuentran analizados en el Acta de
Supervisién e Informe de Supervisién N° 402-2024-OEFA/DSEM-CMIN del 29 de
agosto de 2024 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la no presentacién del reporte preliminar y final de la emergencia
ambiental del 11 de marzo de 2024

En el Informe de Supervision, la DSEM concluy6 que el incremento del caudal del
drenaje de la bocamina 8740 —el cual sobrepas6 la capacidad de las (03) pozas
de sedimentacion (sistema de tratamiento)—, generd un vertimiento extraordinario
hacia el cuerpo receptor quebrada Mercedes (afluente del rio San Antonio), siendo
que dicho hecho ocurrido el 11 de marzo de 2024, corresponderia a un evento
fortuito producido por causas naturales (lluvias) capaz de generar deterioro al
ambiente (emergencia ambiental).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20103030791.

El 12 y 13 de marzo de 2024, la Oficina Desconcentrada de Puno (OD Puno) remitié correos electrénicos
informando la presunta contaminacion en el rio San Antonio en el marco del cierre de minas, situacién alertada
a través de (i) la comunicacion telefonica del Sr. Rosel Flores Apaza, quién sefialé que el 11 de marzo de 2024
a partir de las 12:45 horas hasta las 18:00 horas observé un cambio de coloracion en el rio San Antonio; y (ii) la
publicacion de fecha 12 de marzo de 2024 en la web social Facebook de la Radio San Ignacio—Ichufia.
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5.

b)

Sin embargo, la DSEM verificé que el administrado no habia realizado el reporte
de la emergencia ambiental en el PLUSD en los plazos establecidos.

Imagen N° 1: Plazos para la presentacion de Reportes Preliminar y Final

Plazo maximo de Fecha_ge del Plazo maximo de Fecha de
Fecha del presentacion del pres;l;tac:mn E presentacion del Presentacion del
evento Reporte Preliminar Prelim_i%ar el Reporte Final Reporte Final por
(12 horas) Titular Minero (10 dias habiles) el Titular Minero
11 de mareo de Hasta el 12 de Hasta el 21 de
(Hora: 12:45 marzo de 2024 MNo presentd marzo de 2024 Mo presentd
hc-l-'as]l- (Hora: 00:45 horas)

Fuente: Informe de Supervision.

Respecto a la ejecucion de cierre de las bocaminas 8740, 8746 y 8766 que
debian realizarse durante el primer trimestre de 20233,

La DSEM constaté que —a la fecha de la supervision de marzo 2024— la
bocamina 8740 (relacionada al lugar de la emergencia ambiental), la bocamina
8746 (ubicada al margen izquierdo de la quebrada Caballune) y la bocamina 8766
(ubicada al pie de un talud en la margen derecha del rio San Antonio) se
encontraban abiertas y presentaban descargas de efluentes hacia cuerpos
receptores; por dicha razén la Autoridad de Supervision recabdé muestras de
calidad de efluentes en los puntos ESP-ARI-1, ESP-ARI-2, ESP-ARI-3 y EF-02.

Respecto al exceso de LMP

Del andlisis de los resultados de laboratorio, la DSEM advirtié que los efluentes
provenientes de la bocamina 8766 (puntos ESP-ARI-1, ESP-ARI-2), la bocamina
8746 (punto ESP-ARI-3) y la bocamina 8740 (EF-02) presentaban
concentraciones de metales pesados (cadmio, zinc y hierro disuelto), asi como de
sélidos totales en suspension (TSS), que excederian los valores establecidos en
los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por el Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM.

Sobre el procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00055-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31
de enero de 2025* (en adelante, Resolucién Subdirectoral ) —variada®
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00634-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 31
de julio de 2025° (en adelante, Resolucién Subdirectoral 11)— la Subdireccion

De acuerdo al MPCPAM Esquilache 2021 la ejecucion de las actividades de cierre de las bocaminas: 8740, 8746
y 8766 se realizaria en dos etapas, la primera referida al “tratamiento de efluentes contaminantes — Biorreactor
interior en bocaminas” y la segunda etapa referida a la “implementaciéon de un sistema de tratamiento de
humedales artificiales (Wetland)”, siendo que la primera etapa culminaria en el tercer trimestre del 2021, mientras
que la segunda etapa culminara en el primer trimestre del 2023.

Notificada el 03 de febrero de 2025.

En el extremo del hecho imputado N° 2.

Notificada el 01 de agosto de 2025.
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10.

de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un PAS contra AMSAC.

Luego del andlisis de los descargos’ presentados por AMSAC contra la
Resolucion Directoral | y Il, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion
N° 00646-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de setiembre de 20252 (en adelante,
IFI).

Posteriormente, tras la revision de los descargos contra el IFI°, mediante la
Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23 de octubre de 2025 (en
adelante, Resolucién Directoral), la DFAI declaré6 la responsabilidad
administrativa de AMSAC por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras?!

No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

AMSAC no presentd el
Reporte Preliminar y Final de
Emergencia Ambiental al
OEFA, en el plazo y forma
establecido en el Reglamento

Articulos 3, 4, 6 y 9 del
Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de
Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA?

Rubro 3.3 del Cuadro de
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones relacionadas
con la eficacia de la

10

11

12

Presentado mediante escritos con Registros Nros. 2025-E01-028802 y 2025-E01-112557 del 03 de marzo y 01
de setiembre de 2025, respectivamente.

Notificado mediante Carta N° 01113-2025-OEFA/DFAI, el 29 de setiembre de 2025.
Presentado mediante escrito con Registro N° 2025-E01-132950, del 21 de octubre de 2025.
Notificada el 24 de octubre de 2025.

Mediante el articulo 3 de la Resolucién Directoral, la DFAI declara el archivo de los siguientes extremos de la
conducta infractora N° 2:

N° Conducta infractora

AMSAC no ha realizado de acuerdo con lo establecido en el PCPAM Esquilache las actividades de cierre concernientes
a la Etapa I: (i) estabilidad fisica de las bocaminas 8740, 8746 y 8766 (Etapa l); (ii) estabilidad geoquimica de las
bocaminas 8740, 8746 y 8766 en la Etapa |, consistente en el tratamiento de efluentes contaminados mediante
biorreactor interior en bocaminas y la implementacién de coberturas tipo IV en las bocaminas 8746 y 8766; (iii)
estabilidad hidroldgica de la bocamina 8766 (Etapa I); (iv) establecimiento y forma del terreno de las bocaminas 8740
y 8746 (Etapa I); y (v) revegetacion de las bocaminas 8746 y 8766 (Etapa ).

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA, publicado en el diario oficial ElI Peruano el

24 de abril de 2013. Modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y Resolucion

de Consejo Directivo N° 00017-2021-OEFA-CD.

Articulo 3.- Emergencia ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o imprevisible generado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar
deterioro al ambiente, el administrado debe reportar o comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia
de estimacion de riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales efectos. (...)

Articulo 4.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente
Reglamento. (...)

Articulo 5. - Procedimiento y Plazos

El administrado obligado a reportar debe cumplir con los plazos y formatos segun lo indicado en el siguiente

procedimiento:

a) Reporte preliminar: el administrado realiza una llamada telefénica al OEFA en caso no haya hecho uso del
ERA EMERGENCIAS e ingresa la informacion disponible sobre la emergencia ambiental en el formato virtual
del reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la ocurrencia
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suscitada en la unidad
fiscalizable el 11 de marzo

(Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales

N° Conductainfractora Norma sustantiva Norma tipificadora
de Emergencias | aprobado por Resolucion de | fiscalizacion ambiental,
Ambientales, referido a la | Consejo Directivo N° 018- | aplicables a las actividades
emergencia ambiental | 2013-OEFA/CD econdmicas que se

encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,

del 2024. del OEFA SEIA). aprobado mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD (Cuadro de

Tipificacion de la RCD N°
042-2013-OEFA/CD).

AMSAC no ha realizado de
acuerdo con lo establecido en
2 | laMPCPAM Esquilache 2021
las actividades de cierre
concernientes a la

Articulos 2 y 6 de la Ley N°
28271 - Ley que regula los
pasivos ambientales de la
actividad minera (Ley de
PAAM)*; articulo 43 del

Articulo 5, concordante con
el Rubro 3.1 del Cuadro de
Tipificacion de de
infracciones y escala de
sanciones relacionadas

13

14

del evento, para confirmar la generacion del reporte preliminar en formato virtual, en la Plataforma Unica de
Servicios Digitales del OEFA - PLUSD.

b) Reporte final: el administrado completa o actualiza en el formato virtual, segln corresponda, la informacién
previamente ingresada en el reporte preliminar. El administrado tiene un plazo de hasta diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente de ocurrida la emergencia ambiental, para confirmar la generacién del reporte
final en formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA — PLUSD. (...)

Articulo 6.- Medio para realizar el Reporte de Emergencias

6.1 La comunicacion por via telefénica se realiza a través del nimero que se encuentra publicado en el Portal
Institucional del OEFA.

6.2 Los reportes preliminar y final de las emergencias ambientales disponibles en formato virtual se realizan
por medio de la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA — PLUSD habilitada en el Portal
Institucional del OEFA.

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Cuadro de Tipificacion de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de

octubre de 2013.

Articulo 5.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:

c) Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los Literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...).

Calificacion L.
- ’ ) de la gravedad SENCIEN (10 Sancién
Infraccion base Normativa referencial 5 iy Monetaria .
de infraccion Monetaria
3 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
Existiendo una situacién de dafio | Articulo 4 'y 9 del
Ambiental potencial o real, | Reglamento del Reporte de De 10 a1000
3.3 | incurrir en cualquier a de las | Emergencias Ambientales y MUY GRAVE - uIT
conductas descritas en los | Articulos 13 y 15 de la Ley
numerales 3.1y 3.2 precedentes. | del SINEFA.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de julio de 2004.
Articulo 2.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depositos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.
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N° Conductainfractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Estabilidad geoquimica de | Reglamento de Pasivos | con los Instrumentos de
las bocaminas 8740, 8746 y | Ambientales de la Actividad | Gestion Ambiental
8766 en la Etapa IlI: Sistema | Minera, aprobado por | aplicables a los
de Tratamiento de | Decreto Supremo N° 059- | administrados que se
Humedales Artificiales | 2005-EM  (RPAAM)!®; y | encuentran bajo el ambito
(Wetlands). articulos 13 y 29 del | de competencia del OEFA,

Reglamento de la Ley del | aprobado por la Resolucién
SEIA, aprobado mediante | de Consejo Directivo N°
Decreto Supremo N° 019- | 006-2018-OEFA/CD

2009-MINAM (Reglamento | (Cuadro de Tipificacion

de la Ley del SEIA). de la RCD N° 006-2018)"7.

15

16

17

Articulo 6.- Presentacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Los responsables de la remediacion de pasivos ambientales a que se refiere el articulo precedente, realizan los
estudios, acciones y obras correspondientes para controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos
contaminantes y dafiinos a la poblacion y al ecosistema en general. Estos estudios tendran como referencia los
limites méaximos permisibles o estandares de calidad establecidos por las autoridades ambientales competentes,
segun corresponda, para lo cual presentaran su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, conforme a las Guias
sobre Cierre de Pasivos Ambientales aprobadas por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, con opinion de los Ministerios de Agricultura y de Salud.

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado
en el diario oficial EI Peruano el 08 de diciembre de 2005.

Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esté obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre. Sin perjuicio de lo sefialado, el
programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, debera ser
ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de
Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la no afectaciéon de los estandares de
calidad ambiental correspondientes.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de septiembre
de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacion de la RCD N° 006-2018, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de
2018.

Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE HECHO CALIFICACION SANCION
DEL TIPO INFRACTOR BASE LEGAL DE LA NO SANCION
< REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION MONETARIA

3. DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
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N° Conductainfractora Norma sustantiva Norma tipificadora
AMSAC no ha cumplido con Inciso b), f), h), i) y J)
lo establecido en los Limites numeral 4.1 del articulo 4 y
Méaximos Permisibles Numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del Cddigo 3, 7, 9, :.LO y 11 del
aprobados por el Decreto . . Cuadro de Sanciones de la
o articulo 4, y Anexo N° 1 de los ARPE .
Supremo  N. 010-2010- Tipificacién de Infracciones
LMP para la descarga de .
MINAM, en los extremos L y Escala de Sanciones
- . efluentes liquidos de :
siguientes: L h relacionadas al
Actividades Minero - o
3 P incumplimiento de los LMP
Metalurgicas, aprobado

(i) Respecto de los
parametros TSS, Cadmio
total, Zinc total y Hierro

previstos para actividades
econdmicas bajo el ambito
de competencia del OEFA,

mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM®® (LMP
2010).

disuelto en el efluente de aprobado mediante
la bocamina 8766 Resolucion de Consejo
(Puntos ESP-ARI-1 vy Directivo N° 045-2013-

ESP-ARI-2), el cual OEFA/CD*® (Cuadro de

18

19

3.1 Incumplir lo establecido
en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 13y 29 del
Reglamento de la Ley del
SEIA

MUY GRAVE - Hasta 15 000 UIT

LMP 2010, publicados en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto de 2010.

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementaciéon para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutari para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifigue técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

Anexo N° 1

Limites maximos permisibles de emision para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero —

metallrgicas

PR Unidad Limite en cualquier Limite para el Promedio
momento anual
(...) (...) (.-2)
Sélidos Totales en Suspension mg/L 50 25
() (.) () ()
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
(...) (...) (...) (.-2)
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
(.) () ()
Zinc Total mg/L 15 1,2

Cuadro de Tipificacion de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de

noviembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

b) Excederse en més del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
()

f) Excederse en més del 50% y hasta en 100% por encima de los limites méximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion serd sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias (...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
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11.

No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

discurre por suelo hacia
el Rio San Antonio;

Tipificacion de la RCD N°
045-2013-OEFA/CD).

(i) Respecto de los
parametros TSS, Zinc
total y Hierro disuelto, en
el efluente de Ia
bocamina 8746 (Punto
STS ESP-ARI-3) que

discurre por el suelo
hacia la gquebrada
Caballune;

(iii) Respecto de los

parametros TSS, Cadmio
total, Zinc total y Hierro
disuelto en el efluente de
la bocamina 8740 (Punto
EF-02) que discurre por
el suelo y descarga hacia
la quebrada Mercedes.

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, al DFAI ordené a AMSAC el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

infraccion sera sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas
Tributarias.
i) Excederse en méas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45) hasta cuatro mil quinientas (4 500)
Unidades Impositivas Tributarias.
j) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL

o P BASE NORMATIVA GRAVEDAD DE LA .
X INARASE Y REFERENCIAL INFRACCION SANEIOR
Excederse en méas del 10% y hasta en 25% por
encima de los limites maximos permisibles | Articulo 117 de la Ley General De 10 a
3 establecidos en la normativa aplicable, respecto de | del Ambiente y Articulo 17° de GRAVE 1000 UIT
parametros que no califican como de mayor riesgo | la Ley del SINEFA.
ambiental.
Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por
encima de los limites maximos permisibles | Articulo 117 de la Ley General De 30a
7 establecidos en la normativa aplicable, respecto de | del Ambiente y Articulo 17° de GRAVE
. . : 3000 UIT
parametros que no califican como de mayor riesgo | la Ley del SINEFA.
ambiental.
Excederse en méas del 100% y hasta en 200% por
encima de los limites maximos permisibles | Articulo 117 de la Ley General De 40 a
9 establecidos en la normativa aplicable, respecto de | del Ambiente y Articulo 17° de GRAVE
. s h 4000 UIT
parametros que no califican como de mayor riesgo | la Ley del SINEFA.
ambiental.
Excederse en méas del 100% y hasta en 200% por
encima de los limites maximos permisibles | Articulo 117 de la Ley General De 45 a
10 establecidos en la normativa aplicable, respecto de | del Ambiente y Articulo 17° de GRAVE
. o . 4500 UIT
parametros que califican como de mayor riesgo | la Ley del SINEFA.
ambiental.
Excederse en mas del 200% por encima de los .
1 limites maximos permisibles establecidos en la ':;'Z%%éﬂede;ﬁilj% cf?gira GRAVE De 50 a
normativa aplicable, respecto de parametros que no L Y 5000 UIT
o - p ey del SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental.
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Cuadro N° 2: Medidas correctivas

Medidas correctivas

_Conducta a PIEPD [T Forma para acreditar el
infractora Obligacién acred_lta_lr el cumplimiento
cumplimiento
1.- AMSAC debera realizar la | Para efectos del | En un plazo no mayor de
remediacion de las areas | cumplimientodela | cinco (05) dias calendario
afectadas de la manera | medida correctiva, | de vencido el plazo, el
siguiente: AMSAC tiene un | administrado debera
plazo no mayor de | informar al OEFA el inicio
- Limpieza de los | treinta dias (30) | de las actividades de
sedimentos contaminados, | dias calendario, | remediacién.
en la Quebrada Mercedes, | contado a partir
debido al discurrir del | del dia siguiente | AMSAC cada 30 dias
efluente de la Bocamina | de la notificaciéon | calendario, debera informar
8740. de la Resolucion las actividades de
Para la limpieza vy | Directoral. remediacion  adjuntando
remediacion debera planos, fotografias con
considerarse un andlisis de fecha y con coordenadas
laboratorio antes y UTM WGS 84 y/o videos y
después de finalizada la demas medios probatorios.
actividad de limpieza y
remediacion de la
Quebrada Mercedes, De igual manera, un plazo
considerando los puntos no mayor de cinco (05) dias
de muestreo del OEFA calendario de vencido el
(ESP-AS-1, ESP-AS-2, plazo ejecutar la
ESP-SED-1, ESP-SED-2, remediacion, AMSAC
ESP-SED-3). debera presentar un
informe  detallado que
2 2.- Limpieza de sedimentos acredite la implementacion

para remediacion del suelo por
donde discurrieron los
efluentes de las bocaminas
8746y 8766

- Para la limpieza vy

remediacién debera
considerarse un analisis de
laboratorio antes y

después de finalizada la
actividad de limpieza y
remediacion del suelo
considerando los puntos
de muestreo del OEFA
(ESP-SED-4, ESP-SED-5,
ESP-SED-8).

Cabe precisar que el
administrado puede
presentar otros muestreos
adicionales de acuerdo con
la extension del &rea a
remediar.

(En adelante, Unica medida
correctiva)

de la medida correctiva,
adjuntando planos,
fotografias con fecha y con
coordenadas UTMWGS 84
ylo videos y deméas medios
probatorios, como facturas
boletas, presupuestos,
entre otros que evidencien
la ejecucion de la actividad.

Fuente: Resolucién Directoral.
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12.

13.

14.

15.

Por otro lado, la DFAI impuso a AMSAC una multa total de 8 562,942 (ocho mil
quinientos sesenta y dos con 942/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de las multas

Conducta infractora Multa en UIT
Conducta infractora N° 1 1,904 UIT
Conducta infractora N° 2 8 559,703 UIT
Conducta infractora N° 3 1,335 UIT

Multa total 8 562,942 UIT

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracién: TFA.

El 14 de noviembre de 2025%°, AMSAC interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?; razén por la cual, es admitido a tramite.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

a) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comision de la conducta infractora N° 1.

b) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comision de la conducta infractora N° 2.

20

21

Escrito con Registro N° 2025-E01-144134.

TUO de laLPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante el Decreto Legislativo
N° 1633, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 agosto 2024, se modifico el articulo 207 de la LPAG, el
cual corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deben resolverse en
el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias. Excepcionalmente, en los procedimientos administrativos de instancia uUnica de
competencia de los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se
resuelve en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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V.1

16.

17.

18.

19.

c) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comisién de la conducta infractora N° 3.

d) Determinar si las multas impuestas a AMSAC por la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion
han sido debidamente calculadas por la DFAI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comisién de la conducta infractora N° 1.

Respecto ala no obligacién de reportar

AMSAC sostiene que el evento del 11 de marzo de 2024 no constituyé una
emergencia ambiental, en tanto no cumplié con los supuestos del articulo 3 del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales. De acuerdo al
administrado:

(1) El flujo de efluente preexistente en el PAM no equivale automaticamente a
un “suceso subito e imprevisto”, menos aun cuando se trata de descargas
que forman parte de condiciones operativas previamente conocidas en la
unidad fiscalizable (condicion histérica del PAM).

(i) El hecho se respalda en fotografias y videos obtenidos de redes sociales,
por tanto, no se presentd evidencia objetiva que permita acreditar su
ocurrencia.

(iii) El contratar a Consorcio Grupo Antonio Constructores no implica que el
evento incidié en sus actividades, toda vez que dicho personal se contratd
mucho tiempo antes y, ademas, AMSAC no realiza actividades de
explotacion minera sino solo de remediacion de pasivos.

Asimismo, el apelante indica el evento fue puntual, de corta duraciéon y sin
evidencia de dafio significativo ni represento riesgo inminente a la salud; lo cual
fue reconocido por la SFEM en el IFI.

Por otro lado, el recurrente indica que si utilizé el ERA (conforme al formato Excel
oficial y disponible en la web durante el periodo de ocurrencia del hecho),
obteniendo como resultado que el evento no generaba la obligacién de reportar,
por tanto, si habria acreditado la consulta ERA.

AMSAC también cuestiona lo sefialado en el considerando 94 de la Resolucion
Directoral, indicando que no existe obligacion normativa de contar con un plan de
contingencia para eventos que no califican como emergencia ambiental, y que el
OEFA no ha demostrado que el supuesto evento excedia las condiciones
ordinarias.
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20.

21.

22.

23.

Adicionalmente, el administrado afirma que la estimacién de riesgo en el aplicativo
ERA realizada por la Primera Instancia es errébnea porque sefala que el hecho
ocurrié el 09 de mayo de 2025, cuando la emergencia de acuerdo a la Autoridad
Supervisora ocurrié el 11 de marzo de 2024 y ademas se indicé su caracter
recurrente.

Analisis del TFA

Respecto a si se cumplen los tres elementos de una emergencia ambiental

De acuerdo al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales, la definicion
normativa de emergencia ambiental comprende la concurrencia de tres (3)
elementos: (i) evento subito o imprevisible generado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas; (ii) que incidan en la actividad del administrado; vy, (iii)
que generen o puedan generar deterioro al ambiente.

Ahora bien, AMSAC aduce que ninguno de dichos elementos ha sido acreditado
por la Primera Instancia, por lo que, el incremento del caudal del efluente de la
bocamina 8740, ocasionado por lluvias, que provoco la saturacién del sistema de
tratamiento, no constituiria una emergencia ambiental.

Sin embargo, conforme a la documentacién obrante en el expediente, se verifica
que dicho evento acontecido el 11 de marzo de 2024 constituye una emergencia
ambiental, toda vez que cumple con los elementos que configuran la misma, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Andlisis respecto a la motivacion empleada por la Primera Instancia
para sustentar la configuracion de los tres elementos de la emergencia ambiental

Elementos Analisis del TFA

Un evento subito o imprevisible es aquel que ocurre de manera repentina e
inesperada respecto del cual el administrado no tiene conocimiento del momento
en que este tendra lugar, asi como de un hecho fuera de lo ordinario; por lo que,
conforme a lo sefialado en previos pronunciamientos de esta Sala, cumpliran
con la observancia de este requisito aquellos eventos cuya produccion se
hubiera originado de manera repentina sin que sea relevante que aquel
forme parte o no de los riesgos propios de la actividad??, tal como sucedié en
el presente caso.

Que se trate
de un evento

imSl:ZSiOSi?)le Durante la accién de supervision 2024, personal contratado por AMSAC (Grupo
P Antonio Constructores que acompafio en la supervision) sefialé que el evento
que haya . X ; -
sido ocurr_ldo en Ia. bocamlnz% 8740 : fue generado por _eI penodo de Iluw_as,
enerado ocasionando el increment6 del flujo o caudal del drenaje en la citada bocamina,
9 cuya descarga sobrepaso el sistema de tratamiento —conformado por tres pozas
por causas - -
naturales de tratamiento con descarga hacia la quebrada Mercedes—.

Asimismo, la DSEM observo que el portal de ingreso a la bocamina 8740 y las
pozas tenian acumulacion de sedimentos de coloracién amarilla'y con huellas de
desbordes. Asimismo, se evidencid rastros de sedimentos en un tramo de 10
metros desde el ingreso de la bocamina hasta la quebrada Mercedes.

22

Ver Resolucion N° 419-2023-OEFA/TFA-SE del 05 de setiembre de 2023.
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Huellas de desborde en la bocaminay el sistema de tratamiento
8 e

2 gk 202 o
zué17ﬁ7
s
2 = %

Fotografia N°13 (IMG_5643): Se muestra la bocamina 8740,
canal recubierto con geomembrana por donde deberia
conducirse el efluente hacia el sistema de pozas, se

Fotografia N° 17%: Se muestra la continuacion del canal
cubierto con geomembrana que llega hasta las pozas de
sedimentacion (3 pozas) que a la fecha se encuentran

encuentra con presencia de sedimentos, fragmentos de
rocas. con huellas de desborde.

Fuente: Informe de Supervision.

colmatadas y sin capacidad de almacenamiento,
inoperativas.

En ese sentido, el evento reviste las caracteristicas de subito o imprevisible; dado
que, el administrado no estuvo en condicion de prever el momento exacto de su
ocurrencia. Por tanto, se advierte que la Primera Instancia motivé el elemento
configurativo de la emergencia ambiental, en este extremo.

administrado

La DSEM dejé constancia que el administrado moviliz6 personal (Consorcio
Grupo Antonio Constructores) para la aplicacion de trabajos de contencion y
actividades de mantenimiento de los sistemas de tratamiento, lo cual evidencia
que la emergencia ambiental incidi6 en la actividad de AMSAC.

Cabe enfatizar que la acreditacién de la incidencia en las actividades del
recurrente no implica una paralizacion parcial o total de las actividades
econdémicas, 0 en este caso, de las actividades de remediacién ambiental,
sino que, hace alusion a las acciones que realice el administrado a razén del

Que incidan T s
en las evento acaecido?, lo cual se verificd en el presente caso, al constatarse la
actividades | €iecucion de acciones en la bocamina y el sistema de tratamiento.
del

En tal sentido, esta Sala es del criterio que el desborde del caudal del efluente de
la bocamina 8740, incidié en las actividades del recurrente en tanto comprometié
la integridad de los componentes mineros y la correcta funcionalidad de los
mismos dentro de la unidad fiscalizable. Cabe precisar que la DSEM también
detectd un efluente extraordinario gue no ingresaba al sistema de tratamiento,
debido a que este se encontraba saturado, por lo gue el efluente extraordinario
descargaba por el suelo discurriendo directamente a la quebrada Mercedes.

Asi, se advierte que la Primera Instancia motivé el elemento configurativo sub
examine, en este extremo.

Llegados a este punto, se debe mencionar que, el deterioro ambiental es todo

Haya . .
energdo o menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de los componentes, que
9 ueda pueda ser causado contraviniendo o no una disposicion juridica y que genera
P efectos negativos actuales o potenciales?.
generar
deterioro al . .
ambiente La DSEM verifico que el efluente entré en contacto con componentes suelo y

agua, recabando muestras del efluente de la bocamina 8740 advirtiéndose

23

24

Ver Resolucion N° 526-2024-OEFA/TFA-SE del 19 de julio de 2024.

LGA.

Articulo 142.- De la Responsabilidad por Dafios Ambientales (...)

14.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes gue puede ser causado contraviniendo 0 no disposicién juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales.
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24,

25.

concentraciones de cadmio total, zinc total y hiero disuelto las cuales incumplian
los valores establecidos en los LMP 2010.

En ese sentido, se acredita el dafio potencial producto de la emergencia
ambiental.

De esa forma, se satisface el tercer elemento configurativo para calificar el evento

detectado en la Supervision Regular 2020 como una emergencia ambiental.

Elaboracion: TFA.

De lo anterior se desprende que contrario a lo sostenido por AMSAC, la Primera
Instancia sustentd —sobre la base de informacion obtenida de forma directa por
el supervisor en campo<— que se cumplian con los elementos configurativos de
una emergencia ambiental, de conformidad con el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales.

Ahora bien, forman parte del expediente de supervision las fotografias remitidas
por un ciudadano para alertar una presunta emergencia ambiental e incluye
capturas obtenidas de una pagina web que difundia la informacién; empero,
contrario a lo sefialado por AMSAC dichas fotografias por si solas no han
fundamentado la ocurrencia del evento, puesto que la DSEM también verificé in
situ el lugar de los hechos constatando la ocurrencia de una emergencia ambiental
al evidenciarse el arrastre y acumulacion de piedras y sedimentos producto del
incremento del caudal del efluente de la bocamina 8740.

Imagen N° 2: Fotografias publicadas en lared social Facebook

Fotografia N° 1: Obtenida la publicaciéon de Radio San | Fotografia N® 2: Obtenida la publicacion de Radio San
Ignacio de Ichuna 1350 AM, donde se muestra la bocamina | Ignacio de Ichuna, en la cual se identifica parte de la
8740 de la cual ha provenido una descarga de drenaje que | quebrada Mercedes hacia donde ha llegado la
ha sobrepasado la capacidad del sistema de pozas, | descarga del efluente de la bocamina 8740, presenta
afectando suelo aledano aportando sedimentos de color | coloracién naranja y tonos rojizos, se observa también
naranja y a través de una tuberia se dirige directamente a | el punto por donde descarga la tercera poza.

la quebrada Mercedes.

Fuente: Informe de Supervision.
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26.

27.

28.

29.

Imagen N° 3: Fotog

rafias recabadas por la Autoridad Supervisora

Bocgmina 8740

29 éﬂuenle
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Bocamina 8740 4 5 fat
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Fotografia N°10%* (IMG_5640): Vista de la Bocamina 8740,
ubicada en las coordenadas WGS84 UTM zona 19 362 7471
E, 8 217 199 N., en la margen derecha de la quebrada
Mercedes, emplazada sobre un macizo rocoso fracturado,
cuenta con sostenimiento de cuadros de madera en las

Fotografia N°11** (IMG_0235): Vista del interior de la
bocamina 8740, con sostenimiento de marcos de madera,
presenta drenaje y acumulacion de sedimentos de coloracion
anaranjado, en las maderas se observa huellas de un
incremento del caudal del drenaje.

paredes y techo de esta; se observo unas tablas de madera
que cubre el ingreso a la referida bocamina.

Fuente: Informe de Supervision.

Cabe precisar que la calificacion de un evento como emergencia ambiental no
esta supeditada a su duracion prolongada. En ese sentido, lo alegado por el
administrado respecto a que el evento fue de corta duracién y de incidencia
puntual no desvirtda que el hecho ocurrido el 11 de marzo de 2024 constituya una
emergencia ambiental.

Por otro lado, el administrado indica que el efluente detectado en campo no
equivale a un “suceso subito e imprevisto” sino que es una condicion histérica del
PAM; sin embargo, se debe aclarar que el hecho calificado como subito e
imprevisto es el desborde del caudal del efluente que sobrepasé la capacidad del
sistema de tratamiento originado por el periodo de lluvias y provoco el arrastre de
sedimentos por el suelo, siendo por ello, que en campo se detectd el efluente
extraordinario (descarga extraordinaria) que no ingresaba al sistema porque
estaba saturado lo cual es un hecho distinto, pero relacionado a los efectos de la
emergencia ambiental.

Conforme al andlisis del Cuadro N° 4, la emergencia ambiental incidié en las
actividades del administrado, quien se vio obligado a realizar acciones en la
bocamina y el sistema de tratamiento, por lo que no es materia de discusion si el
Consorcio Grupo Antonio Constructores habria sido contratado antes o después
del evento o si sobre la unidad minera se realicen actualmente actividades de
explotacion, sino que AMSAC tuvo que realizar acciones frente al evento, caso
contrario_se afectaria la_funcionalidad de los componentes e impediria las
acciones de remediacion que en el marco de sus facultades debia ejecutar como
responsable de remediar los PAM San Antonio de Esquilache.

Asimismo, si bien AMSAC alega que el hecho no produjo dafio significativo y que
ello es reconocido por la SFEM en el IFI, se advierte que ningun extremo de dicho
informe la Autoridad afirma que no exista dafio potencial; mas bien se precis6 que
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31.

32.

la bocamina 8740 presenta un efluente continuo que discurria junto con
sedimentos, ambos con altas concentraciones de metales; ya que en dicha
bocamina no se han realizado actividades de cierre que impidan que dichos
efluentes discurran por el suelo y descarguen a la quebrada Mercedes y luego en
el rio San Antonio?®.

En tal sentido, esta Sala concuerda con la linea argumentativa sostenida por la
Primera Instancia al sustentar la ocurrencia de la emergencia ambiental?®.

Sobre la obligacién de reportar

Estando acreditado que el hecho del 11 de marzo de 2024 fue una emergencia
ambiental, el administrado debia utilizar el aplicativo ERA a fin de conocer si dicho
evento debia ser reportado. Sin embargo, AMSAC indica que utilizé el formato
Excel ERA disponible y de acuerdo a este, no resultaba obligatorio el reporte, a
continuacion, se muestra el formato presentado por el administrado:

Imagen N° 4. Captura del formato Excel ERA presentado por AMSAC

Estimacor de Riesgos Ambentales de Swergencias - ERA EMERGENCIAS
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Fuente: Descargos a la Resolucion Subdirectoral 1y II.

De dicha captura ofrecida por el administrado se evidencia que los datos
consignados no reflejan la realidad de lo evidenciado en campo, en tanto que
sefalan, entre otros, lo siguiente:

(i) Que el evento se produjo fuera de la unidad minera
Empero, de las fotografias recabadas en el expediente de supervision se
advierte que el evento se produjo en la bocamina 8740, lo cual evidencia
gue la emergencia se suscité dentro de la unidad.

25

26

Considerando 36 del IFI.

Considerandos 35 al 37 de la Resolucién Directoral.
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33.

34.

35.

(i) Que activaron su plan de contingencia
Durante la supervision el administrado negd que el evento constituya una
emergencia ambiental, en consecuencia, no presentdé ningin medio
probatorio que acreditara la ejecucion de su plan de contingencias, lo cual
fue corroborado durante la visita en campo.

(iii) Que el componente afectado solo fue agua
La DSEM sefialé que el efluente se conduce por una tuberia desde la salida
de la bocamina descargando al suelo sin cobertura para luego ingresar a la
quebrada Mercedes.

Aunado a ello, es relevante mencionar que el 02 de setiembre de 2021 se modifico,
entre otros, el articulo 3 del Reglamento de Reporte de Emergencia ambientales,
indicandose lo siguiente:

Resolucion del Consejo Directivo N° 00017-2021-OEFA/CD que modifico la
Resolucion del Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD

(---)

3.4 Una vez ocurrida la emergencia ambiental, el administrado debe acceder al
aplicativo implementado por el OEFA “Estimador de Riesgos
Ambientales de Emergencias - ERA EMERGENCIAS” que facilita el uso de
la metodologia de estimacién de riesgos en emergencias ambientales, de
manera inmediata a la toma de conocimiento de dicho evento, para conocer
si esté obligado o no a reportar. (...)

De ello se desprende que, desde setiembre de 2021, el aplicativo virtual ERA se
encontraba plenamente habilitado, por tanto, correspondia que AMSAC evalué el
nivel de riesgo accediendo a dicho aplicativo moévil y no a través del llenado de un
formato Excel ilustrativo?’, puesto gue no es el estimador oficial alineado con el
Reglamento vigente al momento de los hechos (marzo 2024). Es de precisar que
el Portal Web del OEFA cuenta con un espacio dedicado a explicar el uso y la
descarga del aplicativo ERA, y en ningun apartado se instruye acerca de que el
formato oficial sea un formato Excel para determinar o no la obligaciéon de
reportar?,

Sin perjuicio de ello, la DSEM procedié a realizar, de forma referencial, una
simulacion de reporte del ERA Emergencias, considerando incluso la informacién
de cantidad y extension reportada por el administrado en el formato no valido.
Producto de ello, el aplicativo arroj6 como resultado la obligatoriedad de
reportar, conforme aprecia en la siguiente figura:

27

28

Dicho formato Excel sintetiza la informacién que usaria el aplicativo ERA para realizar la estimacion del riesgo.
Por tanto, constituye un documento informativo que forma parte integrante del proyecto de Resolucion de Consejo
Directivo N° 00006-2021-OEFA/CD publicado el 25 de marzo de 2021 que aprobé la publicacion del proyecto
de Resolucién del Consejo Directivo que aprobaria la “Modificacion del Reglamento del reporte de emergencias
ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA”.

Portal Web del OEFA disponible en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/67752-estimar-el-grado-de-riesgo-
ambiental-de-una-emergencia-a-traves-de-la-aplicacion-era-emergencias
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37.

38.

Imagen N°5: Simulacién del ERA Emergencias

Ahora bien, con el fin de corroborar la obligatoriedad, o no, de reportar el evento segin el
ERA Emergencias, se procedio a realizar una simulacion de reporte para el caso especifico
de los PAM San Antonio de Esquilache, considerando incluso la informacion de cantidad y
extension reportada por el administrado en el formato no valido. Producto de ello, el aplicativo
arrojo como resultado la obligatoriedad de reportar, conforme aprecia en las siguientes
imagenes:

PaMAnE ATSiises Mreros ds by

En ese sentido, de acuerdc con el estimador de riesgo del ERA Emergencia, el evento
denunciado y comroborado por €l OEFA en campo, debid ser reportado por parte del
administrado.

Fuente: Memorando N° 01565-2025-OEFA/DSEM del 12 de mayo de 2025.

De esa forma, queda acreditado el evento denunciado y corroborado por el OEFA
en campo, debié ser reportado por parte de AMSAC como emergencia
ambiental en los plazos establecidos en el Reglamento.

Cabe precisar que AMSAC cuestiona la validez de la simulacién realizada por la
Autoridad Supervisora porque se consigné una fecha distinta al 11 de marzo de
2024 (emergencia ambiental) y se sefialdé que es un hecho que denota recurrencia
; sin embargo, tal como lo sefialé la Autoridad de Supervision, dicha estimacién
es referencial y toma en cuenta lainformacidon consignada por AMSAC en el
formato Excel presentado por el administrado y lo detectado en campo, asi
como lainformacién del acervo documentario del OEFA.

Dado que, con posterioridad a la accién de supervision, el 02 de abril de 2025 la
SFEM solicité?® informacion complementaria a la Autoridad Supervisora, esta
procedi6 a realizar, en gabinete, la simulacion correspondiente en fechas cercanas
(09 de mayo de 2025), remitiendo dicha informacién y absolviendo el
requerimiento de precisiones formulado por la SFEM el 12 de mayo de 2025%.
Con independencia de ello, la consignacién de dicha fecha no enerva la

29

30

Memorando N° 00139-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 02 de abril de 2025.

Memorando N° 01565-2025-OEFA/DSEM del 12 de mayo de 2025
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40.

41.

estimacién de caracter orientativo y referencial, que, ademas, se realiz6
sobre la base de datos respaldados en campo y declarados por el
administrado.

Por otro lado, de acuerdo al acervo documentario del OEFA en supervisiones
anteriores®?, se verificé que la bocamina 8740 presentaba efluentes producto de
su drenaje, asi que la presencia de drenaje de la bocamina es de forma constante
por la falta de cierre del componente, por tanto, dicha condicibn va a seguir
persistiendo hasta el cierre®?; esta circunstancia guarda concordancia con lo
estimado de forma referencial por la DSEM respecto a la recurrencia de eventos
en el mismo punto.

Por otro lado, no es materia de discusion si el administrado incumplié o no su Plan
de Contingencia; sin embargo, AMSAC alega que no existe obligacién normativa
de contar con un plan para eventos que no califican como emergencia ambiental.
Sin embargo, la obligacion del titular minero no se limita Unicamente a contar con
planes de contingencia para eventos que ya hayan sido calificados formalmente
como emergencias ambientales, sino que comprende la adopcién inmediata de
medidas de prevencién, control y mitigacién frente a eventos no previstos o
extraordinarios que generen riesgos 0 impactos ambientales, conforme a los
principios de prevencion y responsabilidad ambiental.

En esa linea, la normativa ambiental vigente establece que, frente a la ocurrencia
de situaciones de emergencia que puedan poner en riesgo el ambiente, la salud,
la operacidon minera, asi como bienes de terceros o de cardcter publico,
corresponde la activacion del Plan de Contingencias®3. En ese sentido, lo sefialado
en el considerando 94 de la Resolucién Directoral** se encuentra conforme al
marco normativo aplicable, toda vez que el evento ocurrido el 11 de marzo de
2024 constituyé una emergencia ambiental, razén por la cual AMSAC se
encontraba obligada a adoptar y ejecutar medidas inmediatas de control y

31

32

33

34

Accién de supervision:

. Supervision especial in situ del 18 al 21 de octubre de 2020 del expediente N° 225-2019-DSEM-CMIN —
Informe de Supervisién N°00070-2021-OEFA/DSEM-CMIN (Hecho analizado N° 1y N° 2).

. Supervisién regular in situ del 19 al 25 de julio de 2021 del expediente N° 139-2021-DSEM-CMIN — Informe
de Supervision N° 41-2022-OEFA/DSEM-CMIN (Hecho analizado N° 2).

e Supervision regular in situ del 10 al 16 de noviembre de 2022 del expediente N° 0235-2022-DSEM-CMIN —
Informe de Supervision N° 538-2023/DSEM-CMIN (Hecho analizado N° 3).

De la revision del Informe Final de Supervision N° 538-2023-OEFA/DSEM-CMIN (supervisién regular in situ del
10 al 16 de noviembre de 2022), se visualiza de igual manera la presencia de efluentes mineros a un flujo bajo y
constante, para lo cual se ha implementado una canaleta, que conduce parte de los efluentes mineros a las tres
(3) pozas de tratamiento, no obstante, también se observa que parte del efluente se discurre en el componente
suelo en un area adyacente a la Bocamina 8740, en la cual se pude visualizar la acumulacion de sedimentos en
direccion a la quebrada Mercedes.

Articulo 50 del Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en
el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

En el considerando 94 de la Resolucién Directoral, la DFAI indicé lo siguiente:

94. Adicionalmente, el administrado no acreditd la ejecucion de un plan de contingencia, ni presenté medios

probatorios que demostraran haber activado medidas de control ante la emergencia, hechos corroborados
durante la visita de supervision.
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43.

V.2

44.

45.

46.

47.

respuesta.

No obstante, tales medidas no han sido acreditadas por el administrado, maxime
cuando su linea de defensa se sustenta en negar la configuracion del evento como
emergencia ambiental, pero, conforme se ha desarrollado en el Cuadro N° 4, el
referido evento si redne las caracteristicas necesarias para ser calificado
como unha emergencia ambiental.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por AMSAC en este extremo
y confirmar la declaracion de responsabilidad administrativa por la comision de la
conducta infractora N° 1.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comisién de la conducta infractora N° 2

AMSAC alega que los compromisos de cierre ya fueron materia de evaluacion en
el PAS recaido en el expediente N° 660-2023 sustentado en el Informe Final de
Supervisién N.° 41-2022-OEFA/DSEM-CMIN (en adelante, IS 41-2022) y la
Resolucion Subdirectoral N° 00448-2024. Ademas, el administrado indica que este
aspecto es acorde a lo sefialado por la DFAI en el numeral 161 de la Resolucion
Directoral.

En ese sentido, el recurrente explica que se debe aplicar el non bis in idem por
cumplirse lo siguiente:

o Identidad de sujeto: AMSAC.

. Identidad de hecho: Obligaciones de cierre vinculadas a la estabilidad fisica,
geoquimica, hidrolégica y revegetacion de la Etapa | y Etapa Il.
o Identidad de fundamento: Verificacion del cumplimiento del MPCPAM

Esquilache 2021.

Por otro lado, AMSAC sostiene que no debe existir un deslinde técnico entre la
Etapa | y Etapa Il de las acciones de cierre en las bocaminas, pues ambas etapas
forman parte del mismo sistema de ejecucion secuencial del cierre, aprobado en
el PAM Esquilache; por ello, la fragmentacion que se pretende hacer la SFEM y
DFAI vulnera el principio de razonabilidad y motivacion.

El apelante agrega que, si bien la SFEM y DFAI han procedido con el archivo de
la Etapa I, ello confirma que, el OEFA ya sancioné o resolvidé previamente sobre
dichas obligaciones, y, por tanto, no puede volver a evaluarlas, sea bajo el alcance
de Etapal oll.

Andlisis del TFA

Sobre el principio de non bis in idem
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49.

50.

El principio non bis in idem®®, recogido en el numeral 11 del articulo 248 del TUO
de la LPAG?, establece que la autoridad no podra imponer de manera sucesiva o
simultanea una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho, en los
casos en que se aprecie una identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Sobre dicho principio, el Tribunal Constitucional ha establecido una doble
configuracion®’:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual «nadie puede ser castigado
dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que recaigan dos
sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del
Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada
o0 castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento. (...)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto
de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo,
uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo
proceso en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con
el mismo objeto, por ejemplo)38 (subrayado agregado).

De lo expuesto, se desprende que, en su vertiente material, el citado principio
implica que los hechos imputados hayan sido objeto de pronunciamiento sobre el
fondo, es decir, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado con el ilicito
administrativo que tales hechos configuran. De lo contrario, no podria operar dicho

35

36

37

38

Principio que se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3 del articulo 139
de la Constitucion Politica del Perq, el cual sostiene que:

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:

(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra reconocido en el
articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual: Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la
ley y el procedimiento penal de cada pais".

A si como en el articulo 8.4 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, segun el cual:

(...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas: (...)

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.
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51.

52.

53.

54.

55.

principio, en la medida que los hechos no habrian sido materialmente juzgados
por la autoridad.

Por otro lado, en su vertiente procesal, el principio non bis in idem implica que no
puede haber dos procesos juridicos de sancidén contra una persona, cuando se
verifique una identidad de sujeto, hecho y fundamento®°.

Asi, se tiene que la vulneracién del principio non bis in idem se materializa cuando
el Estado ejerce su potestad sancionadora en supuestos en los que confluyan los
siguientes elementos: (i) un mismo sujeto -identidad subjetiva-; (ii) mismos hechos
-identidad objetiva-; y, (iii) bajo el mismo fundamento®.

Respecto de los presupuestos de operatividad de este principio, conforme a la
doctrina*, éstos se encuentran referidos a:

a. Identidad subjetiva o de persona. - Consiste en que ambas pretensiones
punitivas deben ser ejercidas contra el mismo administrado.

b. Identidad de hecho u objetiva. - Consiste en que el hecho o conducta
incurridas por el administrado deba ser la misma en ambos procedimientos.
C. Identidad causal o de fundamento. - Identidad entre los bienes juridicos

protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas sancionadoras.
Del caso en concreto

Si bien el administrado aduce que no existe fundamentacion técnica para describir
las acciones de cierre de las bocaminas por etapas (Etapa | y Etapa Il), lo cierto
es que su instrumento de gestion ambiental contempla que la obligacién de cierre
de pasivos ambientales como las bocaminas 8740, 8746 y 8766 se realizara por
Etapas definidas.

En efecto, segun el cronograma aprobado en la MPCPAM Esquilache 2021, la
ejecucion de las actividades de cierre de las bocaminas 8740, 8746 y 8766 se
realizaria_en dos etapas, la primera referida al “tratamiento de efluentes
contaminantes — Biorreactor interior en bocaminas” y la segunda etapa referida a
la “implementacién de un sistema de tratamiento de humedales artificiales
(Wetland)”, siendo que la primera etapa culminaria en el tercer trimestre del

39
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56.

2021, mientras que la segunda etapa culminara en el | trimestre del 2023, tal
como se puede visualizar en la siguiente imagen:

Imagen N° 6: Cronograma de actividade

Nombre o wies

Durscein

v Cranograma Modificackén dai Flan do Cierre Sam Antorko de Dgulacke 1990 diay
;1 Actividades preliminares 1058 siay
b1 Aprobacion dal Plas da Ciarre 0 dlar
4 liboracikn del e dients idenico A oy
TR Liditacion [obe.s mas suparvesion] 221 8as
614 Obira 27 das
To1as Pariodo de swpenaon 165 oy
[RERET Suspencidn e plaso e declarackén de emergencis sanitaria 113 day
" o112 Removilzacion de parsonal, aqupo y sdecuacidn de amblentes 52 dlas
w11 Primera etapa ¥4 das
n o124 Rainicio 55 dis
LR ERT Explotacidn de canters para material de prestame y 1op soil 15 das
Woi2a2 Actividades para ol Cierre de lis Canterm. 120 das
o123 Labares Substerraneas - Clerre de Bocaminas 48 dly
B 1221 Eitabdtad Fluca 150 das
w il 1 113 das
v 1223 Estabiicad Hidrodgies o8 s
w123 Latores Sulbtarraneas - Clorre de Chimansas, Pyues y Lrinchoras 127 dias
w12 Estabiead Fluca 60 das
® 1132 Estabicdad Gooquimica 00 dlas
N 124 Clarre de Dasmantaras, Relavers o bnbraaitrct s 140 iy
2 1241 Estabiiaad Fiuca 135 @as
401242 [stabctad Grogumica 105 das
#1243 Estabiicdad Hidrodgies 68 dlas
» 113 Tarming de olbra 108 dins
* 1181 Comunica e del Supervsor ala [ntidad Bdlay
7 1232 Conformacin tal Comi de rece peion 15y
» 1183 Procesade reviakén del Comii de recepcion s
» 1254 Levantamiento de Obiervac ones arday
© 1238 Reevsion del Livantamiento de Obser waciores L4 das
no12e Hecapcion de obra 1083
2 13 Sogundaetapa (PAM 1760, 8766 v §746) 837 dlay
n Con e 08 dias
" 161 dias
0 112 das
% g T TR 361 Sas
v oL Hecapcion de obra segunda etags 105 das

M n

s MPCPAM

M

Esquilache 2021

v lnluln e nlwlnln

wonluln
1990 dlas

1058 dlas

A i

221 dias

, 27 diss
— 165 iy
T 113 s

Toa 82 dia

—
— 245 dias
195 dias

120 dlas
P —y—
150 dias
A 113 dias
e 90 diss
p— 127 dias

480 dan
90 dias
p— 140 dis s
4135 dias
« 105 dias.
abBdin
p— 108 diss
b dias
(15 dias
4 0 dias
(A2 i
o 14 dlins
s 10dias

498 disy
4161 dias
SELERT

161 das
105 dias

Fuente: MPCPAM Esquilache 2021.

Asimismo, de acuerdo al Informe de Supervision, el periodo comprendido para la
primera etapa tiene a su vez actividades intermedias. En la siguiente imagen se
muestran las fechas de inicio y de finalizacién de las actividades intermedias de la

Etapa I:

Imagen N° 7: Cronograma de actividades intermedias — primera etapa

Afio 2020

Afio 2024

Privieca elapa (374 dias)

FRednicio (255 dias)
Explotacion de canBera para malenial de prestamo y bep soil

lLabores Subterranaas - Cleme de Bocaminas [248 dias)
Estabilidad Fisica

Esabilidad Geoguimica

=tabilic e

Labores Sublerraneas - Cienme d & Chimensas, Pijues y
wrincheras (127 dias)
Esabilidad Fisica
Estabilidad Genquimica
Cierre da 8 @ mir
Estabilidad Fisica
Esabilidad Geoquimica
Estabilidad Hidrobigica
Termino de obra (109 dias)
Comunicacidn ded Supendsor a i Entided
Congrmacion el Comik de rece podn
Proceso da revisidn el Comié da recepion
Levantamiento de OLssrvacion as
Resizién del Levantamients de Qostnacones
Hrrrncidn e ohea (10 diasl

uras (240 dias)

Elaboracion propia

Fuente: MPCPAM Esquilache y Carta N® 137-2021-AM/GO del 09 de agosto de
2022- Anexo 3: Avance fisico y financiero presentada por Activos

Hasta abril de
2021 ejecucion
de obras

Fuente: Informe de Supervision.
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Ver el considerando 120 de la Resolucion Directoral.
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57.

58.

59.

60.

En ese sentido, se advierte que la diferenciacién de las Etapas | y Il para el cierre
de las bocaminas encuentra sustento técnico en el IGA aprobado vy vigente del
administrado; por lo que, contrario a lo sefialado por AMSAC, dicha situacién no
vulnera el principio de razonabilidad y motivacion.

Cabe precisar que cada Etapa delimitada en el IGA, cuenta con especificas
actividades de cierre, asi como el periodo en el cual debian realizarse.

De hecho, en el IS 41-2022 (alegado por el administrado) se consignan los
resultados de la supervision regular in situ del 19 al 25 de julio de 2021, en la cual
se verificd si AMSAC habria ejecutado las actividades de cierre en las bocaminas
de acuerdo a la Etapa | gue concluy6 en abril de 2021; concluyéndose que no
realizé la estabilidad fisica ni geoguimica (tratamiento interior de efluentes) de la

Etapa 4,

Ademas, en dicho informe se graficd expresamente que las obligaciones
fiscalizables fueron las de la Etapa I, no obstante, a efectos de contextualizar el
analisis, se tomé en cuenta la distancia temporal entre ambas etapas, debido a
que el compromiso de la Etapa Il (Implementacion de un Wetlands) debia
verificarse en el 2023.

Imagen N° 8: Linea de tiempo PCPAM y MPCPAM Esquilache

MPCPAM Recurse de MPCPAM Fecha de
p‘p;:;‘c;dn 'mfﬁ Esquilache recansideracion Esquilache ‘Supervision
squilichs | (Dosagrobacion =
R ! T
. 2862017 | RO M 15 | peswmdo  por | RO NG 08 .
MEMIDGASM Z0ZMINEM- Activas Mineros: al || 20Z1MINEM- Ponat A
MINERA nEAAM Jubo 2021
S S S > > ——
® e® e e e
os/10/2017 13/11/2020 o1/12/2020 18fos/2021
ﬂ b4 !!
Actividades Etapa : Del 12 de agosto de 2020 hasta el 20 de agosto de!  Etapa Il: desde el 02
preliminaves: 2021 Gierre de 135 PAM fas inas 8740, de diciembre del
IV Tdmestre del  B766 y 8746 estabilidad geaquimica - primera etapa) y sus 2021 hasta el |
2017 al 28 de  Pasives asoclados, timestre del 2023
agosto del 2020 para los PAM 8740,
8766y 8748
estabilidsd
geoquimica
Fin: Marzo del 2023

Fuente: el Informe Final de Supervision N° 041-2022.

43

En el IS 41-2022, la DSEM concluy6 lo siguiente:

e En el considerando 130 se menciona que en la supervision regular 2021 se observo: i) que las bocaminas
8746 y 8766 no contaban con el tapdn tipo |, ii) que no habian realizado la habilitacién de los mencionados
componentes, iii) que presenta su portal de ingreso abierto y presentando componentes provenientes de
ellas, debido a que no cuentan con estabilizacion fisica ni con los trabajos de sellado y restauraciéon de su
interior. Adicionalmente, no ha logrado minimizar las descargas de efluentes.

e Respecto a la bocamina 8740, en el considerando 131 se indica que esta no contaba con un tapdn tipo | ni
con muro barrera para la clausura del ingreso de la bocamina, en su lugar se observé cuadros de madera
para el sostenimiento de techo y paredes y descarga de efluentes.

e En el considerando 133 se menciona sobre la estabilidad geoquimica y tratamiento de efluentes, en la cual
se verificd en las bocaminas 8740, 8746 y 8766 la presencia de efluentes provenientes de ellas y que se
encontraban abiertas, asimismo, no contaban con los biodigestores instalados. Adicionalmente para las
bocaminas 8746 y 8766 no contaban con la cobertura tipo 1V, en su lugar, en las tres bocaminas se observé
pozas de sedimentacion para el tratamiento de los efluentes, mientras que en la bocamina 8740, estas pozas
se encontraban inoperativas.
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62.

63.

64.

V.2

65.

66.

67.

Ahora bien, en la Resolucion Directoral, la DFAI advirtié que el PAS tramitado en
el Expediente N° 0660-2023-OEFA/DFAI/PAS sustentado en el IS 41-2022
sanciond a AMSAC por incumplir el cierre de las bocaminas 8740, 8746 y 8766 en
la Etapa I, razén por la cual —aplicando el principio de non bis in idem— archivo
dicho extremo de la imputacion; subsistiendo la responsabilidad de AMSAC por
no cumplir con las actividades de cierre de dichas bocaminas en la Etapa I,
referida a la estabilidad geoquimica de las bocaminas mediante la implementacién
del Sistema de Tratamiento de Humedales Artificiales (Wetlands).

En consecuencia, la conducta infractora sancionada en el presente procedimiento
constituye un_hecho verificado sobre la base de un compromiso distinto vy
auténomo de lo sancionado en el Expediente N° 0660-2023-OEFA/DFAI/PAS; por
ende, no se configuran los requisitos para aplicar el principio de non bis in idem.

Bajo lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por AMSAC en este extremo
y confirmar la declaracion de responsabilidad administrativa por la comision de la
conducta infractora N° 2.

Por otro lado, de la revision del recurso impugnatorio, se advierte que el
administrado no ha cuestionado la imposicion de la medida correctiva relacionada
a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion;
en consecuencia, se confirma la medida correctiva ordenada.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comisién de la conducta infractora N° 3.

AMSAC afirma que los resultados de las presuntas excedencias de LMP no son
representativos, toda vez que no se habria evaluado con exactitud los datos por
las condiciones de los pasivos y el control de las muestras.

Analisis del TFA

Este Tribunal tiene por funcién, entre otras, velar por el cumplimiento del principio
de legalidad y debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los
demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
de la Administracion Publica, conforme a lo sefalado en el numeral 2.2 del articulo
2 del Reglamento Interno del TFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD (RITFA)*

En ese sentido, este Colegiado, en observancia del principio de predictibilidad,
debe traer a colacion el criterio contenido en el precedente de observancia
obligatoria recaido en la Resolucidn N° 643-2025-OEFA/TEA-SE del 28 de

44

Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobd el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental

Articulo 2. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicaciéon de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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68.

69.

70.

noviembre de 2025%, en donde se estableci6 que la superacién de los LMP 2010
solo constituira unainfraccién autbnoma cuando se trate de una descarga a
través de un punto de control previsto en el IGA. En este supuesto, la infraccion
recaera directamente en el incumplimiento del parametro ambiental exigible,
configurdndose una conducta independiente.

Empero, cuando la descarga provenga de un punto no autorizado, asi como por
omisién del deber de prevencibn o incumplimiento de compromisos
establecidos _en su IGA, la superacion de los LMP 2010 no configura una
infraccidon autdnoma, sino que debe de considerarse como un factor agravante
de la conducta infractora principal, en tanto evidencia un efecto adverso
adicional sobre el ambiente, atribuible a la conducta infractora principal.

En ese contexto, el Tribunal considera necesario que, en estos casos, se
determine si las descargas han sido ocasionadas por accién o por omisién del
administrado, conforme al siguiente grafico resumen:

Imagen N° 9: Descargas de efluentes por accién o por omisién del administrado

[ SUPUESTOS ] [ CONSECUENCIA O ]

IMPUTACION
'd Y 4
Punto de descarga Todo incumplimiento de los
CONTEMPLADO en el —+| LMP 2010 constituye una
IGA. infraccién como tal.
DESCARGAS | | - A -
POR Acc“jN ~ ~ 4 La conducta infractora es la )
Punto de descarga NO implementacion del punto de
CONTEMPLADO en IGA descarga incumpliendo el IGA y
pero implementado por el | e incumplimiento de los LMP
administrado. 2010 en dicha descarga
~ ~ \_  constituye un agravante.

EXCESO DE LMP
EN EFLUENTES

~
( Se origina como 3 (" La conducta infractora es la no
consecuencia del “""c:;’" “o";:d'd‘“ dem
prevencién y todo exceso
incump'limlento del deber LMP en dicha descarga
—— de prevencion. J constituye un agravante.
DESCARGAS ~
POR
OMISION /~  Seoriginacomo s ~
consecuencia del La conducta infractora es el
incumplimiento de |, | incumplimiento del compromiso
compromisos o medidas del IGA y todo exceso de LMP
de manejo ambiental constituye un agravante.
\_ establecidas en el IGA. / \ ~

Elaboracion: TFA.
Fuente: Resoluciéon N° 643-2025-OEFA/TFA-SE.

Teniendo en cuenta el precedente de observancia obligatoria citado supra,
corresponde a este Tribunal evaluar si resultaba juridicamente procedente
determinar_responsabilidad administrativa _por la conducta infractora N° 3,
relacionada con la superacion de LMP en los efluentes de las bocaminas 8740,
8746 y 8766, teniendo en cuenta su vinculacién con la conducta infractora N° 2,
relacionada a la inejecucién de actividades de cierre en dichas bocaminas.

45

Publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2026.
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71.

72.

Del caso en concreto.

De acuerdo la MPCPAM Esquilache 2021, las bocaminas 8740, 8746 y 8766,
cuentan con drenaje, por lo que se determiné para su estabilidad fisica la
implementacion del Tapon Tipo 1l y muro barrera (Bocamina 8740), habilitacion de
labor colapsada, impermeabilizacién y Tapon Tipo | (Bocaminas 8746 y 8766).
Asimismo, para su estabilidad geoquimica, como Etapa |, un tratamiento en el
interior de la bocamina BSR y, para la etapa ll, laimplementacién de un sistema
Wetland, con el fin de asegurar la remocion de metales y neutralizacion de los
efluentes generados en las bocaminas en mencion, la aplicacion de ambas etapas
permitiria reducir las concentraciones de los parametros donde se idéntico la
excedencia de los LMP 2010.

Entonces, AMSAC se encontraba obligado a realizar las actividades de cierre de
las bocaminas 8740, 8746 y 8766 en su primera etapa, de acuerdo a las
especificaciones técnicas y dentro del plazo establecido en el MPCPAM
Esquilache 2021, es decir, hasta el tercer trimestre del 2021. Posteriormente,
correspondia gue AMSAC cumpliera con la Etapa Il (obligacién ambiental
fiscalizable), es decir, con la implementacion de sistema de tratamiento de
humedales artificiales (Wetland), la cual debi6é culminar en el primer
trimestre del 2023, ver las siguientes figuras?*:

Imagen N° 10: Etapaly Il de cierre — Bocaminas 8740, 8746 y 8766

L s . it
S = |
s U SaTENA DF TRATAMIENTO OF ETLUBNTES | e
%, nu-n:'u: ARTIFAC ALES
Ar i -
rice
» - T em S rBocAmING
. "1
= a 24,
o
- ol - > e - {
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA | ) _OBRAS DE CIERRE -
2da ETAPA | 1ra ETAPA
-

Modelo Tipico de la bocamina 8746
Fuente: Elaboracion Propia Geoservice Ingenieria SAC.

Fuente: Capitulo V — Expediente MPCPAM 2021 Esquilache (folio 29).

46

Folios 29 y 46 del Capitulo V: Actividades de Cierre, del expediente de la MPCPAM Esquilache 2021.
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Imagen N° 11: Esquema de un humedal artificial subsuperficial (corte)

AFLUENTE \\
= =)

~ EFLUENTE

Fuente: Capitulo V — Expediente MPCPAM 2021 Esquilache (folio 46).

73. Sin embargo, a la fecha de la supervisién (marzo 2024), el administrado ain no
habia implementado el sistema de tratamiento de humedales artificiales (Wetland),
constatandose, ademas, la existencia de efluentes provenientes de las bocaminas
que discurrian por el suelo y llegaban a cuerpos de agua sin un debido tratamiento.

74. Precisamente, estas descargas esta vinculadas con la conducta infractora N° 2,
relacionada con el incumplimiento de las actividades de cierre segiin su MPCPAM

Esquilache 2021

Imagen N° 12: Punto EF-02 — Efluente de la Bocamina 8740

Codi Coordenadas -
R dego Matriz Descripcion (Sistema WG5S 84) LI
Punto Norte Este L
Efluente de la bocamina 8740. "
Efluente de la bocamina 8740 que
Efluente ingresa a una tuberia de PVC y
1 EF-02 Industrial posteriormente descarga a la 8217193 362753 4578
quebrada Mercedes confluyendo al
rio San Antenio. &
{1} Descripcion obtenida de acuerdo al "Medificacion del Plan de cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Ex Unidad

Minera San Antonic de Esguilache, aprobado con RD N® D88-2021/MINEM-DGAAM, sustentado en el informe N 178-
2021EM-DGAAM-DEAM-DGAM.

{2) Descripcion obtenida durante la aecidn de supervision espacial — marzo 2024

Fuente: Informe de Supervision.

Imagen N° 13: Puntos ESP-ARI-1, ESP-ARI-2 y ESP-ARI-3 - Aguas residuales

industriales de las Bocaminas 8746 y 8766

Coordenadas
Nro C“:I'.‘:::Dde Matriz Descripcion nCue:po (Slstema\l\;(éSBtthona (,.:g:":.]
HNorte Este
Efluente proveniente de la
Agua bocamina 8766, que pasa Suelof
1 | ESP-ARM | residual | POTUncanalrecubiertocon | giogan | gaq7221 | 352449 4494
industial | 9Eomembrana hacia la | o000
poza 1y descarga hacia €l
Rio San Antonio '
Descarga proveniente del
efluente de la bocamina
Agua 8766, que llega a la poza Suelo/
2 ESP-ARI-2 residual 3, pasa por una tuberia Rio San 8217224 362474 4534
industrial corrugada y Antonio
posteriormente  descarga
hacia el Rio San Antonio ™
Descarga proveniente del
efluente de la bocamina
B746 gue pasa por un
Agua 5‘5“*".'5 de pozas Suela/
3 | ESPARI3 | resigual | [ECUDIeras N Quebrada | 8217585 | 363563 4622
industrial | 9OMembrana, Wego s | o ne
conduce por una tuberia
de PVC y posteriormente
descarga hacia la
Quebrada Caballune !
{1) D ion cbtenida durante la accion de supervision especial — marzo 2024

Fuente: Informe de Supervision.
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75.

76.

77.

V.3

78.

79.

En ese contexto, la DSEM verificé que los puntos EF-02, ESP-ARI-1, ESP-ARI-2 y ESP-
ARI-3 superaron los parametros TSS, Cadmio total, Zinc Total, Hierro Disuelto respecto a
los LMP 2010 debido a que el administrado no ejecuta el cierre de las bocaminas
8740, 8746 y 8766 conforme al plan de cierre aprobado, las cuales descargaban aguas
residuales industriales a diferentes cuerpos receptores naturales, lo que configura como
una descarga de omisién del administrado en el supuesto que se origina como
consecuencia del incumplimiento de compromisos establecidas en el IGA.

Por consiguiente, habiéndose acreditado el caracter dependiente de los excesos
de LMP respecto al hecho principal (conducta infractora N° 2), corresponde
revocar y disponer el archivo de la conducta infractora N° 3 y su consecuente
multa, mas aln cuando estos impactos ambientales negativos han sido
considerados en el calculo de la multa de la conducta infractora N° 2 a través de
la activacion de los factores agravantes 1.1y 1.2 del F1, conforme a lo analizado
en los considerandos 104 al 112 de la presente resolucion.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
planteados por el administrado en su recurso de apelacion respecto a la conducta
infractora N° 3.

Determinar si las multas impuestas a AMSAC por la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién
han sido debidamente calculadas por la DFAL.

Sobre el marco normativo que regula laimposicién de las multas

Las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto disuadir o
desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual tienen como fin ultimo
adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de
las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado
por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
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80.

81.

82.

83.

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) aflo desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Caélculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se sefialé que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizaciébn del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente formula:

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

De otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD* (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), en

47

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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84.

85.

86.

87.

88.

aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la
Metodologia para el Calculo de Multas prevalece sobre el valor del tope minimo
previsto para el tipo infractor correspondiente.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones en el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante Manual
de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer
los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de las multas
base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del célculo de la
multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la DFAI, mediante la Resolucion Directoral, sustentando
en el informe N° 02564-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de octubre de 2025 (en
adelante, Informe de Multa), se realiz6 de conformidad con el principio de
razonabilidad, contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y
en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas.

Respecto del calculo de la multa impuesta por la DFAI

Dado que se ha revocado la responsabilidad administrativa de AMSAC por la
comision de la conducta infractora N° 3 y su consecuente multa, corresponde solo
avocarse a los cuestionamientos formulados en el extremo del calculo de la multa
de las conductas infractora Nros. 1y 2.

Conducta Infractora N° 1: AMSAC no present6 el Reporte Preliminar y Final de
Emergencia Ambiental al OEFA, en el plazo y forma establecido en el Reglamento
de Emergencias Ambientales, referido a la emergencia ambiental suscitada en la
unidad fiscalizable el 11 de marzo del 2024

Para realizar el célculo del costo que evité el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento generé el presente PAS, la Primera Instancia tuvo
en cuenta los siguientes conceptos:

o Extremo 1: Reporte preliminar (CELl: Sistematizacion y remision de la
informacién y CE2: Capacitacion).

o Extremo 2: Reporte final, (CE1: Sistematizacion y remision de la informacion
y CE2: Capacitacion).

Luego aplicar la formula para el célculo de la multa; la DFAI determiné que la multa

a imponer en el presente caso ascendia a 1,904 (uno con 904/1000) UIT, cuyo
detalle se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 5: Composiciéon de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Extremo 1
Beneficio llicito (B) 0,461 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;+f+f3+f,+fs+fs+f7) 100%
Multa calculada en UIT (Extremo 1) = (B/p)*(F) 0,615 UIT
Extremo 2
Beneficio llicito (B) 1,289 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+f5+fs+f7) 100%
Multa calculada en UIT (Extremo 2) = (B/p)*(F) 1,289 UIT
Multa total calculada (Extremo 1 + Extremo 2) 1,904 UIT
Tipificacion, numeral 3.3 del(gté:'a:cX/oC%nexo ala RCD N° 042-2013- 1,904 UIT
Valor total de la multa impuesta 1,904 UIT

Fuente: Informe de Multa.
Elaboracion: TFA.

B.2 Conducta Infractora N° 2: AMSAC no ha realizado de acuerdo con lo establecido

89.

90.

en el PCPAM Esquilache las actividades de cierre concernientes a la (i)
Estabilidad geoquimica de las bocaminas 8740, 8746 y 8766 en la Etapa Il
Sistema de Tratamiento de Humedales Artificiales (Wetlands)

Para realizar el célculo del costo que evitdé el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento generé el presente PAS, la Primera Instancia tuvo
en cuenta los siguientes conceptos: (i) CE: Realizar las actividades de cierre
relacionadas con la estabilidad geoquimica de la Etapa Il en las bocaminas 8740,
8746y 8766.

Luego aplicar la férmula para el calculo de la multa; la DFAI determiné que la multa
a imponer en el presente caso ascendia a 8 559,703 (ocho mil quinientos
cincuentay nueve con 703/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 6: Composiciéon de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2944,852 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,75
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;+f+f3+f,+fs+fs+f7) 218%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 8 559,703 UIT
Tipificacion, nun(“l)eErzﬁéch;lerIa(r:]laidrr](;;gelxg golg LFfl?FD N° 006-2018 8 559,703 UIT
Valor de la multa impuesta 8 559,703 UIT O
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C.1

91.

Fuente: Informe de Multa.
(*) La multa impuesta result6 8 559,703 UIT debido a los resultados en los componentes B, py F,
tal como se muestra a continuacion (Ver paginas 16 a 29 del Informe de Multa):

- Beneficio llicito (B= 2 944,852 UIT), los cuales tiene como subcomponentes el Costo Evitado
(CE), la tasa de descuento (Tasa COK), el periodo de incumplimiento (T) el tipo de cambio (TC).

Con respecto al resultado del CE, este deviene principalmente de los precios del Presupuesto
n°0801074, correspondiente al “Plan de cierre de los pasivos ambientales mineros de la ex unidad
minera San Antonio de Esquilache, provincia y regién Puno-Etapa I8, esencialmente el
presupuesto total integra 4 componentes (costo de la estabilidad geoquimica, 13,50% de gastos
generales, 10% utilidad y 18% de IGV). Por lo tanto, los costos de la estabilidad geoquimica:
cierre de estabilidad geoquimica en las bocaminas 8740 (S/ 1 104 475,500), 8746 (S/ 851 351,590)
y 8766 (S/ 4 276 152,620), de la Etapa II; 13,50% de gastos generales referido a las bocaminas
8740, 8746y 8766 (S/ 841 317,261), 10% utilidad (S/ 623 197,971) y 18% de IGV de los costos de
cierre, gastos generales y utilidad (S/ 1 385 369,090), los cuales representan el costo evitado total
a fecha de costeo (CE a fecha de costeo), esto es S/ 9 081 864,032.%. Este costo - CE - llevado
a fecha de incumplimiento convertido a su valor en délares americanos resulta en (CE: US$
3070 852,876).

Con respecto ala Tasa COK: 13,911%

Con respecto al componente T: 31,100 meses

Con respecto T.C de los ultimos 12 meses: 3,661

- Probabilidad de deteccion (p): la probabilidad de deteccion fue de (p=0,75), ello en razén a que
la infraccién fue detectada mediante una supervisién especial.

- Factores de graduacién (f): El resultado del factor para la graduacién de sanciones resulté en
(f=218%), ello en razon a las calificaciones fl (gravedad del dafio:70%), f2 (perjuicio
econémico:12%), f3 (aspectos ambientales:6%) y f6 (adopcién de medidas:30%)

Elaboracion: TFA.

Respecto a los cuestionamientos del administrado

Conductas infractoras Nros. 1y 2

AMSAC explica que es una empresa publica bajo el &mbito de Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE). En ese orden,
sus lineas de negocio incluyen la remediacién ambiental minera, la promocion de
la inversién privada y los encargos especiales del estado. Por lo que al ser una
empresa que no percibe ingresos por la actividad que realiza (remediacién
ambiental de pasivos), no puede ser sancionada con una multa, que Unicamente

48

49

Incluido en el Capitulo n.° 7, denominado “Cronograma, presupuesto y garantias”, del MPCPAM de la ex unidad
minera San Antonio de Esquilache, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 088-2021/MINEM-DGAAM. Ver

paginas 16 al 20 del Informe de Multa.

De acuerdo con la pagina 20 del Informe de Multa se tiene el siguiente detalle:

Cuadro n.? 9: Estimacion del precio de cierre asociado a la
estabilidad geoquimica de la Etapa Il en las bocaminas 8740,
8746 y 8766

Descripcién Precio (S/)
Bocamina 8740 1,104,475.500
Bocamina 8746 851,351.590
Bocamina 8766 4,276,152 620
Precio parcial (a) 6,231,979.710
Gastos generales 13 50% * precio 841,317 261
parcial (b)
Utilidad 10% * precio parcial (c) 623,197.971
Subtotal (a+b+c) 7,696,494.942
IGV 18% 1,385,369.090
Precio total (S/) 9,081,864.032
Fuenie. Paginas n.- 42 y 43 del Capilulo n. 7 ‘Cronograma, presupuesio y garaniias: de Ia
MPCPAM de la ex unidad minera San Antonio de Esquilache, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.* 088202 1/MINEM-DGAAM
Nota: El resultado fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla
Elaboracion. SFEM - DFAI

Fuente: Informe de Célculo de Multa.

Péagina 33 de 45

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



92.

93.

94.

debe aplicar a entidades que perciben ingresos y no cumplen con los compromisos
ambientales.

Analisis del TFA

Al respecto, mediante Resolucion Ministerial N° 094-2013-MEM/DM®, el
Ministerio de Energia y Minas (Minem) encargé a AMSAC la ejecucion de la
remediacién de pasivos ambientales mineros, en cumplimiento de lo sefialado en
el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1100°%.

Asimismo, a través de la Cuadragésima Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio
2018, se autoriz6 al Minem a efectuar la transferencia de S/. 20 000 000,00 a favor
de AMSAC para ser destinados a desarrollar estudios de pre-Inversion, ejecucion
de proyectos de inversion, post cierre, trabajos complementarios de
mantenimiento, reparaciones, entre otros, relacionados con la remediacion de
pasivos ambientales®?.

El 26 de diciembre de 2018, mediante Resolucion Ministerial N° 510-2018-
MEM/DM?®2, el Minem transfiri6 a favor de AMSAC un monto de S/. 15 000 000,00
para fines de remediacién en los siguientes proyectos, dentro de los cuales se
encontraba los PAM San Antonio de Esquilache, conforme se muestra a
continuacion:

50
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Publicada en el diario oficial EI Peruano el 18 de marzo de 2013.

Decreto Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineriailegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias, Publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de febrero
de 2012.

Articulo 11.- De las actividades del Estado para la remediacion ambiental

El Estado promovera la participacion de la empresa estatal Activos Mineros S.A.C. para remediar los pasivos
ambientales mineros originados por la actividad minera ilegal.

Activos Mineros S.A.C. podra participar, ademas, en la remediacion de pasivos a que se refiere el articulo 20 del
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM y
sus modificatorias, asumiendo, cuando corresponda, el derecho de repeticion a que se refiere el articulo 22 del
mismo reglamento.

Para este efecto, constitiyase un Fondo de Remediacion Ambiental a cargo de Activos Mineros S.A.C.

Ley N° 30693 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para ejercicio 2018, establece lo siguiente:
CUADRAGESIMA PRIMERA. Autorizase, durante el Afio Fiscal 2018, al Ministerio de Energia y Minas, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional, pudiendo incluir saldos de balance que dicho Ministerio
previamente incorpora en su presupuesto institucional, para efectuar las siguientes transferencias financieras:

e) A favor de la Empresa Activos Mineros SAC, para ser destinados a financiar estudios de preinversion,
ejecucién de proyectos de inversion, postcierre, trabajos complementarios, de mantenimiento, reparaciones,
entre otros, relacionados con la remediacion de pasivos ambientales, hasta por el monto de S/ 20 000 000,00
(VEINTE MILLONES Y 00/100 SOLES) (...)

Resolucion Ministerial N° 510-2018-MEM/DM

SE RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la transferencia financiera de recursos provenientes de la Fuente de Financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados por el monto de S/. 15 000 000,00.- (Quince Millones y 00/100 Soles) a
favor de Activos Mineros S.A.C. para ser destinados al desarrollo y/o culminacion de la remediacién de los
pasivos ambientales mineros de los proyectos: Dorado y Barragan; La Pastora; Huamuyo; Caridad; Huanchurina,
Lichicocha; Carhuacayan; Azulmina 1 y 2; Caudalosa 1; Chugur; Santa Rosa 2; Los Negros; Cleopatra;
Acombamba-Colqui; Pushaquilca; Esquilache; y, San Juan y Delta Upamayo, comprendidos en las Resoluciones
Ministeriales N° 482-2012-MEM/DM, N° 094-2013-MEM/DM, N° 420-2014-MEM/DM y N° 438-2018-MEM/DM.
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95.

96.

97.

98.

Cuadro N° 7: PAM contemplados en la RM N° 510-2018-MEM/DM

e Dorado y Barragan e LaPastora e Huamuyo

e Caridad e Huanchurina e Lichicocha

e Carhuacayan e Azulminaly?2 e Caudalosal
e Chugur e Santa Rosa 2 e Los Negros
e Cleopatra e Acobamba Colqui e Pushaquilca
e Esquilache e San Juany Delta Upamayo

Fuente: Resolucién Ministerial N° 510-2018-MEM/DM.

Aunado a ello, el articulo 43 del RPAAM, establece que el remediador esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de PAM en
los plazos y condiciones aprobados.

En ese sentido, AMSAC conocia su calidad de responsable y remediador de los
PAM San Antonio de Esquilache, por lo que, se encontraba obligado a cumplir con
la MPCPAM Esquilache 2021, por ello, se constituye en el dnico responsable de
la ejecucion de los compromisos en la forma y plazos gue han sido aprobados en
su IGA.

Por otro lado, si bien AMSAC es una empresa estatal de derecho privado®, se
encuentra sujeto a los procesos regulares de fiscalizacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 058-2006-EM®®. Por tanto, el
incumplimiento de sus obligaciones ambientales es pasible de acarrear
responsabilidad administrativay su subsecuente sancidn; maxime si AMSAC
tiene pleno conocimiento de la responsabilidad de ejecutar la remediacion de los
PAM San Antonio de Esquilache; y contaba con la transferencia del financiamiento
correspondiente para la ejecuciéon de dicha remediacion®® (Resoluciéon Ministerial
N° 510-2018-MEM/DM).

Por lo expuesto se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

54
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De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Directorio de AMSAC
N° 02-248-2020 del 22 de enero de.2020.

Decreto Supremo N° 058-2006-EM, que estableci6 disposiciones aplicables a proyectos de remediacion
ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 04 de octubre de 2006.

Articulo 5.- Aprobacién y fiscalizacion de los proyectos de remediacién

Los proyectos de PAMA, Cierre o de remediacién ambiental a los que se refiere este decreto supremo estaran
sujetos a la aprobacién de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros y sometidos a los procesos
regulares de fiscalizacion por los 6érganos competentes. Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales
previstas en el ordenamiento juridico vigente, la empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C. podra solicitar para su
evaluacion ante la autoridad ambiental minera la modificacion de los instrumentos de gestién ambiental que
pudiera haber presentado CENTROMIN PERU S.A.

De acuerdo a lo sefialado por el TFA en la Resolucion N° 478-2025-OEFA/TFA-SE del 29 de agosto de 2025.
Disponible en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/7136284-
resolucion-n-478-2025-oefa-tfa-se
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C.2.

Revision de la multa

C.2.1Sobre la exclusion del costo de capacitacion del costo evitado de la

99.

100.

101.

102.

108.

conducta infractora N° 1

Esta Sala considera relevante precisar y variar —en atencion al principio de
predictibilidad o de confianza legitima recogido en el inciso 1.15 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®— el criterio adoptado en
otros pronunciamientos®®, en cuanto a la incorporacién del costo de capacitacion
en el esquema de costos evitados.

En efecto, el TFA en anteriores pronunciamientos ha reconocido que el referido
costo contribuye en la prevencion de futuros incumplimientos sin distincion de la
naturaleza del incumplimiento; sin embargo, esta Sala considera necesario variar
esta_postura y establecer que, en un escenario ideal de cumplimiento, no
necesariamente en todos los casos, resulta factible considerar el costo de
capacitacion en el esquema de costos evitados.

Tal como ocurre en el presente caso, dado que dicha actividad (capacitacion) no
guarda relacion directa con la obligaciébn del administrado a menos que
corresponda a una accion directamente exigida, indispensable y causalmente
vinculada al incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable.

En ese sentido, el presente caso no se evidencia que el costo de capacitacién
tenga relacion directa con lo imputado al administrado (no presentar reporte
preliminar y final de emergencia ambiental), cuya inobservancia es materia del
PAS.

De esta manera corresponde reformular la multa impuesta para la conducta
infractora 1, a fin de excluir el concepto de capacitacién (CE2) determinado
para dicha multa.

57
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TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las actuaciones
de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones
que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

Ver considerando 261 y 262 de la Resolucion N° 512-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de setiembre de 2025;
considerando 122 de la Resolucion N° 507-2025-OEFA/TFA-SE del 18 de setiembre de 2025; considerando 70
de la Resolucién N° 505-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2025; considerando 171 de la Resolucion
N° 474-2025-OEFA/TFA-SE del 29 de agosto de 2025; considerandos 94 y 95 de la Resolucion N° 451-2025-
OEFA/TFA-SE del 21 de agosto de 2025; considerando 81 de la Resolucién N° 434-2025-OEFA/TFA-SE del 12
de agosto de 2025; considerando 83 de la Resolucién N° 395-2025-OEFA/TFA-SE del 17 de julio de 2025,
considerandos 227 y 228 de la Resolucién N° 335-2025-OEFA/TFA-SE del 10 de junio de 2025; considerando
80 de la Resolucion N° 101-2025-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2025 entre otras.
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C.2.2Respecto al andlisis de los factores de agravantes para la conducta

104.

105.

106.

107.

infractora N° 2

Conforme al acapite “Cuestiéon previa” de la presente resolucion, este Colegiado
revoco la conducta infractora N° 3 (excesos de LMP), toda vez que no constituye
una conducta autonoma sino dependiente a la principal; constituyéndose como un
hecho a ser analizado como agravante de la conducta infractora N° 2.

En ese orden, esta Sala analizard los factores atenuantes y agravantes de los
items 1.1y 1.2 del factor 1, a fin de concluir si se ha comprendido las excedencias
de los LMP 2010 como agravantes de la conducta infractora N° 2, y en caso no
ser asi, determinar su inclusion.

Factor f1 - 1.1 Componentes ambientales involucrados

En el Informe de Calculo de Multa se precisa que dicha infraccién viene impidiendo
que la naturaleza sea restaurada, debido a la falta de estabilidad geoquimica en
la Etapa Il. Por tal motivo, se potencia el nivel de afectacion — a los componentes
ambientales: suelo, agua vy flora, toda vez que los efluentes detectados
descargaban sobre el suelo con presencia de flora y la quebrada Mercedes (que
finalmente llega al rio San Antonio), por lo tanto, se_aplic6é una clasificacién de
30% respecto al item 1.1 del factor 1.

Lo indicado en el Informe de Célculo de Multa se pueden corroborar con los
registros fotograficos, muestran que los efluentes que son descargados por las
bocaminas 8740, 8746 y 8766, discurren por el componente suelo como
escorrentia superficial, en la cual también se ha visualizado flora de la zona, hasta
llegar a los diversos cuerpos de agua, tales como la quebrada Mercedes,
quebrada Caballune y Rio San Antonio, tal como se describe en la siguiente figura:

Cuadro N° 8: Revision de los registros fotograficos y trazabilidad con los

componentes ambientales principales

- e
ESP-AS-02 # L >
*

Quebrada Mer-edes

s

Fotografia N°24* (IMG_5895): Vista de la toma de | Fotografia N°25% (IMG_5835): Vista del llenado de las
muestra en el punto de it de agua con de agua con codigo ESP-AS-2 y
codigo ESP-AS-2, en las coordenadas WGS84 UTM | en las coordenadas WGS84 UTM zona 19 362853E,
zona 19 362853E, 8217128N. Ubicado en la Quebrada | 8217 128N.

Mercedes, aproximadamente a 165 m aguas arriba del
punto de efluente EF-02.

Fotografia N°70% (IMG_601): Vista de Iadesca de|
efluente de la poza 1, hacia el rio San Antonio.

En los presentes registros fotograficos se puede visualizar que en la zona donde se descargan
los efluentes mineros colindan los cuerpos de agua con vegetacion de la zona, por ejemplo, en la
fotografia N° 70, se ve presencia de Ichu y un canal de suelo sin revestimiento donde discurre el
efluente de la Bocamina 8766 al rio San Antonio
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108.

109.

Quebrada Mercedes

Tuberia de PVC
Efluente |

&

Fotografia N°20%' (IMG_5674): Vista de la toma de
muestra del efluente con cédigo F-02, a la salida de la
descarga de la tuberia, en las coordenadas WGS84 UTM
zona 19 362 753E, 8 217 193N. Efluente de la bocamina

Fotografia N°50™ (IMG_5641): Vista de la descarga del
8740 que ingresa a una tuberia de PVC y posteriormente efluente sobre el suelo en direccion hacia la quebrada
descarga en el suelo liegando la descarga hasta la Mercedes. Se aprecia sedimentos de coloracion
quebrada al rio San Antonio. jada sobre el suelo donde circula el efluente.

Asimismo, en los presentes registros fotograficos se evidencia que los efluentes industriales
discurren en la parte rocosa del suelo, aportando con concentraciones metdlicas al mismo, para

finalmente verter al cuerpo de agua colindante.

- a P - 3 o
Fotografia N°72* (IMG_6044): Vista de una tuberia
corrugada de 12 pulgad proximad: ite, en su
recorrido la tuberia cruza una via de acceso y se dirige
cuesta abajo y finaimente descarga el efluente al rio San

Antonio.

Finalmente, en la revision de la fotografia N° 72, se puede visualizar a los tres (3) componentes
principalmente afectados con la conducta infractora (suelos, agua y flora), siendo la descarga de
efluentes de bocaminas, la cual se puede visualizar su afectacion al componente suelo y a la flora

de la zona, hasta llegar al rio San Antonio, para impactar con su calidad ambiental.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: TFA.

Ademas, los resultados tanto de los efluentes, sedimentos y agua superficial
evidencian la presencia de concentraciones elevados de parametros como
Cadmio, Zinc, Hierro, Cobre, Mercurio y Plomo en comparacién con sus
normativas referenciales, lo cual se debe a la descarga de efluentes no tratados
por la no realizacion de actividades de cierre de las bocaminas 8740, 8746y 8766.
Dichos resultados, también permiten afectan la calidad del suelo como
componente ambiental y la calidad de los cuerpos de agua, asi como la flora de la
zona que, segun lo visualizado en los registros fotograficos, también son
afectadas.

Por otro lado, los efluentes de las bocaminas 8740, 8746 y 8766 presentaban
excedencia para los parametros TSS, Cadmio total, Zinc Total, Hierro Disuelto
respecto a los LMP 2010. Situacién que, de acuerdo al Informe de Calculo de
Multa, puede causar dafios a la biodiversidad y afectacién acuatica natural, asi
como el pardeamiento de raices, entre otros, siendo mas notoria la afectacién a la
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110.

111.

112.

113.

114,

vegetacion de la zona®®. Sin embargo, de la informacién documentaria del
presente expediente y los registros fotograficos, no se advierte evidencia de una
afectacién potencial a la vida acuatica (fauna), ni resultados de monitoreo
hidrobiolégicos de seguimiento de los cuerpos de agua afectados, por
consiguiente, esta Sala es del criterio de mantener el calculo empleado por la
DFAI, considerando como nivel de afectacién a los componentes ambientales:
suelo, agua v flora, por consiguiente, una clasificacion de 30%.

Factor f1 - 1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

En el Informe de Calculo de Multa se considero los resultados de los monitoreos
de efluentes generados de las bocaminas 8740, 8746 y 8766, asi como de los
puntos de agua superficial (aguas arriba y aguas abajo), y de sedimentos en las
zonas donde ha discurrido los efluentes de mina, de los cual se clasifico de la
siguiente manera:

o Resultados de los parametros excedentes de los LMP 2010 para los
efluentes: SST, Cd, Zn y Fe disuelto, siendo en total cuatro (4) pardmetros.

o Resultados de los parametros excedentes del ECA 2017 para los puntos de
agua superficial: Cd, Cu, Mny Zn, siendo en total cuatro (4) parametros.

o Resultados de los pardmetros excedentes de la guia canadiense 1SQG y
PEL para los puntos de sedimentos: As, Cu, Cd, Hg, Pb y Zn, siendo en total
seis (6) parametros.

Entonces, en los fundamentos del célculo de la multa de la conducta infractora
principal (conducta N° 2), la Primera Instancia si consideré los cuatro (4)
pardmetros con respecto a la excedencia de LMP 2010 en los efluentes de las
bocaminas, y de manera adicional contempld, en el calculo, los parametros
excedentes de los puntos de agua superficial y sedimentos, ello en virtud de la
naturaleza de la conducta infractora, la cual esta referida a la no ejecucién de
actividades de cierre.

De lo expuesto, se puede evidenciar que la Primera Instancia contemplé como un
factor agravante los excesos de LMP en los efluentes de las bocaminas 8740,
8746 y 8766 habiéndose tomado en cuenta la excedencia de los parametros SST,
Cd, Zn y Fe disuelto (04 parametros) en la calificacion del factor 1.2 del F1 de la
conducta infractora N° 2,

Por lo expuesto, a criterio de esta Sala corresponde mantener el criterio empleado
por la DFAI, considerando como impacto ambiental alto por la excedencia de siete
(7) parametros, con una clasificacion de 18% respecto del item 1.2 del factor 1.

En consecuencia, corresponde confirmar la multa impuesta a AMSAC por la
comision de la conducta infractora N° 2 ascendente a 8 559,703 (ocho mil
quinientos cincuenta y nueve con 703/1000) UIT.

59

De acuerdo a lo sefialado para el analisis del factor 1.1 de los factores de graduacion de la conducta infractora
N° 3 (revocada). Pagina 34 del Informe de Célculo de Multa.
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D.1

115.

116.

117.

118.

1109.

Reformulacién de la multa
Conducta infractora N° 1

Cabe sefalar que la Primera Instancia consider6 dos extremos en tanto la
conducta infractora involucra la no presentacion del i) RPEA y el i) RFEA.

Entonces, de acuerdo al acapite ut supra, corresponde retirar el costo de
capacitacién considerado para el célculo del beneficio ilicito por la DFAI en los
Extremos 1y 2 de la multa ascendente a US$ 372,129 en cada extremo.

En consecuencia, al extraer dichos conceptos, los valores de los Extremos | y I
se reformulan de US$ 546,222 a US$ 174,093 y de US$ 1532,746 a US$
1 160,617 respectivamente:

Extremo 1
El beneficio ilicito de la Unica conducta infractora del presente extremo asciende
ahora a 0,147 (cero con 147/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
Extremo 1 (CE): El administrado no present6 el Reporte Preliminar de Emergencia
Ambiental al OEFA, en el plazo y forma establecido en el Reglamento de Emergencias USS$ 174,093
Ambientales, referido a la emergencia ambiental suscitada en la unidad fiscalizable el 11 ’
de marzo de 2024.@
COK (anual) ® 13,911%
COK  (mensual) 1,091%
T,: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento®© 19,333
CE: Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE;*(1+COK)"] US$ 214,728
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3,661
Beneficio ilicito (S/.) © S/. 786,119
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 5 © S/. 5 350,000
Beneficio llicito (UIT) 0,147 UIT

Fuente:
(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Informe de Multa.
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia
de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peri®.
(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al vencimiento en que
debio presentar el RPEA (12 de marzo de 2024) hasta la fecha del calculo de multa (22 de octubre de
2025).
(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Ver Informe de Multa.
(e) Cabe precisar que, la informacion considerada para el IPC y el TC fue setiembre de 2025, mes en el cual
se conté con la informacion necesaria para efectuar el célculo antes mencionado. Ver Informe de Multa.
()  SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracion: TFA.

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito (B), y al
considerarse razonable los factores de graduacion de sanciones (F) y la

60

Corresponde a Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera San Antonio de Esquilache. Por lo tanto, se
considera el COK correspondiente al valor promedio para el Sector Mineria.
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120.

121.

probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,147 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+fs+fs+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,196 UIT

Elaboracion: TFA.
Extremo 2

El beneficio ilicito de la Unica conducta infractora del presente extremo asciende
ahora a 0,976 (cero con 976/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcién Valor
Extremo 1 (CE): El administrado no present6 el Reporte Final de Emergencia Ambiental
al OEFA, en el plazo y forma establecido en el Reglamento de Emergencias US$ 1 160,617
Ambientales, referido a la emergencia ambiental suscitada en la unidad fiscalizable el 11 ’
de marzo de 2024.@
COK (anual) ® 13,911%
COK n (mensual) 1,091%
T,: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento'® 19,000
CE: Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE;*(1+COK)"] US$ 1 426,351
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses @ 3.661
Beneficio ilicito (S/.) © S/.5221,871
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - Ul Tpys @ S/. 5 350,000
Beneficio llicito (UIT) 0,976 UIT
Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Informe de Multa.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd®..

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente al vencimiento en que
debio presentar el RFEA (22 de marzo de 2024) hasta la fecha del calculo de multa (22 de octubre de
2025).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Ver Informe de Multa.

(e) Cabe precisar que, la informacion considerada para el IPC y el TC fue setiembre de 2025, mes en el cual
se contd con la informacion necesaria para efectuar el calculo antes mencionado. Ver Informe de Multa.

U) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracion: TFA.

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito (B), y al
considerarse razonable los factores de graduacion de sanciones (F) y la
probabilidad de deteccién (p), este Tribunal considera que el valor de la multa sera
el que se detalla a continuacion:
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Corresponde a Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera San Antonio de Esquilache. Por lo tanto, se
considera el COK correspondiente al valor promedio para el Sector Mineria.
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122.

123.

124,

125.

Cuadro N° 12: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,976 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+fs+f+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 1,301 UIT

Elaboracion: TFA

De acuerdo con los dos (2) extremos en analisis para la conducta infractora 1, el
beneficio ilicito total asciende a 1,497 UIT, tal como se ve a continuacion:

Cuadro N° 13: Nuevo beneficio ilicito total

Extremos Valor
Extremo 1 0,196 UIT
Extremo 2 1,301 UIT
Total 1,497 UIT

Elaboracion: TFA

Sobre esta multa, de acuerdo con el tipo infractor, numeral 3.3 del cuadro de
tipificacion de la RCD 042-2013-OEFA/CD, se establece una sancion aplicable
para esta infraccion de 10 UIT hasta 1 000 UIT; por ende, la multa calculada (1,497
UIT) se encuentra debajo del rango establecido para la norma tipificadora. Sin
embargo, mediante la RCD 001-2020-OEFA/CD se verifica que la nueva multa
calculada prevalece sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Como puede observarse, la multa sugerida por la DFAI (1,904 UIT) es mayor que
la multa determinada por este Tribunal (1,497 UIT). En ese sentido, corresponde
revocar la multa calculada por la Primera Instancia y sancionar a AMSAC con una
multa ascendente a 1,497 (uno con 497/1000) UIT por la comision de la conducta
infractora 1.

Multa final

Finalmente, corresponde sancionar a AMSAC por la comision de las conductas
infractoras Nros. 1y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién con
una multa ascendente a 1,497 (uno con 497/1000) UIT y 8 559,703 (ocho mil
quinientos cincuenta y nueve con 703/1000) UIT, respectivamente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23
de octubre de 2025, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C., por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1y 2 descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23
de octubre de 2025, en el extremo que ordend la medida correctiva relacionada a la
conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO. — REVOCAR la Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23 de
octubre de 2025, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros S.A.C. por la comision de la conducta infractora N° 3
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como su respectiva multa
ascendente a 1,335 (uno con 335/1000) Unidades Impositivas Tributarias, y, en
consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador en ese
extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

CUARTO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23 de
octubre de 2025, en el extremo que sancion6 a Activos Mineros S.A.C. con una multa
ascendente a 1,904 (uno con 904/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la
comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién; en consecuencia, REFORMARLA, por el monto ascendente a 1,497 (uno
con 497/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

QUINTO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01456-2025-OEFA/DFAI del 23 de
octubre de 2025, en el extremo que sanciond a Activos Mineros S.A.C., con una multa
ascendente a 8 559,703 (ocho mil quinientos cincuenta y nueve con 703/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comision de la conducta
infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEXTO. — DISPONER que el monto de las multas sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar
al momento de la cancelacién el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cdodigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.

SEPTIMO.- Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos para los fines
pertinentes.
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y Fiscalizacién

Ambiental

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
GALLEGOS QUESQUEN
Patricia Mercedes FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta de la Sala
Especializada y del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del
OEFA

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/01/2026

Firmado digitalmente por:
MARTINEZ POLO Ramiz
Ademir FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/01/2026
15:05:21

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar
Abraham FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/01/2026
15:08:43

Firmado digitalmente por:
GARCIA ARAGON Francisco
FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/01/2026
15:00:22

Firmado digitalmente por:
MEDRANO RECUAY Ulises
Simeon FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 02/02/2026
09:51:52
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ANEXO N° 1

Cddigos de Multa

Ic;cf)rnaittjglt,: Multa DFAI Pronunciamiento TFA Multa Final Cédﬁ:)alggilj:&)de
Multas apeladas
N° 1 1,904 UIT Confirmar y reformular 1,497 UIT 00034412512
N° 2 8 559,703 UIT Confirmar 8 559,703 UIT 00034422512
N° 3 1,335 UIT Revocar y archivar - 00034432512
Multas no apeladas
Cédigo Acumulador (CAM) 20251000059

Elaboracién: TFA
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