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ICA B

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 046-2026-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 508-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CENTRAL HIDROELECTRICA EL PLATANAL S.A.

SECTOR . ELECTRICIDAD
MATERIA . CUMPLIMIENTO DE MANDATO JUDICIAL

SUMILLA: Téngase por nula la Resolucién N.° 010-2015-OEFA/TFA-SEE del 10 de
marzo de 2015, en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién N° 15 del 3 de
diciembre de 2025 emitida por el Décimo Tercer Juzgado Permanente
Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia
de Lima y de la Sentencia de Vista contenida en la Resoluciéon N° 13 del 16 de
octubre de 2023 emitida por la Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N.° 453-2014-
OEFA-DFSAI/SDI del 27 de febrero de 2014; la Resolucién Directoral N.° 346-2014-
OEFA/DFSAI del 30 de mayo de 2014; y, la Resolucién Directoral N.° 527-2014-
OEFA/DFSAI del 16 de setiembre de 2014; que, respectivamente, imputd, declaré
responsabilidad administrativa, sancioné a Central Hidroeléctrica El Platanal S.A.
y, declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra la
Resolucion Directoral N.° 527-2014-OEFA/DFSAI del 16 de setiembre de 2014, al
haberse vulnerado el principio de tipicidad; en consecuencia, se archiva el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 30 de enero de 2026.
l. ANTECEDENTES

1. El 27 de febrero de 2014, mediante la Resolucion Subdirectoral N.° 453-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) inici6 el procedimiento
administrativo sancionador contra Central Hidroeléctrica El Platanal S.A. (en
adelante, Celepsa)’.

1 Registro Unico de Contribuyentes N.° 20512481125.
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El 30 de mayo de 2014, mediante la Resolucién Directoral N.° 346-2014-
OEFA/DFSAI (en adelante, Resoluciéon Directoral 1), la Direccion de
Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos (DFSAI)?, declar6 la
responsabilidad administrativa de Celepsa y le impuso una multa ascendente a
11,66 (once con 66/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comision
de la conducta infractora que se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 1: Detalle de la conducta infractora
N° Conducta infractora Multa
Celepsa no realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos en el punto
de descarga de la Central Hidroeléctrica El Platanal, desde mayo
de 2010 hasta febrero de 2011 (en adelante, Unica Conducta
Infractora).

11,66 UIT

Multa Total 11,66 UIT
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 20 de junio de 2014, Celepsa planted el recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral |. Dicho recurso fue declarado infundado por la DFSAI
mediante Resoluciéon Directoral N.° 527-2014-OEFA/DFSAI del 16 de setiembre
de 2014 en adelante, Resolucion Directoral IlI). Asimismo, a través de la
Resolucion Directoral I, dicha autoridad reformulé la sancién en 5,83 (cinco con
83/100) UIT.

Posteriormente, el 3 de octubre de 2014, Celepsa interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral Il. El 10 de marzo de 2015, a través de la
Resolucién N.° 010-2015-OEFA/TFA-SEE (en adelante, Resolucién TFA), el TFA
confirmé la Resolucién Directoral .

El 11 de junio de 2015, por medio de la Resolucion N.° 1, el Décimo Tercer
Juzgado Permanente Especializado en lo Contenciosos Administrativo de la Corte
Superior de Justicia de Lima (en adelante, 13° Juzgado) admiti6 a tramite la
demanda interpuesta por Celepsa contra el OEFA por nulidad de resolucion o acto
administrativo (Expediente N.° 05610-2015-0-1801-JR-CA-13).

En el decurso de dicho procedimiento judicial, mediante la Resolucion N.° 13 del
28 de noviembre de 2018, el 13° Juzgado declar6 infundada la referida demanda.
Dicha resolucién fue apelada por Celepsa el 28 de diciembre de 2018.

El 4 de diciembre de 2020, la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo
de la Corte Superior de Justicia de Lima, por medio de la Resolucion N.° 4,
confirmé la Resolucion N.° 13 del 28 de noviembre de 2018.

El 16 de abril de 2021, Celepsa presento recurso de casacion contra la Resolucién
N.° 4, el cual fue declarado fundado por Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, mediante la
Casacion N.° 12784-2021 del 8 de setiembre de 2022.

En ese orden, el 16 de octubre de 2023, la Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante Resolucién N.°
13 (en adelante, Sentencia de Vista) revocd la Sentencia del Juzgado v,
reformandola, declar6 fundada la demanda interpuesta por Celepsa; en
consecuencia , declar6 nula la Resolucion TFA y dispuso la devolucién del pago
de la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral 1.

Actualmente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL).
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El 22 de noviembre de 2023, el OEFA interpuso recurso de casacion contra la
Sentencia de Vista, el cual fue declarado improcedente a través de la Casacion
N.° 9006-2024-LIMA del 17 de septiembre de 2025, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica.

Finalmente, mediante la Resolucion N.° 15 del 3 de diciembre de 2025, el 13°
Juzgado ordeno6 al OEFA el cumplimiento de la Sentencia de Vista.

PRONUNCIAMIENTO

El numeral 2 del articulo 139 de la Constituciéon Politica del Peru, sefiala que
ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones que han adquirido la calidad
de cosa juzgada, cortar procedimientos en trdmite, modificar sentencias o retardar
su ejecucion?,

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional* ha sefialado mediante el derecho a
que se respete una resolucién que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada se
garantiza el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones
que hayan puesto fin al proceso judicial no puedan ser recurridas mediante medios
impugnatorios, ya sea porque éstos han sido agotados o porque ha transcurrido
el plazo para impugnarla; y, en segundo lugar, a que el contenido de las
resoluciones gue hayan adquirido tal condicion, no pueda ser dejado sin efecto ni
modificado, sea por actos de otros poderes publicos, de terceros o, incluso, de los
mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dicté.

En esa misma linea, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N.° 017-93-JUS®, ha
establecido el caracter vinculante de las decisiones judiciales, sefialando gue toda
persona o autoridad se encuentra obligada a cumplir con lo dispuesto por la
autoridad jurisdiccional, sin poder_calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir_sus efectos o interpretar sus alcances, dado que podria significar un
desacato a dicho mandato.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional

2. Laindependencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones gue han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de noviembre de 2005, recaida en el Expediente N° 4587-2004-
AA/TC, Fundamento juridico 38.

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
93-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 2 de junio de 1993.

Articulo 4.- Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracién de justicia.
Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal
0 administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar
su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

Esta disposicién no afecta el derecho de gracia.
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En consecuencia, ante decision adoptada por el 6rgano jurisdiccional, la autoridad
administrativa se encuentra impedida de calificar el contenido y fundamentos de
dichos pronunciamientos, asi como restringir sus efectos o interpretar los
alcances, debiendo acatar la decision judicial.

En ese sentido, en cumplimiento del mandato judicial contenido en la Resolucion
N.° 15y en la Sentencia de Vista, corresponde a este Tribunal tener por nulay, en
consecuencia, sin efecto la Resolucion TFA.

En ese orden, la Sentencia de Vista ha determinado que, en el presente
procedimiento, no se ha expuesto fundamentacion juridica, jurisprudencial ni
doctrinal que sustente la postura de considerar que la descarga de aguas
turbinadas constituye, efectivamente, efluentes liquidos y, de esta manera le sea
exigible la ejecucion de monitoreos a la luz de lo dispuesto en la Resolucién N.°
008-97-EM/DGAA, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica®.

En tal sentido, dado que la primera instancia construyé la imputacion de cargos
equiparando los efluentes liquidos con la descarga de aguas turbinadas, se
produjo una inadecuada subsuncién de los hechos en la norma tipificadora; en
consecuencia, se vulner6 el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N.° 27444, aprobado con Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)’.

Por lo tanto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
mediante la cual se imput6 cargos contra Celepsa, al haber incurrido la Autoridad
Instructora en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la
LPAGS, por inobservar el principio de tipicidad; en consecuencia; también
corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral | y Resolucién
Directoral Il como actos sucesivos®, correspondiendo archivar el procedimiento
administrativo sancionador.

Resolucién N.° 008-97-EM/DGAA, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 17 de marzo de 1977.

TUO de la LPAG, aprobado con Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modifico el articulo
207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria. (...)

TUO de laLPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 Lanulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Téngase por nula la Resolucién N.° 010-2015-OEFA/TFA-SEE del 10 de
marzo de 201, en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucibn N° 15 del 3 de
diciembre de 2025 emitida por el Décimo Tercer Juzgado Permanente Especializado en
lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima y de la Sentencia
de Vista contenida en la Resolucion N° 13 del 16 de octubre de 2023 emitida por la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N.° 453-2014-OEFA-
DESAI/SDI del 27 de febrero de 2014; la Resolucion Directoral N.° 346-2014-
OEFA/DFSAI del 30 de mayo de 2014; vy, la Resolucién Directoral N.° 527-2014-
OEFA/DFSAI del 16 de setiembre de 2014; que, respectivamente, imputd, declard
responsabilidad administrativa, sancion6 a Central Hidroeléctrica El Platanal S.A. vy,
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N.° 527-2014-OEFA/DFSAI del 16 de setiembre de 2014; al haberse
vulnerado el principio de tipicidad; en consecuencia, ARCHIVAR el presente
procedimiento administrativo sancionador.

TERCERO.- Remitir la presente resolucion a la Procuraduria Publica del OEFA para
que haga de conocimiento el cumplimiento del mandato del Décimo Tercer Juzgado
Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Lima.

CUARTO.- Naotificar la presente resolucion a Central Hidroeléctrica El Platanal S.A., ala
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos y al rea de Ejecucion Coactiva
del OEFA. Asimismo, remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos para los fines pertinentes.
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