2026-101-003538

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 049-2026-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1011-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01100-2025-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 01100-2025-
OEFA/DFAI del 25 de agosto de 2025 en el extremo que sancion6é a Compainia
Minera Chungar S.A.C. con una multa ascendente a 2,315 (dos con 315/1000)
Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de la unica conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion; al haberse vulnerado el
principio de debido procedimiento y deber de motivacion; y en consecuencia, se
retrotrae el procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio
se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 30 de enero de 2026

1.

ANTECEDENTES

Compafiia Minera Chungar S.A.C.! (en adelante, Minera Chungar) es titular de la
unidad fiscalizable Rio Pallanga (en adelante, UF Rio Pallanga), ubicada en el
distrito de Santa Barbara de Carhucayan, provincia de Yauli y departamento de
Junin.

Mediante la Resolucién N° 60-2018-OEFA/DSEM del 25 de octubre de 20182, (en
adelante, Resolucion 60-2018), la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas del OEFA (en adelante, DSEM), ordené a Minera Chungar el cumplimiento
de tres (3) medidas preventivas relacionadas con la UF Rio Pallanga.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20514608041.

Notificada el 25 de octubre de 2025.
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Cuadro N° 1: Detalle de medidas preventivas ordenadas

Medidas Preventivas
N° Obligacioén Plazo de Forma de acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Paralizar el vertimiento del A fin de verificar el cumplimiento

1 efluente que proviene de la Inmediato de la medida preventiva, Minera
bocamina nivel 520 hacia la Chungar debera presentar
quebrada Culquimachay (en quincenalmente ante el OEFA, al
adelante, MP 1). correo dsmineria@oefa.gob.pe un

informe que contenga los medios
probatorios (fotografias
panoramicas y con acercamiento
ylo videos, debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS 84)
u otros que se considere
necesarios, que acrediten la
implementacion y el
cumplimiento de la medida
preventiva.
En un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles contados desde el
plazo de cumplimiento otorgado,
Minera Chungar debera remitir a
Retirar el desmonte dispuesto | Treinta (30) dias | esta Direccion un informe que
en los bordes y directamente | habiles, contados | contenga los medios probatorios

5 sobre la plataforma de la | desde la | (fotografias panoramicas y con
bocamina nivel 520 y via de | notificacion de la | acercamiento ylo videos,
acceso a la mencionada | Resolucion 60- | debidamente fechados y con
bocamina (en adelante, MP 2). 2018. coordenadas UTM WGS 84) u

otros que se considere necesarios,

gue acrediten la implementacion y

el cumplimiento de la medida

preventiva.

En un plazo no mayor a cinco (5)
Remediar el suelo por donde ha dias habiles contados desde el
discurrido el agua de mina . plazo de cumplimiento otorgado,
roveniente de la bocamina Cuarenta y cinco Minera Chungar debera remitir a la
P! (45) dias habiles, | ~onerahung
nivel 520 y por donde hubo Direccion un informe que contenga

. : . contados desde el ; . :
deslizamiento del material de - medios probatorios (fotografias
) vencimiento  del P ;

3 desmonte hacia la quebrada plazo  sefialado panoramicas y con acercamiento
Culquimachay, teniendo en anteriormente: es ylo videos, debidamente fechados
consideracion los resultgdos de decir, después de y con coordenadas UTM WGS 84_),
los muestreos previos |y : informes de ensayo de laboratorio

. . i haber retirado el :
posteriores a la implementacion u otros que se considere
; desmonte. ; -
de la medida (en adelante, MP necesarios, que acrediten la
3). implementacion y el cumplimiento
de la medida preventiva.

Fuente: Resolucion 60-2018.

Mediante la Resolucién N° 00028-2021-OEFA/DSEM del 22 de febrero de 20213,
notificada el 25 de febrero de 2021 (en adelante, Resolucién 00028-2021), la
DSEM resolvié variar la MP 1y MP 3 ordenadas en la Resolucion 60-2018, por
las medidas preventiva 1, 3 y 4 (en adelante, medida preventiva 1, medida
preventiva 3 y medida preventiva 4 respectivamente).

Notificada el 25 de febrero de 2021.
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Cuadro N° 2: Variacién de laMP 1

Medidas Preventivas

No

Obligacioén

Plazo de
cumplimiento

Forma de acreditar el
cumplimiento

Captar y tratar el

efluente

proveniente de la bocamina del
nivel 520, a fin de garantizar que

dicho efluente

minero

metallrgico que descarga a la

guebrada

Culquimachay,

cumpla en todo momento con

los Limites
Permisibles,

Maximos

aprobados

mediante Decreto Supremo N°
010-2010- MINAM (en adelante,

Medida Preventiva 1).

Iniciar de forma
inmediata, de
modo tal que en el
plazo maximo de
sesenta (60) dias
habiles contados

desde la
notificacion de la
Resolucion

00028-2021  se
cumpla con dicha
obligacion.

A fin de verificar el cumplimiento
de la presente medida preventiva,
Minera Chungar debera remitir a
los cinco dias hébiles de haberse
vencido el plazo de cumplimiento,
a través de mesa de partes virtual
del OEFA, un informe que
contenga los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas
y con acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84); asi
como los informes técnicos y/o
memorias descriptivas del sistema
de tratamiento, informe de
dosificacién de reactivos, asi como
las pruebas de laboratorio u otros
gue se considere necesarios,
hasta acreditar el cumplimiento de
la medida.

Adicionalmente, desde el inicio de
actividades y hasta antes del
vencimiento del plazo de
cumplimiento de la medida
preventiva, el administrado debera
presentar a través de la mesa de
partes virtual del OEFA, informes
semanales del avance de sus
actividades.

Fuente: Resolucién 00028-2021.

Cuadro N° 3: Variacion de la MP 3

Medidas Preventivas

N° Obligacion Plazo de Forma de acreditar el
cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento
de la presente medida preventiva,
Minera Chungar debera remitir a
Remediar el suelo por donde ha los c_inco dias habiles de haperse
discurrido el agua de mina | Cuarenta y cinco vetnC|d'o zl plazo dg cumtpllmlt_a?toi
proveniente de la bocamina | (45) dias habiles, ge{av(e)sEFimeii ein%irrrﬁz V|rquuae
nivel 520 hacia la quebrada | contados desde el contenga Ic;s medios probatorios
Culquimachay, teniendo en | vencimiento del visuales (fotografias panoramicas
3 | consideracion los resultados de | plazo otorgado gra ; p/ d
los muestreos previos y | para la 30/' E%n acetrcan;lerp]o dyo Videos,
posteriores a la implementacion | implementacion cgo:dgrr?zf;ag L?‘I(EMa ?/?/Gg 8CZ)n
de la medida (en adelante, | dela MP 1. . !
Medida Preventiva 3). informes de ensayo de Iabora_ltorlo
u otros que se considere
necesarios, que acrediten la
implementacién y el cumplimiento
de la medida preventiva.
Remediar el suelo por donde | Cuarenta y cinco | A fin de verificar el cumplimiento
hubo deslizamiento del material | (45) dias habiles, | de la presente medida preventiva,
4 | de desmonte hacia la quebrada | contados desde el | Minera Chungar debera remitir a

Culquimachay,

teniendo en

consideracion los resultados de

dia siguiente de la
notificacion de la

los cinco dias habiles de haberse

vencido el plazo de cumplimiento,
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los muestreos previos Yy | Resolucién a través de mesa de partes virtual

posteriores a la implementacion | 00028-2021. del OEFA, un informe que
de la medida (en adelante, contenga los medios probatorios
Medida Preventiva 4). visuales (fotografias panoramicas

y con acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84),
informes de ensayo de laboratorio
u otros que se considere
necesarios, que acrediten la
implementacion y el cumplimiento
de la medida preventiva.

Fuente: Resolucion 00028-2021.

Ademas, mediante la Resolucion N° 00091-2021-OEFA/DSEM del 27 de mayo de
2021* (en adelante, Resolucién 00091-2021), la DSEM resolvié, entre otros,
otorgar al administrado una prérroga del plazo hasta el 31 de mayo de 2021, para
el cumplimiento de la medida preventiva 4 ordenada en la Resolucién 00028-2021.

También, mediante la Resolucién N° 00105-2021-OEFA/DSEM del 24 de junio de
2021° (en adelante, Resolucion 00105-2021), la DSEM resolvid, entre otros,
otorgar al administrado una prorroga de 40 dias habiles contados desde el
vencimiento de plazo de la Medida Preventiva 1 ordenada en la Resolucion 00028-
2021.

Posteriormente, del 22 al 25 de mayo de 2022, la DSEM realizé una accién de
supervision in situ a la UF Rio Pallanga (en adelante, Supervision Regular 2022
con la finalidad unicamente de verificar el cumplimiento del administrado a las
medidas preventivas ordenadas en la Resolucién 60-2018, variada mediante la
Resolucion 00028-2021, y prorrogadas mediante la Resolucién 00091-2021 y
Resolucion 00105-2021.

A través del Informe de Supervision N° 00398-2022-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de
setiembre del 2022 (en adelante, Informe de Supervision 1), la DSEM analizé la
informacion obtenida en el marco de la Supervision Regular 2022, concluyendo
que el administrado habria incumplido a las medidas preventivas.

Consecuentemente, del 29 al 30 de setiembre de 2023, la DSEM realizé una
accion de supervision in situ a la UF Rio Pallanga (en adelante, Supervision
Regular 2023) con la finalidad de verificar GUnicamente el cumplimiento del
administrado a las medidas preventivas ordenadas en la Resolucion 60-2018,
variada mediante la Resolucibn 00028-2021, y prorrogadas mediante la
Resoluciéon 00091-2021 y Resolucién 00105-2021.

A través del Informe de Supervision No 00292-2024-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de
junio de 2024 (en adelante, Informe de Supervision Il), la DSEM analizé la
informacion obtenida en el marco de la Supervision Regular 2023, concluyendo
gue el administrado habria cumplido con la Medida Preventiva 1 e incumplido con

Notificada el 31 de mayo de 2021.

Notificada el 30 de junio de 2021.
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10.

11.

12.

13.

las medidas preventivas Nros. 2, 3y 4.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00577-2024-OEFA/DFAI-SFEM de fecha
02 de diciembre de 2024°, notificada el 04 de diciembre de 2024 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Minera Chungar imputandole la presunta
infracciébn administrativa detallada en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral; asimismo, se dispuso que no corresponde iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado respecto de los hechos
analizados Nros.1, 2, 3y 4 del Informe de Supervision |y I, respectivamente.

Con fecha 03 de enero de 2025, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)’.

El 31 de julio del 2025, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 00482-
2025-OEFA-DFAI/SFEM?@ (en adelante, IFI), otorgandole al administrado un plazo
de diez (10) dias habiles para presentar sus descargos. No obstante, el
administrado no presenté descargos.

De forma posterior, mediante la Resolucion Directoral N° 01100-2025-OEFA/DFAI
del 25 de agosto de 2025°, (en adelante, Resolucién Directoral), la DFAI declar6
la responsabilidad administrativa de Minera Chungar por la comisién de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 04: Detalle de la conducta infractora

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Norma tipificadora

Minera Chungar
incumplié6 los Limites
Méximos Permisibles
para las descargas de
efluentes liquidos de
actividades minero

metallrgicas, aprobados
mediante Decreto

Articulo 4 de los Limites
Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos
de Actividades Minero-
Metaldrgicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM (en adelante,
LMP 2010)%.

Numeral 1.1 del Cuadro de
la tipificacion de
infracciones y escala de
sanciones relacionadas al

incumplimiento de  los
Limites Maximos
Permisibles (LMP)
previstos para actividades

10

Notificada el 04 de diciembre de 2024.
Escrito con registro N° 2025-E01-001979.

Notificado el 01 de agosto de 2025.
Notificada el 26 de agosto de 2025.

LMP 2010

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen. Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios
ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con
posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacion a partir de la fecha de expedicién de la Resolucién que
apruebe el Estudio Ambiental.
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14.

15.

16.

Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora
Supremo N° 010-2010- econdmicas bajo el ambito
MINAM  respecto  al de competencia del OEFA,
parametro potencial de aprobada mediante
hidrégeno — pH, en el Resolucion de Consejo
punto de muestreo ESP Directivo N° 045-2013-
ARI-2, correspondiente al OEFA/CD (en adelante,
efluente proveniente de RCD 045-2013).

la BocaminaNivel 520 (en

adelante, Unica

conducta Infractora).

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante el articulo 2 de la Resolucion Directoral, la DFAI le impuso
una multa de 2,315 (dos con 315/1000) unidades impositivas tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago por la comision de la tnica conducta infractora.

El 12 de setiembre de 2025 Minera Chungar interpuso un recurso de apelacion*?
contra la Resolucion Directoral.

Mediante Memorando N° 1209-2025-OEFA/TFA/ST del 3 de noviembre del 2025,
esta Sala le consulté a la DSEM sobre la naturaleza de la supervision realizada
del 22 al 25 de mayo de 2022 en la UF Rio Pallanga, el cual fue respondido
mediante Memorando N° 03854-2025-OEFA/DSEM del 6 de noviembre de 2025.

11

12

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méaximo de treinta y seis(36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para la
evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

RCD 045-2013

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves

()

j) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS CON EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

INFRACCION BASE NORMATIVA CALIFICACION DE LA SANCION
REFERENCIAL GRAVEDAD DE LA MONETARIA
INFRACCION

11 Excederse en mas del 200% por | Articulo 117 de la Ley
encima de los limites maximos | General del Ambiente
permisibles establecidos en la | yArticulo 17 delaLey Grave De 50 a 5000 UIT
normativa aplicable, respecto de | del SINEFA.
parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Escrito con Registro N° 2025-E01-117196.
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17.

18.

19.

20.

21.

.1

Posteriormente, mediante Carta N° 0019-2025-OEFA/TFA-SE del 16 de diciembre
de 2025 esta Sala corri6 traslado a Minera Chungar del Memorando N° 1209-
2025-OEFA/TFA/ST y del Memorando N° 03854-2025-OEFA/DSEM, previamente
indicados.

Finalmente, el 23 de diciembre de 2025, Minera Chungar presentd alegatos
respecto de lo informado en la Carta N° 0019-2025-OEFA/TFA-SE*3,

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

En su recurso de apelacion Minera Chungar presenta argumentos Unicamente
respecto al extremo de la multa impuesta por la Unica conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion. En consecuencia, el extremo de la
responsabilidad administrativa respecto de dicha conducta infractora ha adquirido
firmeza, conforme a lo dispuesto en el articulo 222 del TUO de la LPAG!.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG) 5 por lo cual es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la multa impuesta a Minera Chungar por la comision de la Unica
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion, se
enmarca en los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar silamultaimpuestaa Minera Chungar por lacomision de la Gnica
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 4 de la presente resolucién, se

13

14

15

Escrito con Registro N° 2025-E01-157647.

TUO de laLPAG

Articulo 222. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modific el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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22.

23.

24.

25.

enmarca en los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento
juridico.

Marco normativo que regula la imposicion de las multas

Las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto disuadir o
desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual tienen como fin Gltimo
adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de
las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado
por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. — (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante,
Metodologia para el Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se sefialé que, en el
caso que no exista informacion suficiente para la valorizaciéon del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente formula:
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26.

27.

28.

29.

B.1

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacion de sanciones
(1+f1+f2+f3+f4+{5+16+17)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucidon expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccién de la salud y
la vida humana.

De otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD® (en adelante, RCD N° 001-2020-
OEFA/CD), en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada
mediante la Metodologia para el Calculo de Multas prevalece sobre el valor del
tope minimo previsto para el tipo infractor correspondiente.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA” (en adelante,
Manual de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo
establecer los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de
las multas base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del
célculo de la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la DFAI, sustentando en el Informe N° 1895-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 25 de agosto de 2025 (en adelante, Informe de Calculo
de Multa), se realizé de conformidad con el principio de razonabilidad contenido
en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y en estricta observancia de
la Metodologia para el Calculo de Multas.

Respecto del calculo de la multa impuesta por la DFAI

Unica conducta infractora: Minera Chungar incumplié los Limites Maximos
Permisibles para las descargas de efluentes liquidos de actividades minero-

16

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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30.

Cl1

31.

32.

33.

metallrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
respecto al pardmetro potencial de hidrégeno — pH, en el punto de muestreo.

Para realizar el calculo del costo que evité el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento genero el presente PAS, la primera instancia tuvo
en cuenta los siguientes conceptos: (i) CE: Capacitacion al personal. Donde, luego
aplicar la férmula para el célculo de la multa; la primera instancia determiné que
la multa a imponer en el presente caso ascendia a 2,315 (dos con 315/1000) UIT,
cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 05: Comiosicién de lamulta imﬁuesta Eor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,742 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+7) 156%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 2,315 UIT

Tipificacion, numeral 11 del cuadro anexo a la RCD N° 045-2013-

OEFA/CD; rango desde 50 hasta 5000 UIT 50,000 UIT
Articulo 1° de la RCD N° 001-2020-OEFA/CD, prevalece la multa
i L 2,315 UIT
calculada por sobre el tope minimo tipificado
Valor de la multa impuesta 2,315 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracion: TFA.

De los argumentos del administrado
Respecto a la probabilidad de deteccion

CIA Chungar sostiene que el célculo de la multa contenido en el Informe N° 01895-
2025-OEFA/DFAI-SSAG resulta incorrecto, debido a que se ha empleado una
probabilidad de deteccién de 0.5, correspondiente a una supervision regular. No
obstante, conforme al Reglamento de Supervision del OEFA ", el tipo de
supervision debe determinarse en funcién de las actividades ejecutadas durante
su desarrollo y no Unicamente por la denominacién consignada en el acta
respectiva.

En ese sentido, el administrado argumenta que la supervision realizada entre el
22 y 25 de mayo de 2022 tuvo como finalidad dar seguimiento al cumplimiento de
las medidas preventivas impuestas mediante la Resolucién Directoral N° 60-2018-
OEFA/DSEM, posteriormente variada por la Resolucion N° 028-2021-
OEFA/DSEM. Asimismo, durante dicha supervision se efectuaron muestreos
ambientales de suelo, sedimentos, agua superficial y efluente minero-metallrgico,
en el marco de la verificacion del cumplimiento de dichas medidas administrativas.

A partir de lo anterior, la apelante sostiene que tales acciones evidencian que se
tratd de una supervision orientada expresamente a constatar el cumplimiento de
medidas administrativas, lo cual califica como una supervisién especial

17

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
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34.

35.

36.

independientemente de que en el acta de supervision se haya consignado como
“regular”.

Finalmente, el recurrente invoca lo sefalado en los numerales 120 al 122 de la
Resolucion N° 323-2025-OEFA/TFA-SE, en los que se reconoce que, si bien una
supervision puede haber sido calificada como regular, si las acciones
desarrolladas durante su ejecucion tuvieron por objeto verificar el cumplimiento de
una medida administrativa, esta debe ser considerada como especial. En
consecuencia, CIA Chungar concluye que corresponde aplicar una probabilidad
de deteccion de 0,75 —propia de la una supervision especial— en el célculo de la
multa, y no la de 0,5 utilizada por la primera instancia.

Analisis del TFA

Al respecto, antes de analizar lo alegado por Minera Chungar esta Sala considera
necesario revisar si el célculo de multa realizado por la primera instancia, cumple
con los principios del procedimiento administrativo.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su el derecho a ejercer su derecho
de defensa'® y el derecho a obtener una decisién debidamente motivada®.

18

19

20

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-
2014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25), lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho
fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad
y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que
pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esté concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale
decir que cualquier actuaciéon u omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este
administrativo -como en el caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos
derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente
N° 0090-20014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:
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37.

38.

39.

40.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa?!, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse
al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

En linea con ello, del derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado
al derecho a obtener una decision debidamente motivada, consagrado en los
articulos 3 y 622 del TUO de la LPAG, en los cuales se dispone que el acto
administrativo debe estar_ motivado _en _proporcién_al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, donde precisa que aquella debe ser expresa, guardando
una relacién directa y concreta de los hechos probados que sean relevantes al
caso y tendra que exponer; ademas, las razones juridicas y normativas que
sustentaron la decisiéon alcanzada.

Esto, el derecho a obtener una decision debidamente motivada no solo tiene una
naturaleza proteccionista para con el administrado, sino que se rige como un
presupuesto de validez; en si mismo, del acto administrativo.

En tal sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacidon concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las
razones juridicas que justifiguen el acto adoptado, no siendo admisibles como

21

22

22. El debido proceso, segin lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuaciéon u
omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de autos,
o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en constante jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...).
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41.

42.

43.

44,

45.

motivacion las formulas que, por su contradiccidn, no resulten esclarecedoras para
la motivacién del acto.

Siguiendo esta linea de analisis, en el numeral 5.4 del articulo 5 del TUO de la
LPAG, se establece que el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados; de
ahi, que resulte necesario que los alegatos y medios probatorios presentados por
el administrado sean analizados y valorados con la debida motivacion.

Por otro lado, es de precisar que, con la finalidad de cumplir con la funcién de
desincentivo, el calculo de la multa debe incluir necesariamente todos los
conceptos que puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor al
incumplir la norma ambiental y/o afectar el medio ambiente, de ello un concepto
que lo integra corresponde al costo evitado.

Dicho concepto es el ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, considerando este punto, en el presente caso, para el célculo de la
multa, debe considerarse los costos de las actividades que debi6 realizar o
implementar de manera oportuna el administrado para que no incurra en la
conducta infractora.

En este caso, se observa que la DFAI mediante el Informe de Calculo de Multa,
considera como un escenario de cumplimiento para los Limites Maximos
Permisibles, como minimo indispensable las siguientes acciones:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los valores establecidos
en la norma de comparacion prevista en su instrumento de gestion ambiental, respecto
a los efluentes, de manera continua y permanente, lo cual incluye al menos un
monitoreo de verificacién ex -ante la deteccién del exceso por parte del OEFA, que
permita conocer la funcionalidad del sistema de tratamiento.

2. Contar con un protocolo de aplicacién de medidas, que permitan el cumplimiento de los
valores establecidos en la norma de comparacién prevista en su instrumento de gestiéon
ambiental, respecto a los efluentes, y ejecutarlo en base a los resultados del monitoreo
de verificacién antes mencionado, todo ello previo a la deteccién del exceso por parte
del OEFA.

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios a los componentes de la planta de tratamiento
para evitar excesos de los valores establecidos en la norma de comparacion prevista
en su instrumento de gestiobn ambiental, respecto los efluentes.

4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacion del sistema de tratamiento.

5. Aplicar la dosificacién de los productos quimicos necesarios para el tratamiento de los
efluentes.

De las acciones sefialadas, la DFAI considerd razonable la accion 422 descrita
anteriormente.

23

Informe N° 01895-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de agosto de 2025

()

En ese sentido, el area técnica, precisa que, el presente PAS esté referido al incumplimiento de los LMP 2010,
cuyas causas que originan dichos vertimientos; y, como consecuencia el incumplimiento de los LMP 2010, se
encuentra asociado a la identificacién de vertimientos no contemplados abordados en el hecho imputado N°1,
Captar y tratar el efluente proveniente de la bocamina del nivel 520.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Si bien la DFAI, indica que es razonable el uso de la accion 4, en ninguna parte
de la Resolucion Directoral sefala ni precisa la falta de sustento técnico para
prescindir de las acciones Nros 1, 2, 3y 5.

En ese sentido, no existe una justificacion para la exclusién de las alternativas
presentadas, ya que no se han identificado restricciones que validen dicha
omisién, por el contrario, la ausencia de la evaluacion carece de una base
argumentativa, evidenciandose una motivacion aparente.

Lo anterior implica una falta de motivacién® y en consencuencia, una vulneracion
a una garantia inherente de todo procedimiento, que es la debida motivacion.

Asi, a criterio de esta Sala, la situacién antes expuesta evidencia una vulneracion
al deber de debida motivacion del administrado, que constituyen garantias
inherentes a cualquier procedimiento administrativo sancionador.

Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral, en
el extremo referido a la multa ascendente a 2,315 (dos con 315/1000) UIT por la
comision de la unica conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, conforme con los numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG?.
En consecuencia, se debe retrotraer estos extremos del PAS al momento en que
el vicio se produjo.

En ese sentido, en virtud de la nulidad declarada, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos expuestos por Minera
Chungar en su recurso de apelacion.

24

25

Al respecto, cabe sefialarse que en la sentencia recaida en el Expediente N° 00728-2008-PHC/TC
(Fundamentojuridico 7) se menciona lo siguiente:

Asi, en el Expediente No 3943-2006-PA/TC y antes en el voto singular de los magistrados Gonzales Ojeda y Alva
Orlandini (Expediente N.o 1744-2005-PA/TC), este Colegiado Constitucional ha precisado que el contenido
constitucionalmente garantizado de este derecho queda delimitado, entre otros, en los siguientes supuestos:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente. Esta fuera de toda duda que se viola el derecho a una
decision debidamente motivada cuando la motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el
sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decisién o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato,
amparandose en frases sin ningln sustento factico o juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 10. — Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
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52.

53.

54.

55.

Por otro lado, sin perjuicio de la nulidad declarada, esta Sala considera relevante
apartarse y variar?® el criterio adoptado en anteriores pronunciamientos 27,
precisando que —en atencion a los ultimos pronunciamientos de esta Sala?® —,
en cuanto a la incorporacion del costo de capacitacion en el esquema de costos
evitados que fue validado en su momento, no resulta factible considerar el costo
de capacitacion en el esquema de costos evitados, cuando dicha actividad no
guarda relacién directa con la obligacién del administrado.

Esto ultimo se explica porque, en un escenario ideal de cumplimiento normativo,
la determinacion de los costos evitados debe circunscribirse, exclusivamente, a
aquellos gastos que resulten directamente exigibles por la normativa
ambiental aplicable, indispensables para el cumplimiento de la obligacién
fiscalizable y que, ademas, mantengan una relacién causal directa e inmediata
con la conducta infractora imputada. De lo contrario, se corre el riesgo de
incorporar conceptos genéricos 0 accesorios que no guardan correspondencia
directa con el incumplimiento especifico materia de analisis, lo cual afecta la
razonabilidad y proporcionalidad de la sancion.

En el presente caso, la Unica conducta infractora imputada a Minera Chungar,
consistente en “incumplir los LMP para las descargas de efluentes liquidos de
actividades minero metaltrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM respecto al parametro potencial de hidrégeno — pH, en el punto de
muestreo ESP-ARI-2, correspondiente al efluente proveniente de la Bocamina
Nivel 520°, refiere a obligaciones cuyo cumplimiento no se encuentra
condicionado, ni depende de la realizacion de actividades de capacitacion del
personal. En tal sentido, no se advierte que el costo de capacitacidon determinado
resulte indispensable o causalmente vinculado al cumplimiento de las obligaciones
omitidas por Minera Chungar, razon por la cual no debe considerarse su inclusiéon
en el esquema de costos evitados.

En consecuencia, atendiendo a los criterios antes expuestos y a fin de asegurar
una correcta determinacion del beneficio ilicito, para este colegiado no
corresponderia considerar el costo de capacitacion del esquema de costos
evitados utilizado para el calculo del beneficio ilicito correspondiente a la conducta
infractora por exceso de LMP.

26

27

28

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - (...)
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
por las razones gue se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion
de las normas aplicables.

Considerandos 231 y 232 de la 0019-2023- OEFA/TFA-SE del 10 de enero de 2023.

Considerando 121 de la Resolucion N° 072-2025-OEFA/TFA-SE del 31 de enero de 2025 y considerandos 58 al
62 de la Resoluciéon N° 013-2026-OEFA/TFA-SE.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFAZ.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 01100-2025-
OEFA/DFAI del 25 de agosto de 2025 en el extremo que sancioné a Compafiia Minera
Chungar S.A.C. con una multa ascendente a 2,315 (dos con 315/1000) Unidades
Impositivas Tributarias por la comisién de la Unica conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 4 de la presente resolucion; al haberse vulnerado el principio de debido
procedimiento y deber de motivacién; y en consecuencia, se retrotrae el procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Compafiia Minera Chungar S.A.C. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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