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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 047-2026-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 2287-2023-OEFA-DFAI-PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL PERU

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION N° 01170-2025-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N.° 00459-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 30 de setiembre de 2024; la Resolucion Directoral N.° 00828-
2025-OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025; asi como de la Resolucién Directoral
N.° 01170-2025-OEFA/DFALI, del 29 de agosto de 2025, que, respectivamente, imputo,
declar6 la responsabilidad administrativa de Sapet Development Peru Inc. Sucursal
Peru por la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3
y 4 del Cuadro N.° 3 de la presente resolucién e impuso una multa ascendente a
226,899 (doscientos veintiséis con 899/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y
declar6 infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién
Directoral N.° 00828-2025-OEFA/DFALI, al haberse vulnerado el principio de tipicidad.
En consecuencia, se retrotrae el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo.

Lima, 30 de enero de 2026

l. ANTECEDENTES

I.1. Sobre la emergencia ambiental y la condicién del Pozo T1737

1.  Sapet Development Per( Inc. Sucursal Pert (en adelante, Sapet)? realizé actividades
de explotacion de hidrocarburos en el Lote VII/VI, ubicado en el distrito de La Brea,

provincia Talara y departamento Piura.

2. El 26 de febrero de 2021, mediante la Resolucion Ministerial N° 048-2021-MINEM-
DM: el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) incluy6 en la Cuarta Actualizacion del

1 En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Peru se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene por
norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben ser
leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20168702346.

s Resoluciéon Ministerial N° 048-2021-MINEM-DM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 26 febrero de 2021.
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Inventario de Pasivos Ambientales del Sector Hidrocarburos (en adelante, PASH)* al
Pozo T1737°, ubicado en coordenadas UTM GWS84 Zona 17M 9479877 N / 467162
E del Lote VII/VI.

El 2 de junio de 2021, a través de la Carta N° GGRL-RCGU-GFRG-00838-2021°,
PERUPETRO S.A. (en adelante, Perupetro) remitié6 al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) la Carta N° SL-HSSE-C-102-2021 a través de la cual
Sapet le informa que el 13 de mayo de 2021, constaté que el area circundante al
Pozo T1737, se encontraba impactada con fluidos de produccién (en adelante,
emergencia ambiental).

El 22 de julio de 2022, con la Resolucion Directoral N° 159-2022-MINEM/DGAAH, el
MINEM declar6 la condicion de “responsable no determinado” respecto de diversos
PASH del Lote VII/VI, entre los cuales se encuentra el Pozo T17377.

Sobre las acciones de supervisiéon y las medidas preventivas

Del 8 al 9 de julio de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del OEFA, realiz6 una supervision especial in situ (en adelante, Supervision
Especial 1) con el objetivo de verificar, entre otras obligaciones de Sapet, si cumplio
con adoptar acciones de primera respuesta para minimizar los impactos ambientales
negativos ante la emergencia ambiental.

Los hechos verificados en dicha accion de supervision que constan en el Acta de
Supervisién suscrita el 9 de julio de 2021 (en adelante, Acta de Supervisién I) son
principalmente los que se describen a continuacion:

6.1. Se observo un afloramiento de fluidos de produccién —compuestos por agua e
hidrocarburos— manifestado en forma de burbujeo. Este fenémeno generé una
acumulacion liquida en la zona inmediata a la boca del pozo. En torno a dicha
area, se habia implementado, mediante labores mecéanicas, un cerco
perimétrico con una extensién aproximada de 390 m2 y una altura cercana a
los 0,3 m (con coordenadas UTM — WGS 84. Zona 17 M 9479877 N, 467162
S).

De acuerdo al Informe N° 769-2015-OEFA/DE-SDCA-CIPASH del 29 de mayo de 2015, el OEFA identificé en el Pozo
T1737 como PASH, de conformidad con la Ley N° 29134, Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 17 de noviembre de 2007 (en adelante, LPASH).

Asimismo, se sefialé que este PASH es de riesgo medio para la salud, la seguridad de la poblacion y la calidad del
ambiente, siendo incluido en la Segunda (Resolucion Ministerial N° 273-2017-MINEM/DM), Tercera (Resolucion
Ministerial N° 027020-MINEM/DM), Cuarta (Resolucién Ministerial N° 248-2021-MINEM/DM) Quinta (Resolucion
Ministerial N° 038-2022-MINEM/DM) y Sexta (Resoluciéon Ministerial N° 057-2023-MINEM/DM) Actualizacion del
PASH.

Cabe sefialar que a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, dicho pozo se encuentra considerado en la
Octava actualizacién del referido inventario, como un riesgo alto para la salud, la seguridad de la poblacion y la
calidad del ambiente.

Con Ficha N° F02856.

Con Registro N° 2021-E01-051182.

Resolucién Directoral N° 159-2022-MINEM/DGAAH, disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-
legales/3307673-159-2022-minem-dgaah-dgah
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6.2.

6.3.

También se identificé la colocacién de un cartel informativo que advertia sobre
el nivel de peligrosidad del area e incluia tanto las coordenadas (Coordenadas
UTM — WGS 84. Zona 17 M 9479877 N, 467162 S) como la codificacion
correspondiente al Pozo T1737.

Adicionalmente, a efectos de verificar el grado de afectacion de la emergencia
ambiental, se realizé la toma de muestras de suelo para la evaluacion
correspondiente.

Del 27 de octubre al 5 de noviembre de 2021, la DSEM realiz6 una nueva accion de
supervision especial in situ (en adelante, Supervision Especial I1)® en la cual el
equipo técnico verificé una serie de condiciones relevantes en el area del Pozo
T1737, que constan en el Acta de Supervision (en adelante, Acta de Supervisién
1. Para mayor detalle, tales condiciones se describen seguidamente:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Se identificé un forado de aproximadamente 221 m?, con una profundidad total
de 3,8 m. Esta medicién comprende 2,3 m desde el nivel de la plataforma del
pozo hasta el espejo de agua formado por los fluidos contenidos; y, 1,5 m
adicionales desde el espejo de agua hasta el fondo del forado. Esta excavacion
fue realizada en la boca del Pozo T1737 con el objetivo de ubicar el casing y
determinar el punto especifico de fuga.

Se observé acumulacion de material terroso en los alrededores del pozo,
producto de las actividades ejecutadas para localizar tanto el casing como el
origen de la filtracion.

Se constatd un afloramiento constante de fluidos de produccion provenientes
del Pozo T1737 —incluyendo agua de formacion, hidrocarburos liquidos y
emisiones gaseosas— que se manifestaba en forma de burbujeo sostenido y
se acumulaba en el forado.

El area impactada por estos fluidos alcanzaba una superficie de 221 m? (17 m
x 13 m), coincidiendo con la dimension del forado realizado en la boca del pozo.

Sobre esa base, por medio del Acta de Supervision Il, la DSEM orden6 a Sapet las
medidas preventivas que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Medidas Preventivas

NO

Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Obligacion .. T
cumplimiento cumplimiento

Realizar la recuperacion
superficial y disposicion .
P y cisp Cinco

! ; (5) dias
final del fludo de habiles contados a

A fin de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva, Sapet debera remitir al
OEFA en el plazo maximo de cinco (5) dias

produccién fugado, . . P habiles, contados desde el dia habil
; partir del dia habil - L
como consecuencia de | T, . o siguiente del vencimiento del plazo para
.~ | siguiente de recibida . T - ;
la emergencia cumplir con la obligacién, lo siguiente:

8

9

La Supervision Especial | y Il se desarrollaron bajo el Expediente N° 0119-2021-DSEM-CHID (en adelante,
Expediente de Supervisién).

El Acta de Supervision Il fue suscrita y entregada al administrado el 5 de noviembre de 2021.
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N° Obligacién PIaz_o fie Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
ambiental constatada el | el Acta de
13 de mayo del 2021 en | Supervision Il. - Un Informe Técnico sustentado que
el Pozo T1737, ubicado contenga el detalle y evidencia
en el Lote VII/VI (en (fotografias panoramicas y de detalle y/o
adelante, Medida videos, debidamente fechados y con
Preventiva 1). coordenadas UTM WGS 84) de las
acciones realizadas para recuperar los
fluidos del PASH Pozo T1737 y la
disposicién final, con la finalidad de
evitar el riesgo de migracion del fluido
hacia otros componentes ambientales.
Dicha documentacion debera ser remitida a
través de la mesa de partes virtual de OEFA,
mediante el siguiente enlace:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Sapet debera
remitir al OEFA en el plazo maximo de tres (3)
Identificar el punto de dias habiles contados desde el dia siguiente
fuga para controlar la del vencimiento del plazo para cumplir con la
fuente que genera la obligacion:
fuga del fluido de
produccioén, como | Treinta y cinco (35) | - Un Informe Técnico sustentado que
consecuencia de la | dias hébiles contenga el detalle y evidencia
2 emergencia ambiental | contados a partir del (fotografias panoramicas y de detalle y/o
constatada el 13 de | dia habil siguiente videos, debidamente fechados y con
mayo del 2021 en el | de recibida el Acta coordenadas UTM WGS 84) de las
Pozo T1737, ubicado en | de Supervision II. acciones realizadas para identificar y
el Lote VI/NI (en controlar el punto de fuga en el PASH
adelante, Medida Pozo T1737.
Preventiva 2).
Dicha documentacion debera ser remitida a
través de la mesa de partes virtual del OEFA,
mediante el siguiente enlace:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/
A fin de verificar el cumplimiento de la
Realizar la limpieza del presente medida preventiva, Sapet debera
. 2 remitir al OEFA, en el plazo maximo de diez
area afectada (221 m . s .
de suelo), donde se (1_0)_ dias habiles, _cqntados desde el dia
e i del vencimiento del plazo para
verifico la afectacion del S'gu'ef“e L . o
. . . cumplir con la obligacién, un informe técnico
componente ambiental | Diez  (10) dias
suelo; asi como, las | habiles contados a suste.ntado que_contenga eI’ detalle de los
. ' : . p ... | trabajos de limpieza de las areas afectadas
areas que a la fecha | partir del dia habil . i
puedan verse afectadas | siguiente haber | PO" el fluido de produccion, fugado por el
; it ) PASH Pozo T1737, adjuntando los medios
3 | Por la_migracion _del culm_lnado las robatorios visuales (fotografias panoramicas
fluido de produccion, | actividades de P 9 P

como consecuencia de
la emergencia
ambiental constada el
13 de mayo del 2021 en
el Pozo T1737, ubicado
en el Lote VII/VI (en
adelante, Medida
Preventiva 3).

control de la fuente
que genera la fuga
de fluido de
produccion.

y de detalle y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84),
y otros que se considere necesarios, para

acreditar el cumplimiento de la medida
ordenada.
Asimismo, debera remitir al OEFA los

resultados del analisis de laboratorio que
acrediten la limpieza de los componentes
ambientales afectados (suelo), para lo cual
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N° Obligacién PIaz_o fie Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
debera adjuntar los informes de ensayo y
cadenas de custodia respectivas, emitidos
por laboratorio con métodos acreditados ante
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
Dicha documentacion debera ser remitida a
través de la mesa de partes virtual del OEFA,
mediante el siguiente enlace:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/
Almacenar y transportar
los residuos soélidos
generados como
consecuencia de las A fin de verificar el cumplimiento de la
actividades de limpieza presente medida preventiva, Sapet debera
del 4rea afectada por la remitir al OEFA, en el plazo maximo de diez
emergencia ambiental (10) dias habiles, contados desde el dia
constada el 13 de mayo siguiente del vencimiento del plazo para
del 2021 en el Pozo cumplir con la obligacién, un informe técnico
T1737 ubicado en el Diez (10) dias sustentado que contenga el detalle del
Lote VI/IVI, de habiles contados a almacenamiento y transporte de los residuos
conformidad. con el partir del dia habil sélidos, adjuntando los medios probatorios
Decreto Legislativo N° | 7. visuales (fotografias panoramicas y de detalle
4 siguiente de haber . .
127_8, _ Decreto culminado los y/o videos, debidamente fechado_s y con
Legislativo que aprue_ba trabajos de limpieza coordenadas UTM WGS 84), registros de
la Ley de Gestion . internamiento de residuos sdlidos y otros que
i del &rea afectada. . . ;
Integral de Residuos se considere necesarios para acreditar el
Solidos (en adelante, cumplimiento de la medida ordenada.
LGIRS) y su
Reglamento aprobado Dicha documentacion debera ser remitida a
por Decreto Supremo través de la mesa de partes virtual del OEFA,
N°  014-2017-MINAM mediante el siguiente enlace:
(en adelante, https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/
RLGIRS)Y, En lo
sucesivo, Medida
Preventiva 4.
A fin de verificar el cumplimiento de la
. . . presente medida preventiva, Sapet debera
Realizar la disposicién L . ;
) - remitir al OEFA, en el plazo maximo de cinco
final de los residuos . o .
P (5) dias habiles, contados desde el dia
so6lidos generados - P
) siguiente del vencimiento del plazo para
como consecuencia de . . . L T .
. Cinco (5) dias | cumplir con la obligacion, lo siguiente:
las  actividades de habil d
limpieza  del area | aoles con’Ea 0s a . .
afectada or a partir del dia habil | Un informe técnico sustentado que contenga
_por siguiente de haber | el detalle de la disposicion final de los
emergencia ambiental ; : -
5 culminado las | residuos sélidos generados como
constada el 13 de mayo . . LI .
acciones de | consecuencia de la limpieza de las areas

del 2021 en el Pozo
T1737 ubicado en el
Lote VII/VI, de
conformidad con la
LGIRS y el RLGIRS (en
adelante, Medida
Preventiva 5).

almacenamiento vy
transporte de los
residuos solidos.

afectadas, adjuntando los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y de detalle
y/o videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), registros de
internamiento de residuos sdlidos y otros que
se considere necesarios para acreditar el
cumplimiento de la medida ordenada.

10

11

LGIRS, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de diciembre de 2016.

RLGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
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10.

11.

12.

N° Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Dicha documentacién debera ser remitida a
través de la mesa de partes virtual del OEFA,
mediante el siguiente enlace:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/

Realizar

la nivelacion
del suelo de la

Cinco (5) dias
habiles contados a
partir del dia habil

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Sapet debera
remitir al OEFA, en el plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo para
cumplir con la obligacion, un informe técnico
sustentado que contenga el detalle de los
trabajos de nivelacién de la plataforma del
PASH Pozo T1737, adjuntando los medios

6 plataforma del PASH siquiente de haber probatorios visuales (fotografias panoramicas
Pozo T1737 (en cuglminado a |y de detalle y/o videos, debidamente
adelante, Medida limpieza del area fechados y con coordenadas UTM WGS 84),

Preventiva 6).

afectada.

y otros que se considere necesarios para
acreditar el cumplimiento de la medida

ordenada.

Dicha documentacion debera ser remitida a
través de la mesa de partes virtual del OEFA,
mediante el siguiente enlace:

https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/

Fuente: Acta de Supervision Il.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 26 de noviembre de 2021, el administrado interpuso recurso de apelacién? contra
las medidas preventivas impuestas por la DSEM mediante el Acta de Supervision II.

El 12 de mayo de 2022, mediante la Resolucién N° 195-2022-OEFA/TFA-SE (en
adelante, Resolucion TFA N.° 195-2022)%3, el TFA confirmé las Medidas Preventivas
1, 3, 4, 5y 6. Adicionalmente, revocé la Medida Preventiva 2.

Del 28 al 29 de marzo de 2022, la DSEM efectud una supervision especial in situ en
el Lote VII/VI (en adelante, Supervision Especial Ill), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las Medidas Preventivas 1, 3, 4, 5y 6. Los hechos constatados en
dicha accion de supervision obran en el Acta de Supervision suscrita el 29 de marzo
de 2022 (en adelante, Acta de Supervision Ill).

El 3 de abril de 2023, mediante Resolucion N° 00059-2023-OEFA/DSEM (en
adelante, Resolucion DSEM)!, la DSEM dispuso la variacién de oficio de la Medida
Preventiva 1 ordenada a SAPET, quedando redactada en los siguientes térmios:

12

13

14

Mediante escrito con Registro N° 2021-E01-099613.
Notificada en la casilla electronica del administrado el 18 de mayo de 2022.
Notificada en la casilla electrénica del administrado el 3 de abril de 2023.
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13.

14.

15.

16.

Cuadro N° 2: Variacion de la Medida Preventiva 1

NO

Obligaciéon

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Realizar la contencién,

A fin de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva, Sapet debera remitir
al OEFA lo siguiente:

En el plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contado a partir del dia habil
siguiente de notificada la Resolucion
DSEM, un informe técnico sustentado

recuperacion y g

disposicion  final  del que con.tenga, como minimo, eI_ detalle y
fluido de  produccién Cada dos (2) semanas | evidencia (fotografias panoramicas y de
fugado P como calendario (bisemanal) | detalle y/o videos, debidamente fechados

consecuencia de la
emergencia constatada
el 13 de mayo del 2021

y, hasta, el abandono
permanente del PASH

Pozo T1737, contado a
partir del dia habil

y con coordenadas UTM WGS 84) de las
acciones de contencion, recuperacion y
disposicion final del fluido de produccién
fugado contenido en la boca del pozo

en el P.ASH Pozo siguiente de notificada | T1737. Asimismo, cada veinte (20) dias
T1737, ubicado en el . -~ . S
Lote VIVI. la Resolucion DSEM. habiles, contados a partir del vencimiento

del plazo antes indicado, el administrado
debera remitir un informe técnico, segun
el detalle antes descrito.

Dicha documentacion debera ser remitida
a través de la mesa de partes virtual de
OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/

Fuente: Resolucion DSEM.
Elaboracién: TFA.

El 28 de junio de 2023, la DSEM emitié el Informe de Supervision N° 00160-2023-
OEFA/DSEM-CHID (en adelante, Informe de Supervisién) en el cual evalud los
resultados de las Supervisiones Especiales I, 1l y lll. A partir de dicha evaluacion, la
Autoridad Supervisora concluyé que Sapet no cumpli6 con las obligaciones
contenidas en las Medidas Preventivas 3, 4, 5y 6.

Sobre el procedimiento administrativo sancionador

El 30 de setiembre de 2024, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00459-2024-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Resolucién Subdirectoral)!®, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Sapet (en adelante, PAS).

El 30 de octubre de 2024, Sapet presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral®.

El 29 de mayo de 2025, tras analizar los descargos a la Resolucion Subdirectoral, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00320-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en

15

16

Notificada en la casilla electronica del administrado el 1 de octubre de 2024.
Mediante escrito con Registro N° 2024-E01-120943.
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17.

18.

19.

20.

adelante, IFI)Y".

El 20 de junio de 2025, tras haber presentado una solicitud de una prorroga de
plazo!®, Sapet present6 sus descargos contra el IFI%.

El 26 de junio de 2025, por medio de la Resolucién Directoral N° 00828-2025-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucion Directoral 1), la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) declaré la responsabilidad administrativa de Sapet y
le impuso una multa total ascendente a 226,899 (doscientos veintiséis con 899/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes de la fecha de pago, por las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 3: Conductas infractoras
N° Conductas infractoras Multa
Sapet no cumplié con la Medida Preventiva 3 ordenada mediante el Acta de
1 | Supervision Il, suscrita el 5 de noviembre de 2021 (en adelante, Conducta 57,051 UIT
Infractora 1).
Sapet no cumplié con la Medida Preventiva 4 ordenada mediante el Acta de
2 | Supervision Il, suscrita el 5 de noviembre de 2021 (en adelante, Conducta 19,403 UIT
Infractora 2).
Sapet no cumplié con la Medida Preventiva 5 ordenada mediante el Acta de
3 | Supervision Il, suscrita el 5 de noviembre de 2021 (en adelante, Conducta 90,979 UIT
Infractora 3).
Sapet no cumplié con la Medida Preventiva 6 ordenada mediante el Acta de
4 | Supervision |l suscrita el 5 de noviembre de 2021 (en adelante, Conducta 59,466 UIT
Infractora 4).

Multa total 226,899 UIT

Fuente: Resoluciéon Directoral I.
Elaboracion: TFA.

Posteriormente, el 18 de julio de 2025, Sapet interpuso un recurso de
reconsideracion® contra la Resolucion Directoral I. El referido recurso fue declarado
infundado a través de la Resolucién Directoral N° 01170-2025-OEFA/DFAI del 29 de
agosto de 2025 (en adelante, Resolucién Directoral 1)?? y, en consecuencia, la
DFAI confirmé la Resolucion Directoral |.

El 22 de setiembre de 2025, el administrado interpuso su recurso de apelacién contra
la Resolucion Directoral 1122,

17

18

19

20

21

22

23

Notificado en la casilla electrénica del administrado el 30 de mayo de 2025, mediante Carta N° 00515-2025-
OEFA/DFAI, conjuntamente con el Informe de Célculo de Multa N° 01043-2025-OEFA/DFAI-SSAG.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-073272 del 2 de junio de 2025.
Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-080754.

Notificada en la casilla electronica de Sapet el 27 de junio de 2025, conjuntamente con el Informe de Calculo de Multa
N° 01301-2025-OEFA/DFAI-SSAG.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-093058.

Notificada mediante casilla electrénica del administrado el 1 de setiembre de 2025 conjuntamente con el Informe N°
01879-2025-OEFA-DFAI.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-120880.
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21.

22.

46.

47.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion del administrado ha sido interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles de notificado el acto impugnado® y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?; razon por la cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

En el presente caso, la cuestiébn controvertida materia de analisis consiste en
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Sapet por la
comision de las Conductas Infractoras 1, 2, 3y 4.

Sobre el plazo de cumplimiento de la Medida Preventiva 3

Sapet manifiesta que la Medida Preventiva 3 tenia como plazo de cumplimiento diez
(10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de haber culminado las
actividades de control de la fuente. No obstante, dado que el TFA revocé la Medida
Preventiva 2 y reconocié que no existié un control efectivo de la fuente ni se pudo
determinar un hito cierto de culminacion, el computo de los plazos de la Medida
Preventiva 3 seria indeterminado e invalido, dado que el supuesto que activaba su
exigibilidad no se materializo.

El recurrente agrega que el OEFA, de manera arbitraria y unilateral, computé el plazo
como si el control se hubiera logrado el 29 de diciembre de 2021, estableciendo un
supuesto vencimiento el 14 de enero de 2022. No obstante, tal plazo seria inexistente
en los hechos y careceria de sustento juridico, vulnerando principios de certeza
juridica y legalidad sancionadora.

Analisis del TFA

24

25

En el presente caso, la Resolucion Directoral Il fue notificada el 1 de setiembre de 2025, mientras que Sapet interpuso
su recurso de apelacion el 22 de setiembre de 2025, es decir, dentro de los quince (15) dias habiles.

TUO de la LPAG, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial ElI Peruano el
25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de
la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en un plazo de
quince (15) dias (...).

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
124.
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48.

49.

50.

Conforme se indic6 en los Antecedentes, mediante la Resolucion TFA N.° 195-2022,
el TFA revoco la Medida Preventiva 2, a través de la cual la DSEM exigia al
administrado controlar la fuente que generaba la fuga del fluido de produccion,
actividad para la cual se habia establecido el plazo de treinta y cinco (35) dias
habiles, contados a partir de la notificacién del Acta de Supervision Il.

En el marco del presente PAS, la Conducta Infractora 1 se encuentra vinculada al
presunto incumplimiento de la Medida Preventiva 3, la cual comprendia la ejecucion
de labores de limpieza en un &rea afectada de 221 m2 de suelo, asi como las areas
gue a la fecha puedan verse afectadas por la migracion del fluido de produccion, para
lo cual se establecié un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente de culminadas las actividades de control de la fuente que
generaba la fuga del fluido de produccién.

Como se desprende, el plazo de cumplimiento de la obligacidn prevista en la Medida
Preventiva 3 —materia de la Conducta Infractora 1— se encontraba supeditado a
la culminacion de la Medida Preventiva 2. A su vez, conforme se puede advertir del
Cuadro N° 1 de esta resolucion, el cdmputo de los plazos previstos para la ejecucion
de las Medidas Preventivas 4, 5y 6 —materia de las Conductas Infractoras 2, 3
y 4— dependia, de manera secuencial, del cumplimiento de la medida preventiva
precedente. Para mayor detalle, se presenta a continuacién un cuadro en el que se
describe la interdependencia de actividades y plazos de las medidas preventivas.

Cuadro N.° 4: Actividades materia de las Medidas Preventivas 2, 3,4,5y 6
Medida preventiva Actividad Plazo de cumplimiento
Treinta y cinco (35) dias
hébiles contados a partir del
dia habil siguiente de recibida
el Acta de Supervision Il (5 de
noviembre de 2021).
Diez (10) dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente

Medida Preventiva 2
(Revocada mediante
Resolucién TFA N.° 195-
2022)

Controlar la fuente que
genera la fuga del fluido de
produccion

Medida Preventiva 3

Realizar la limpieza del area
afectada.

haber culminado las
actividades de control de la
fuente gue genera la fuga de
fluido de produccién.

Medida Preventiva 4

Almacenar y transportar los
residuos sélidos generados
como consecuencia de las
actividades de limpieza del

area afectada.

Diez (10) dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente
de haber culminado los
trabajos de limpieza.

Medida Preventiva 5

Realizar la disposicion final
de los residuos soélidos
generados como consecuencia
de las actividades de limpieza
del area afectada.

Cinco (5) dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente
de haber culminado las
acciones de almacenamiento
y transporte de los residuos
sélidos.

Medida Preventiva 6

Realizar la nivelacién del
suelo de la plataforma del
PASH Pozo T1737

Cinco (5) dias habiles

contados a partir del dia

hébil siguiente de haber

culminado la limpieza del
area afectada.

Elaboracion: TFA.
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51.

52.

53.

54.

55.

En ese contexto, al haberse revocado la Medida Preventiva 2, el plazo de
cumplimiento de las Medidas Preventivas 3, 4, 5y 6, cuyo cédmputo dependia de la
ejecucion de las medidas preventivas anteriores, quedé indeterminado, al no existir
un hito objetivo a partir del cual pudiera iniciarse su computo.

Bajo este escenario, resulta pertinente traer a colacion el principio de tipicidad, por el
cual solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia, de acuerdo con el numeral 4 del
articulo 248 del TUO de la LPAG?.

De esta manera, la tipificacion presenta dos niveles de exigencia: (i) un primer nivel,
que exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccion sancionable (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (i) un
sequndo nivel, referido a la fase de la aplicacién de la horma donde se exige que el
hecho concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. De este modo, si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos?’.

En ese sentido, en observancia del principio de tipicidad, la construccién de la
imputacion de cargos exige que la Autoridad Instructora identifique, en primer
término, la obligacion ambiental cuyo incumplimiento se atribuye al administrado, asi
como los elementos esenciales que la configuran, entre ellos, el plazo determinado
de cumplimiento. Bajo este entendido, de no verificarse tales elementos no resulta
posible subsumir adecuadamente la conducta imputada en el tipo infractor
correspondiente.

En ese orden, las obligaciones ambientales provienen de, entre otras fuentes, las
medidas administrativas que ordene el OEFA, de conformidad con lo establecido en
el articulo 18 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobada con Ley N.° 29325 (Ley del Sinefa)?® y en concordancia con el inciso 2.3

26

27

28

TUO de la LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. (...)

Para Alejandro Nieto Garcia (2012): En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma
describa los elementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin
embargo, no termina aqui porque a continuacion - en la fase de la aplicacion de la norma — viene la exigencia de que
el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de
tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto). (Derecho Administrativo
Sancionador. 5° ed. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269).

Ley del Sinefa, Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley
N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
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56.

57.

58.

59.

del articulo 2 de Régimen Comun de Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM?°,

En mérito a lo anterior, las Medidas Preventivas 3, 4, 5y 6 —sujetas a un plazo de
cumplimiento establecido conforme a la normativa vigente al momento de su
imposicion®— constituyen obligaciones ambientales cuyo cumplimiento se
encuentra sujeto a fiscalizacion por parte del OEFA.

Asi pues, en el ejercicio de su potestad instructora, la SFEM sustentd la imputacion
en el numeral 40.3 del articulo 40 del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 007-2015-OEFA-CD,
modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N.° 00019-2021-OEFA/CD3, el
cual tipifica como infraccién administrativa muy grave el incumplimiento de medidas
administrativas.

No obstante, al estructurar la imputacién de cargos, no consideré que, al haberse
revocado la Medida Preventiva 2, cuyo plazo de cumplimiento condicionaba el
computo de los plazos previstos para la ejecucion de las Medidas Preventivas 3, 4, 5
y 6, en las Conductas Infractoras 1, 2, 3 y 4, no se establecié adecuadamente el
hecho que sustenta la imputacién, en la medida en que el plazo de cumplimiento
resulta indeterminado.

En ese sentido, para la adecuada construccién de la imputacién de cargos, la citada
autoridad debi6 considerar que la obligacion materia de fiscalizacion debia contar con
un plazo determinado, toda vez que, de lo contrario, el administrado no se
encontraria en posibilidad de conocer con claridad el momento a partir del cual debia

29

30

31

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM,

publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de agosto de 2013.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion (...)

2.3. Las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran establecidas en la legislacion ambiental emanada de
los 6rganos competentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno, en los instrumentos de gestion
ambiental; y, asimismo, en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA y el OEFA, entre otras fuentes
de obligaciones. Pueden comprender obligaciones de hacer u obligaciones de no hacer relacionadas a la
proteccion del ambiente, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo los
aspectos socioambientales.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA-CD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.
Articulo 22.- Medidas administrativas

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion y acreditacion ; salvo que en ella se
establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato , en cuyo caso
esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision.

Reglamento de Medidas Administrativa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 007-

2015-OEFA-CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo 00019-2021-OEFA/CD, publicada en el diario

oficial El Peruano el 27 de octubre de 2021.

Articulo 40.- Infraccién administrativa

(-.)

40.3  Elincumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa muy grave, susceptible
de ser sancionada hasta con cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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60.

61.

62.

63.

cumplir con dicha obligacion. En consecuencia, este Tribunal advierte que la
imputacion materia de andlisis no fue construida sobre la base de premisas exactas,
vulnerando el principio de tipicidad.

Por lo tanto, corresponde a esta Sala declarar la nulidad de la Resolucién
Subdirectoral que imput6 a Sapet la comisién de las Conductas Infractoras 1, 2, 3y
4. Asimismo, en mérito al numeral 13.1 del articulo 13 del TUO de la LPAG®,
corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral I, que determind su
responsabilidad administrativa y lo sancioné por la comision de dichas conductas, asi
como de la Resolucion Directoral 1l, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral I, al haber incurrido la
SFEM en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG®3,
por inobservar el principio de tipicidad.

En consecuencia, debe retrotraerse el PAS al momento en que el vicio se produjo,
de conformidad con lo sefialado en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la
LPAG34, a efectos de que la Autoridad Instructora formule adecuadamente la
imputacion de cargos, en el marco de sus competencias.

Sin perjuicio de lo expuesto, este pronunciamiento no enerva el ejercicio de las
facultades de la Autoridad Supervisora para adoptar las acciones administrativas que
considere pertinentes a fin de garantizar una mayor proteccién ambiental.

Por lo expuesto, y en atencion a las consideraciones antes sefialadas, carece de
objeto emitir pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por Sapet en su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA®,

32

33

34

35

TUO de laLPAG
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1  Lanulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

TUO de laLPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

TUO de laLPAG

Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos
de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 21 de mayo de 2020.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N.° 00459-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 30 de setiembre de 2024; la Resolucion Directoral N.° 00828-2025-
OEFA/DFAI del 26 de junio de 2025; asi como de la Resolucién Directoral N.° 01170-2025-
OEFA/DFAI, del 29 de agosto de 2025, que, respectivamente, imputd, declar6 la
responsabilidad administrativa de Sapet Development Per( Inc. Sucursal Pera por la
comisioén de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 del Cuadro N.°
3 de la presente resolucion e impuso una multa ascendente a 226,899 (doscientos
veintiséis con 899/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y declar6 infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N.° 00828-2025-
OEFA/DFAI, al haberse vulnerado el principio de tipicidad. En consecuencia, se
RETROTRAE el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio
se produjo; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

SEGUNDO. — NOTIFICAR la presente resolucion a Sapet Development Peru Inc. Sucursal
Peru y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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