2026-101-003588

ICA D

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 051-2026-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE . 1528-2024-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . SEMAR S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 01504-2025-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01504-2025-OEFA/DFAI del 30
de octubre de 2025, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa 'y
amonestd a Semar S.A.C. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 30 de enero de 2026

1.

ANTECEDENTES

Semar S.A.C. (en adelante, Semar)?, fue titular de la Estacién de Servicio con
Gaseocentro de GLP ubicada en prolongacion avenida César Vallejo, manzana
04, lotes 8 y 9, esquina con calle Baritina, urbanizacion la Rinconada, distrito y
provincia de Trujillo del departamento de la Libertad (en adelante, Estacién de
Servicio), la cual se dedicaba a la comercializacion de hidrocarburos.

La Estacion de Servicio cuenta —entre otros— con una Declaracién de Impacto
Ambiental, aprobada por Resolucion Gerencial N° 002-2008-GR/GEMH-LL del 28
de enero del 2008 (en adelante, DIA 2008).

El 21 de agosto de 2019, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (OSINERGMIN) emiti6 el Registro de Hidrocarburos N° 8878-056-200819
a favor de Semar (en adelante, RH Semar), otorgandole desde dicha fecha la
habilitacion legal para desarrollar actividades de comercializacion de combustibles
en la unidad fiscalizable y determinando su condicién de titular de la Estacion de
Servicio.

El 24 de abril de 2024, mediante Escritura Publica de Compraventa, Ronal Renée
Castafieda Costa, actual gerente general de Estacion de Servicio Daross S.A.C.

Registro Unico de Contribuyente No 20439919818.
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(en adelante, ES Daross), adquiri6 en modalidad ad corpus el predio donde se
encuentra ubicada la Estacion de Servicio, tomando posesién del inmueble en ese
mismo acto.

Figura N° 1: Contenido de la Escritura Piblica de Compraventa

NUMERQ 3321-2024 48 838 A A 8 A8 8 8 8L AARSAR8R38848848 888880888 88333 8888800

| ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA VENTA DE INMUEBLE: QUE OTORGA FLOR DE MARIA RUIZ VARAS, A FAVOR DE RONALI

K255080 -3-4-4-3-8-8-8 8448888488828 AL AR AAAEALSLEAELaSalsatssslssastdsss
e L B Y YL oL g D] D ——
EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, PROVINCIA DEL MISMO NOMBRE, DEPARTAMENTO Y REGION LA LIBERTAD, E{[VEINTICUATRO|

[DE ABRIL DEL ARO DOS MIL VEINTICUATRO.JANTE Mi: MARCO ANTONIO CORCUERA GARCIA, NOTARIO - ABOGADO DE ESTA

(...)

PRIMERA - DERECHO DE PROPIEDAD E IDENTIFICACION DEL INMUEBLE: = e,
[[A VENDEDORA DECLARA SER PROPIETARIA DEL INMUEBLE UBICADO EN PROLONGACION AVENIDA CESAR VALLEJO, |
[MANZANA 04, LOTE 8 - 9. URSANZACION LA RINCONADA. PRIMERA ETAPA] DISTRITO Y PROVINCIA DE TRUJLLO,

DEPARTAMENTO Y REGION DE LA LIBERTAD, CUYO DERECHO DE PROPIEDAD, AREA, LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS
[SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN LA PARTIDA ELECTRONICA N° 11017003 DEL REGISTRO DE PREDIOS DE LA ZONA REGISTRAL

N* V' SEDE TRUJILLO DE LA OFICINA REGISTRAL DE TRUJILLO ===== —meme e sasmeaemas

SEGUNDA - OBJETO DEL CONTRATO IMPORTE DE VENTA Y FORMA DE PAGO: =

POR INTERMEDIO DEL PRESENTE CONTRATO [LA VENDEDORA. CEDE EN VENTA REAL LA.TOTALIDAD DEL INMUEBLE

MENCIONADO EN LA CLAUSULA ANTERIOR W’MDOQJ’OR LA SUMA TOTAL DE US$.1'000,000.00 (UN -

TERCERA.{ DERECHOS QUE COMPRENDEN LA VENTA] LA VENTA, MATERIA DEL PRESENTE CONTRATO COMPRENDE, LA
CONSTRUCCION, SUS ENTRADAS Y SALIDAS, USOS Y COSTUMBRES, SERVIDUMBRES, Y DEMAS DERECHOS INHERENTES A
LA PROPIEDAD, SIN RESERVA NI LIMITACION ALGUNA, PUNTUALIZANDO QUE[LA VENTA SE EFECTUA BAJO LA MODALIDAD AD-||

[coreus =
(..)

5.8.- LAS PARTES DEJAN EXPRESA CONSTANCIA HABER ACORDADO QUE'M ENTREGA DE LA POSESION DEL PREDIO A EL |
C

[ COMPRADOR. SE EFECTUARA A LA SUSCRIPCION DE LA ESCRITURA PUBLICAIQUE GENERE LA PRESENTE MINUTA ====s=anss=
Fuente: Escritura Publica de Compraventa N° 3321-2024.

El 3 de mayo de 2024, Ronal Renée Castafieda Costa, en calidad de
representante de ES Daross, solicité a OSINERGMIN el cambio de titularidad de
Semar a ES Daross.

El 2 de septiembre de 2024, la Oficina Desconcentrada de La Libertad (OD La
Libertad) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) llevo a
cabo una supervision regular in situ en la Estacion de Servicio, siendo realizada
en presencia del personal de ES Daross (en adelante, Supervisién Regular
2024). Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de
Supervision.

Posteriormente, el 3 de septiembre de 2024, OD La Libertad notificé6 a Semar el
Acta de Supervisién, en la cual se le requirio: (i) el Plan de Mantenimiento de
Equipos y los medios probatorios de su ejecucion correspondientes a los afios
2022 y 2023; y (ii) la documentaciéon relacionada con la tramitacion de la
suspension o cancelacion del RH Semar. Para ello, se otorg6 un plazo de cinco
(5) dias héabiles, con vencimiento el 10 de septiembre de 2024.

El 9 y 18 de septiembre de 2024, Semar presentd documentacién en atencion a
los requerimientos formulados?; no obstante, de su revision, la OD La Libertad

Escrito con registro N° 2024-E01-100502 y escrito con registro N° 2024-E01-103725
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concluyd, mediante el Informe Final de Supervision N° 00127-2024-OEFA/ODES-
LAL del 19 de septiembre de 2024, que: (i) la informacion presentada respecto del
primer requerimiento estaba incompleta, al no haberse adjuntado el Plan de
Mantenimiento solicitado; y (ii) la documentacién correspondiente al segundo
requerimiento fue presentada fuera del plazo otorgado, pues se envié ocho (8)
dias después de la fecha limite. Cabe precisar gue, a la fecha de emision del
referido informe, el RH Semar se encontraba vigente

Figura N° 2: Vigencia del RH Semar a la fecha de emision del Informe Final de

Supervision
PLATAFORMA VIRTUAL DE OSINERGMIN - PVO

Ingrese el Registro

8878-056-200819

Ingrese la Placa Principal: B

Placa 0 matricula de 1a unidad de carga: semirremolque, Camion tanque O Carreta)

Fecha de consulta: 19/09/2024 09:25:06
Registro: 8878-056-200819 ( Registro Vigente )
Tipo de agente: ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE GLP
Razon Social: SEMAR S.A.C.
RUC: 20439919818

Direccion: PROLONGACION AV. CESAR VALLEIO, MZ. 04 LOTES 8 ¥ 9 ESQUINA CON CALLE BARITINA,
URB. LA RINCONADA

Ubigeo: TRUJILLO / TRUJILLO / LA LIBERTAD
Producto(s): Diesel BS S-50 / GAS LICUADO DE PETROLEO / GASOHOL 90 PLUS / GASOHOL 95 PLUS
Capacidad Liquidos: 12000 GALONES
Capacidad GLP: 6000 GALONES
| reches de Emision: 21/08/2019
Fechns de vigencia: INDEFINIDO

Fuente: Plataforma virtual de Osinergmin

El 23 de octubre de 2024 y en atencion a la solicitud del cambio de titularidad
presentada por Daross, el OSINERGMIN emitio el Registro de Hidrocarburos N°
8878-056-221024 a favor de esta (en adelante, RH Daross).

Figura N° 3: Fecha de emisién del RH Daross

L_

Datos del Establecuniento de Venta al Publico de Combustibles Liquido y GLP

Expediente 202400103381
[Numero de Registro 8878.056-221024]
RUC 20612527262
Razén Social ESTACION DE SERVICIOS DAROSS SAC |
PROLONGACION AV. CESAR VALLEJO, MZ. 04 LOTES 8 Y 9 ESQUINA CON CALLE
BARITINA, URB. LA RINCONADA
Depanamento LA LIBERTAD
Provincia TRUJILLO
Distrito TRUJILLO
Tipo de Establecimiento ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE GLP
Almacenamiento 1 Tanque: 1, Compartimi 1, Capacidad: 6000 gls, Producto: Diesel BS $.50
Almacenamiento 2 Tanque: 2, Compartimiento: 1, Capacidad: 3000 gis, Producto: GASOHOL PREMIUM
Almacenamiento 3 Tanque: 2, Compartimiento: 2, Capacidad: 3000 gis, Producto: GASOHOL REGULAR
Almacenamiento 4 Tanque GLP: 1, Capacidad: 6000 gls, Producto: GAS LICUADO DE PETROLEO
Capacidad Total CL 12000 GALONES
Capacidad Total GLP 6000 GALONES
Fecha de Emision 23/10/2024'
Fecha de Vigencia INDEFINIDO
Representante RONAL RENEE CASTANEDA COSTA
GLP en Cilindros 0 KILOGRAMOS

Direccién Operativa

Fuente: Plataforma virtual de Osinergmin
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10.

11.

12.

13.

El 28 de abril de 2025, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas
(SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitié
la Resolucion Subdirectoral N° 00357-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante,
Resolucion Subdirectoral)®, mediante la cual se dio inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) contra Semar, por no remitir y remitir fuera de
plazo la informacion requerida.

El 6 de mayo de 2025% Semar presentd su escrito de descargos contra la
Resolucién Subdirectoral, alegando la vulneracién del principio de verdad material
y del debido proceso, al considerar que la Supervision Regular 2024 se realizé
cuando ya no era titular de la unidad fiscalizable, puesto que esta habia sido
vendida y entregada al nuevo propietario el 24 de abril de 2024.

Tras el andlisis de los descargos, el 30 de setiembre de 2025, mediante el Informe
Final de Instrucciébn N° 00656-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe
Final de Instruccién)® la SFEM verific6 que, en atencién al portal de
OSINERMING a la fecha de la supervisién e inicio del PAS, la titularidad del HR
Semar se encontraba vigente a nombre de Semar, por lo que se concluy6 que no
se vulneré el principio de verdad material, dado que la evaluacién se realizd
considerando los hechos efectivamente verificados y dentro del periodo en que
Semar aun era responsable de la actividad fiscalizable.

Vencido el plazo para formular descargos, el 30 de octubre de 2025, mediante la
Resolucion Directoral N° 01504-2025-OEFA/DFAI (en adelante, Resolucion
Directoral)®, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de Semar por la
comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Semar no cumplié con remitir la | Articulo 157 de la Ley N° | Numeral 1.2 del Rubro
informacion requerida por el | 29325, Ley del Sistema | 1del Cuadro de
OEFA mediante Acta de | Nacional de Evaluacion vy | tipificacion del articulo 3

1 Supervision del 2 de setiembre | Fiscalizacion Ambiental, | de la Resoluciéon de
de 2024, en tanto que: modificada por la Ley N° | Consejo Directivo N°

30011, Ley que modifica la | 042-
- No remiti6 el Plan de |Ley N° 29325, Ley del | 2013-OEFA/CD que
mantenimiento de equipos | Sistema Nacional de | tipifica infracciones vy

Notificada el 29 de abril de 2025.

Escrito con registro N° 2025-E01-062996.

Notificada electronicamente el 03 de octubre de 2025
Notificada el dia 31 de octubre de 2025.

Ley del SINEFA

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacioén al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

)
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14.

15.

(acoplamientos,
dispensadores, valvulas, etc.);
Y,

Remitié fuera de plazo, los
medios probatorios de la
tramitacion de suspension y/o
cancelacion del registro de
hidrocarburos N° 8878-056-
200819 otorgado a nombre de
Semar con fecha de emisién

Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (Ley del SINEFA);
en concordancia con el
articulo 6% 'y 9% del
Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado
mediante  Resolucién de
Consejo Directivo N° 0006-
2019-OEFA/CD
(Reglamento de
Supervision del OEFA).

Escala de Sanciones
relacionadas con la

eficacia de la
fiscalizacion ambiental,
aplicables a las

actividades econémicas
gue se encuentran bajo
el ambito de Ila
competencia del

OEFA, (RCD N°
0422013-OEFA/CD)*0.

del 21 de agosto de 2019.
Fuente: Resolucién Directoral.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral, DFAI amonesté a Semar por la
comision de la conducta infractora del Cuadro N°1 de la presente resolucion.

El 10 de noviembre de 2025, Semar interpuso un recurso de apelacion

10

11

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

()

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervisién por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un
plazo para su remision.

RCD N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental:

()

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacion o la documentacién requerida o remitirla fuera
del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacioén o multa
de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias-

Supuesto de hecho del tipo Calificacién de A2 L.
infractor Base legal referencial la gravedad de SEHID 119 il
. Y monetaria monetaria
Infraccion lainfraccion
1 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
No remitir a la Entidad | Articulos 18 y 19, y Cuarta y Sétima
de Fiscalizacion | Disposicion Complementaria Final del
Ambiental la | Reglamento de Supervision Directa,
informacién o} la | Articulos 3, 4°, 5° y 6° del Reglamento . Hasta 100
1.2 Leve Amonestacion

documentacion
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma

Especial de Supervision Directa, uIT
Articulo 169° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General,

0 modo establecido. y Articulo 15 de la Ley del SINEFA.

Escrito con registro N° 2025-E01-141951.
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16.

17.

18.

19.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado!? y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®3; por lo cual es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa y amonestar
a Semar por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el requerimiento de informacién formulado

Como se sefialdé en los antecedentes, a través del Acta de Supervisién 2024,
notificada en la casilla electronica de Semar el 03 de setiembre de 2024, la OD la

Libertad requirio lo siguiente:

Figura N° 4. Requerimiento de informacion

6. Requerimiento de Informacién’

o o |
N® Descripcion | Plazo (dias

habiles)

Plan de mantenimiento de equipos (acoplamientos, dispensadores, valvulas, etc.) y |
01 | los medios probatorios (registros, reportes, informes, 6rdenes de servicio, compra de 05
repuestos, etc.) de su ejecucioén en los dos (2) ultimos afos. |

[ Medios probatorios de la tramitacién de suspensién y/o cancelacion del registro de
02 | hidrocarburos N° 8878-056-200819 otorgado a nombre de SEMAR S.A.C. con fecha 05
de emision del 21 de agosto de 2019.

Fuente: Acta de Supervision 2024, item 6, p. 8.

Considerando que el Acta de Supervision fue notificada el 3 de septiembre de
2024, el plazo de cinco (5) dias habiles otorgado para presentar la documentacion
solicitada vencié el 10 de septiembre de 2024.

12

13

La Resolucion Directoral fue notificada el 31 de octubre de 2025 y la apelacion fue presentada el dia 10 de
noviembre de 2025.

TUO de la LPAG

Articulo 218.- Recursos administrativos:
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Articulo 221.- Requisitos del recurso:

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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20.

21.

22.

Cl1

23.

Sobre la informacién remitida y el analisis de la autoridad

El 9 de septiembre de 2024 (antes del vencimiento del plazo), Semar presento
documentacidn en respuesta al primer requerimiento de informacién; no obstante,
tras su revision, la OD La Libertad concluyé que, aunque la informaciéon se
presentd dentro del plazo establecido, resultaba incompleta, ya que no se incluyé
el Plan de Mantenimiento solicitado.

Figura N° 5: Andlisis de lainformacién presentada (primer requerimiento)

Requerimiento Cumplimiento Dentro del Medio Probatorio
plazo
Plan de mantenimienio Mediante Escrifo SN con
de equipos registro N° 2024-E01-100502,
(acoplamientos, NO Si no preciséd si contaba con el
dispensadores, wvalvulas, Plan de manfenimiento y/o no
efc. ). lo remitio de contar con ello.
Medios probatorios
(registros, reportes, Mediante Escrito SN  con
informes, drdenes de si registro N* 2024-E01-100502,
senicio, compra de s remitio dos (2) certificados de
repuestos, efc.) de su manfenimiento de los
gfecucién en los dos (2) componentes sefialados.
ultimos afos,

Fuente: Resolucion Directoral, p. 13.

Posteriormente, el 18 de setiembre de 2024, Semar present6 documentacion en
atencion al segundo requerimiento de informacion; sin embargo, aunque dicho
escrito cumplia con lo solicitado, fue presentado fuera del plazo establecido en el
Acta de Supervision, ya que se remiti6 ocho dias después de la fecha limite
otorgada

Figura N° 6: Anédlisis de lainformacién presentada (sequndo requerimiento)

Reguerimiento Cumplimiento Dentro del plazo Medio Probatorio
Medios probatorios de /a Medianfe Escrifto S/N con registro
tramitacion de 2024-E07-103725 del 18/09/2024,
suSpension wo atendié el presente requerimiento
cancelacidn del registro sefialando gque ef Osinengrmin
de hidrocarburos N realizarfa Ja modificacién del
88TE-056-200819 =7 NO registro de hidrocarburos de oficio
oforgado a nombre de al momenfo gue el nuewvo tifular
Semar 5.A.C. con fecha presenta la soficifud de
de emision del 271 de modificacion. Entendiéndose gque,
agosto de 20718, no habria realizado algdn framite
amnte dicha enfidad por su parte.

Fuente: Resolucion Directoral, p. 13.

En virtud de lo expuesto, se imputo y declaré la responsabilidad administrativa de
Semar por no haber cumplido con remitir la informacion requerida mediante el Acta
de Supervisién 2024, toda vez que: (i) no presento el Plan de Mantenimiento de
equipos (acoplamientos, dispensadores, valvulas, entre otros); v, (ii) remitié fuera
del plazo los medios probatorios relacionados con la tramitacion de la suspension
y/o cancelacion del Registro de Hidrocarburos N° 8878-056-200819 otorgado a
nombre de Semar, emitido el 21 de agosto de 2019.

De los alegatos formulados
Sobre la falta de notificacion del IFl y la vulneracién de sus derechos

Semar alega que no se le notific el Informe Final de Instruccion razén por la cual
se vulnera su derecho de defensa, el debido proceso y el principio de legalidad.
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24.

25.

26.

Analisis TFA

Del marco juridico que regula la notificacion de los actos emitidos por el
OEFA

El articulo 20 del TUO de la LPAG!* establece la posibilidad de aprobar criterios,
condiciones, mecanismos y plazos para la implementacion gradual en las
entidades publicas de la casilla unica electronica para las comunicaciones vy
notificaciones de las entidades del Estado dirigidas a los administrados.

En este contexto, el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?®, creé el Sistema de
Casillas Electronicas del OEFA, que establece la obligatoriedad de la notificacion
a través de esta modalidad, de los actos y actuaciones administrativas del OEFA.

En via de desarrollo, del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM el articulo 4 del
Reglamento de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2020-OEFA/CD?!® (en adelante, Reglamento de
Casillas Electrénicas), establece que los administrados bajo el ambito de
competencia del OEFA tienen la obligacion de consultarla periédicamente, a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que se les remita, régimen de
notificacion que entré en vigencia a partir del 27 de julio de 2020/, resultando por
ello de plena aplicacién al presente caso.

14

15

16

17

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion (...)

Asimismo, se establece laimplementacion de la casilla Unica electronica para las comunicaciones y notificaciones
de las entidades del Estado dirigidas a los administrados. Mediante Decreto Supremo refrendado por la
Presidencia del Consejo de Ministros se aprueban los criterios, condiciones, mecanismos y plazos para la
implementacion gradual en las entidades publicas de la casilla Gnica electrénica.

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién via

casilla electrénica de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA y crea el

Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 20 de febrero de 2020.

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones

administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus

facultades.

Articulo 2.- Creacion del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA

2.1. Créase el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, el mismo que es empleado por las unidades
organicas del OEFA para notificar a los administrados bajo su competencia sobre actos administrativos y
actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa.

2.2. Lacasilla electronica asignada por el OEFA al administrado se constituye en un domicilio digital, conforme
lo sefialado en el Articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital

Reglamento de Casillas Electronicas del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano, el 4 de julio de 2020.

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Reglamento de Casillas Electronicas del OEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Segunda. - Inicio de notificaciones a través de las casillas electrénicas En el caso de los/as usuarios/as de
casillas electrénicas que realicen su autenticacion conforme a lo previsto en los Articulos 9 y 13, el OEFA inicia
la notificacion de actos administrativos y actuaciones administrativas a través de las casillas electrénicas a partir
del 27 de julio de 2020.
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27.

28.

29.

Adicionalmente, mediante el numeral 8.1 del articulo 8 la Ley N° 31736, Ley que
regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica (en adelante,
LNACA) 8 prevé que toda notificacion electronica es valida siempre que observe
el procedimiento establecido® que culmina con el acuse de recibo; es decir, la
confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion. Esta norma también
establece que, cuando las circunstancias lo ameriten o exista la imposibilidad de
notificar via casilla electronica, se podra hacer uso de otras modalidades de
notificacion previstas en el numeral 20.1 del articulo 20 del TUO de la LPAG?.
De lo antes expuesto, y conforme a los articulos16 y 18 del TUO de la LPAG* la
notificacion de los actos administrativos constituye una accién de oficio cuya
finalidad es comunicar al administrado las actuaciones procedimentales o las
decisiones que tome la Administracion Publica en el marco de un procedimiento
(un PAS, en el presente caso), de alli que el acto administrativo que se emita
resulte eficaz desde su notificacion.

Sobre el caso en concreto
Esta Sala observa que todas las actuaciones emitidas en el presente PAS, incluido

el Informe Final de Instruccién (notificado el 3 de octubre de 2025), fueron
realizados cuando se encontraba en vigencia la LNACA. En ese sentido, las

18

19

20

21

LNACA, publicada en el diario oficial El Peruano, el 5 de mayo de 2023.

Articulo 8. Excepciones al uso de la notificacién via casilla electronica

8.1. Cuando las circunstancias lo ameriten o cuando exista la imposibilidad de efectuar la notificacion via
casilla electrénica a través del Sistema de Notificacion Electrénica, se pueden usar otras modalidades
de notificacion previstas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, o norma que lo
modifique o sustituya. (...)

LNACA

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica (...)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto
administrativo o actuacion administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad
de la administracion publica lo que, autométicamente, genera la constancia de notificacion electronica y
el acuse de recibo que contendri la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del
administrado; asimismo, se envia la comunicaciéon al correo electrénico y al teléfono celular del
administrado con los datos de la notificacion vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la
confirmacion de la recepcion mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias hébiles
siguientes a la notificacion validamente efectuada.

TUO de la LPAG

Articulo 20. Modalidades de notificacién

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden
de prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos
medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacion en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional,
salvo disposicion distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacion del
acto en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 18.- Obligacién de notificar

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad
que lo dict6. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza
continuada de la actividad.

()
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30.

31.

32.

C.2

33.

notificaciones efectuadas a través de la casilla electronica del administrado debian
cumplir con las exigencias previstas en dicha normativa, en particular, la
generacion del correspondiente acuse de recibo.

Con ello en cuenta, de la revision de los actuados se advierte que el Informe Final
de Instruccion fue notificado el 3 de octubre de 2025 a través de la casilla
electrénica de Semar, contando con el respectivo acuse de recibo, conforme se
acredita en el cargo de notificacion que obra en el expediente.

Figura N° 7: Notificacién del Informe Final de Instruccidn (con acuse de recibo)

Qe

|RUC: 20439919818
RAZON SOCIAL: SEMAR S.A.C.
CASILLA ELECTRONICA: 20439919818.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO: gestrelladavid@hotmail.com

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

CELULAR: 920249587
. CODIGO
CcODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
386736 CARTA N° 01136-2025-OEFA/DFAI [CARTA N° 30-09-2025 30-09-2025 03-10-2025 525204
01136-2025-0EFA-DFAI.pdf] (Documento 04:19:47 PM 04:19:47 PM 12:37:35 PM
principal)
ANEXOS

1. INFORME N° 00656-2025-OEFA/DFAI-SFEM [IFI
N° 00656-2025-OEFA-DFAI-SFEM.pdf]

Fuente: Cargo de notificacion del Informe Final de Instruccion

En mérito a lo expuesto y conforme a los reiterados pronunciamientos emitidos
por esta Sala, se concluye que la notificacion del Informe Final de Instruccion es
plenamente valida y eficaz.

En consecuencia, no se ha vulnerado el principio de legalidad, el debido
procedimiento ni el derecho de defensa del administrado, por lo que corresponde
desestimar este extremo de la apelacion.

Sobre la alegada desvinculacién de Semar como titular de la unidad
fiscalizaday su supuesta falta de responsabilidad frente al requerimiento de
informacion

Semar reitera que mediante escritura publica de Compraventa del 24 de abril de
2024 la Estacion de Servicio fue transferida a favor de Ronal Renee Castafieda
Costa —gerente general ES Daross— bajo modalidad ad corpus, lo que incluye
todos los equipos e instalaciones existentes en el establecimiento; asimismo,
afirma que, conforme al numeral 5.5 de la clausula quinta de la citada escritura, el
comprador tomé posesion del establecimiento el mismo dia de la venta, por lo que
desde el 24 de abril de 2024 Semar se habria desligado totalmente de la actividad
y de cualquier operacion vinculada a la unidad fiscalizable.
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34.

35.

36.

37.

38.

Agrega que el comprador, a través de Servicios Daross, activo su RUC el 25 de
abril de 2024, inici6 sus actividades el 1 de mayo de 2025 y, ademas, el 9 de mayo
de 2024 solicité ante OSINERGMIN el cambio de titularidad del establecimiento;
sefala que, incluso durante la supervision regular 2024, se habria acreditado la
existencia del nuevo titular, lo cual consta en el Acta de Supervision, donde
ademas se consignd que Semar habria dejado de ser titular e, incluso, que “al
parecer la actual titular habria efectuado actividades de comercializacion de
hidrocarburos bajo su titularidad”, extremo que —segun afirma— desconoce.

Alega también que en el Informe Final de Supervision se reconocié que el
establecimiento se encontraba sin actividad, lo cual, a su juicio, evidencia la
improcedencia de atribuirle una infraccion. Pese a ello, sostiene que el OEFA
persistio en dirigirle los requerimientos, exigiéndole informacion como la
suspension o cancelacion del registro de hidrocarburos y documentacion de hasta
dos afos atras, y finalmente sancionandola por no presentar medios que —segun
afirma— correspondian a un establecimiento ya transferido.

Sobre esta premisa, Semar afirma que la autoridad vulnerd los principios de
legalidad, verdad material y razonabilidad, asi como el debido procedimiento y su
derecho de defensa, pues en concreto no valoré la escritura publica ni la solicitud
de cambio de titularidad del 9 de mayo de 2024, ignord que la supervisiéon regular
2024 se realiz6 en presencia del nuevo titular, trasladé obligaciones que —segun
sostiene— no le correspondian y concluyd la existencia de una infraccién
absolutamente falsa y no probada. Sostiene que todo ello configura una actuacion
arbitraria y un abuso de autoridad, al mantenerla como titular pese a la evidencia
presentada durante la Supervisiéon Regular 2024.

Finalmente, afirma que los actos impugnados carecen de motivacion suficiente,
transgreden de manera flagrante sus derechos y adolecen de vicios insubsanables
que conllevan a su nulidad de plano, configurandose la causal prevista en el
numeral 5 del articulo 10 del TUO de la LPAG; en consecuencia, solicita que se
declare fundada su apelacion.

Analisis TFA

Conforme al Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD (en adelante, RCD N° 191-
2011-0S-CD), el Registro de Hidrocarburos es un registro de naturaleza
constitutiva y unificada en el cual se inscriben las personas naturales o juridicas
que desarrollan actividades de hidrocarburos??, las cuales, una vez inscritas,
adquieren la condicion de titular del Registro de Hidrocarburos®.

22

23

RCD N°191-2011-0OS-CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de noviembre de 2011.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion

Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u otras modalidades
contractuales, cuando corresponda, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos a través de refinerias,
plantas de procesamiento, plantas de abastecimiento, plantas de lubricantes, plantas de produccion de GLP,
plantas envasadoras de GLP (...); deberan cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado con la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos.

RCD N°191-2011-0S-CD
Articulo 3°.- Definiciones
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39.

40.

41.

La condicion de titular de la actividad de comercializacién de hidrocarburos se
adquiere a través de los actos administrativos emitidos por el OSINERGMIN?,
permaneciendo vigente mientras no se apruebe y publique formalmente la
cancelaciéon o modificacion correspondiente en el Registro de Hidrocarburos®.

Sobre la base de lo expuesto, la operacién de una Estacion de Servicio se
encuentra condicionada a la obtencion de una habilitacién administrativa
especifica, materializada a través del Registro de Hidrocarburos administrado por
OSINERGMIN. En tal sentido, quien figura como titular del Registro de
Hidrocarburos es considerado, para efectos administrativos y de fiscalizacion
ambiental, como el titular de la Estacién de Servicio, con independencia de la
propiedad o posesion del inmueble donde esta se encuentra.

En atencién a ello, a fin de verificar la aplicacion de dichas reglas al caso concreto,
este Tribunal considera pertinente examinar la secuencia temporal de los hechos
relevantes vinculados a la transferencia del inmueble, la solicitud de cambio de
titularidad, la realizacion de la Supervision Regular 2024 y la vigencia del Registro
de Hidrocarburos.

24

25

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(...)

3.12  Titular del registro: Persona natural o juridica, asi como consorcio, asociacién en participaciéon u otra
modalidad contractual, cuando corresponda, inscrita en el registro, para desarrollar actividades de
hidrocarburos.

RDC N°191-2011-0S-CD

Articulo 3°.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(-.)

3.8 Resolucién de inscripcion: Resolucién emitida por el 6rgano competente de OSINERGMIN que aprueba
de inscripcion en el registro.

RDC N°191-2011-0OS-CD

Articulo 4°.- Tramites Comprendidos

La inscripcion, modificacién, suspension, cancelacion y habilitacién en el Registro de Hidrocarburos surtira
efectos desde la fecha de su publicacion en dicho registro
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42.

43.

44,

45.

Figura 8: Linea de tiempo respecto a la controversia de titularidad y el registro que
se encontraba vigente en OSINERGMIN

Supervisién Semar remitio Remite fuera de
Regular 2024 y informacion parcial plazo informacion
Acta de respecto al respecto al
Supervision por la primer requerimiento segundo
0D La Libertad (medios probatorios) requerimiento
02/09/2024 09/09/2024 18/09/2024
. . L ' 5
. ‘ . ‘ . H
21/08/2019 03/09/2024 10/09/2024 19/09/2024 29/04/2025
OSINERGMIN Notifica Acta de Plazo maximo Informe Final de Inicio del PAS
emitio el RH supervision, 2 para remitir Supervision, a la
Semar requerimientos de informacion fecha se
informacion encontraba
Se otorga 5 dias habiles vigente el RH
para remitiria Semar

Elaboracién: TFA

De la linea de tiempo previamente expuesta se advierte que, a la fecha de la
Supervisidon Regular 2024 y del requerimiento de informacion formulado mediante
el Acta de Supervisidon del 2 de setiembre de 2024, Semar mantenia vigente su
condicién de titular del Registro de Hidrocarburos correspondiente a la Estacion
de Servicio materia de fiscalizacién, no habiéndose aprobado ni publicado aun el
cambio de titularidad solicitado ante OSINERGMIN el cual fue emitid a favor de
ES Daross el 23 de octubre de 2024. En consecuencia, hasta antes de dicha fecha
Semar seguia siendo el titular de la Estacion de Servicio y el sujeto fiscalizable
frente al OEFA.

Bajo ese marco, el requerimiento de informacion fue validamente dirigido a Semar,
en tanto titular de la Estacién de Servicio, y comprendia informacion directamente
vinculada a obligaciones ambientales inherentes a dicha condicion. En particular,
se solicité el Plan de Mantenimiento de equipos correspondiente a los afios 2022
y 2023 —periodo en el cual Semar era indiscutiblemente titular administrativo y
operador de la estacion—, asi como la documentacion referida a la tramitacion de
la suspension o cancelacion del Registro de Hidrocarburos, gestion que
unicamente podia ser acreditada por quien figuraba como titular de dicho registro.

En ese sentido, el argumento de Semar referido a una supuesta imposibilidad de
atender el requerimiento de informacién por haberse transferido el inmueble
carece de sustento, toda vez que, conforme se ha senalado previamente, los actos
de transferencia del predio no resultan relevantes mientras se mantenga vigente
el Registro de Hidrocarburos a su nombre. Asimismo, la informacién solicitada se
encontraba bajo su esfera de control, ya sea por corresponder a periodos
anteriores a la transferencia del inmueble o por tratarse de tramites administrativos
que dependian exclusivamente de su actuacién como titular del Registro de
Hidrocarburos y, por ende, como titular de la Estacion de Servicio.

En este escenario, no se advierte que la autoridad haya trasladado indebidamente
a Semar obligaciones que no le correspondian ni que haya desconocido los
medios probatorios presentados. Por el contrario, los requerimientos fueron
dirigidos al sujeto que, conforme al marco normativo vigente, mantenia la
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46.

47.

48.

49.

titularidad del Registro de Hidrocarburos y la habilitacion legal para operar la
Estacion de Servicio, resultando juridicamente exigible el cumplimiento de las
obligaciones ambientales asociadas.

Cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisiéon)®*, la autoridad
supervisora se encuentra facultada a requerir a los administrados la presentacién
de documentos e informacion necesaria para el ejercicio de las labores de
supervision, debiendo estos ser remitidos en el plazo y forma que aquella
establezca. Asimismo, de acuerdo con el articulo 9 del citado reglamento?, los
administrados deben mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) anos
contado desde su emision, debiendo entregarla cuando esta sea requerida por la
autoridad competente.

De otro lado, la alegacién segun la cual durante la Supervision Regular 2024 se
habria constatado la presencia de un nuevo titular o que la Estacion de Servicio
se encontraba sin actividad no resulta suficiente para desvirtuar la responsabilidad
de Semar, pues la fiscalizacion ambiental se sustenta en la verificacion de
habilitaciones administrativas vigentes (Semar como titular de Registro de
Hidrocarburos) y no en situaciones facticas o relaciones privadas entre
particulares. En tal sentido, la eventual intervencién de terceros en la estacion no
sustituye ni desplaza la titularidad administrativa que, a la fecha de los hechos,
aun recaia en Semar.

En consecuencia, no resulta atendible lo alegado por Semar respecto a la
supuesta vulneracion de los principios de verdad material, legalidad,
razonabilidad, debido procedimiento ni del derecho de defensa, en tanto la
autoridad actud sobre hechos objetivamente verificables —la titularidad vigente en
el Registro de Hidrocarburos— y dirigioé correctamente los requerimientos al sujeto
obligado. Asi, al no haberse remitido la informacion en la forma, plazo y modo
establecidos, se configuré la conducta infractora imputada.

Finalmente, tampoco se advierte vulneracion al principio de motivacion, toda vez
que la resolucién apelada expone de manera clara y suficiente los fundamentos
facticos y juridicos que sustentan la decision, identificando la vigencia del Registro
de Hidrocarburos a nombre de Semar y precisando que los actos privados de
transferencia del inmueble o de la posesién no generan mientras esta no sea

26

27

Reglamento de Supervisidn, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registro magnético/ electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Reglamento de Supervisién.

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...)
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cancelada por el OSINERGMIN; asimismo, detalla que las obligaciones requeridas
derivan directamente de la DIA 2008 y del Reglamento de Supervision

50. En tal sentido, se concluye que la autoridad valor6 adecuadamente la
documentacién aportada y la contrastd con el marco normativo aplicable, no
configurandose la causal de nulidad prevista en el numeral 5 del articulo 10 del
TUO de la LPAG.

51. Por los fundamentos expuestos, corresponde desestimar los alegatos formulados
por Semar en este extremo del recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFAZ8,

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01504-2025-OEFA/DFAI del 30
de octubre de 2025, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa y
amonestd Semar S.A.C por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion a Semar S.A.C. y remitir el expediente a

la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese
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