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GOBIERND REGIONAL DE LIMA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

"HAno de fa Fxperanza y el Fortalecinuento de fa Democracia”
‘Decento de fa Igualdad de oportumidades para mugeres y hiombres 2018 - 2027"

Resolucion Directoral Regional
N 000211 -2026- DRELP

santa Marla, 04 FEB 2026

Visto, el expediente N®4121432 (DOC. N°7109521) (fol.32); y contando con el Oficio N°
0073/GRL/DRELP-OAJ/ 2026, que contiene el Informe Legal N° 0044-2026-DRELP-0AJ, ¢l cual hace
un total de (36) folios y;

CONSIDERANDO

Mediante Resolucién Directoral Regional N°00435 de fecha 05 de marzo del 2013,
resuelve en su articulo 1° Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacidn respecto al pago
de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacin, por los considerandos expuestos en
la presente resolucion, interpuesto por los siguientes recurrentes: (...)

1.5 FIDENCIO YACHACHIN ROJAS, profesor de aula en la I.E N°20274, contra la Resolucion Directoral
UGEL 2 N°0662 de fecha 24 de setiembre del 2012 {Expediente N°17959-2012), (...).

Mediante Expediente N°3974818 Documento N°6804628 de fecha 03 de octubre del 2025,
FIDENCIO YACHACHIN ROJAS, solicito a la UGEL N°12 Canta, el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucidn Directoral Regional N°00435-2013,

Mediante Resolucién Directoral N°0737 de fecha 05 de noviembre del 2025, resuelve en
su articulo 1° DECLARAR IMPROCEDENTE, Iz peticién de don FIDENCIO YACHACHIN ROJAS, sobre el
pago de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacién; en merito a la Resolucidn Directoral
Regional N°00435-2013-DRELP, conforme lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Mediante Expediente N°4121432 Documento N°7104625 de fecha 12 de enero del 2026,

oeﬁme?,ﬂg o FIDENCIO YACHACHIN ROJAS, interpuso recurso administrativo de apelacion contra la Resolucidn
gox\ Y %‘f; Directoral N°0737 de fecha 05 de noviembre del 2025.
.g 1-2
',“ - Mediante OFICIO N©0016-2026-D-UGEL N°12-CANTA/OAJ (EXPEDIENTE N°4121432)
n, i“'“::o (DOCUMENTOQ N° 7109521), la Direccion de la UGEL N°12 - Canta, remite el recurso de apelacidn
4 pro¥t interpuesto por FIDENCIO YACHACHIN ROJAS, contra la Resolucion Directoral N°0737 de fecha 05 de
noviembre del 2025.
& “é"e?:fr o(. Admisibilid;

< 0

é’ o %% Que, los actos administrativos deben cefiirse a los principios de legalidad y debido procedimiento

=% e ora ZBgulados en el Art IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de

jgg;oigh & Procedimiento Administrativo General y adecuarse a los presupuestos previstos en los numerales 2, 3, 4, vy 5
%p%w:m‘“ del articulo 3 de la ley glosada.

Que, el inciso 217.1 del articulo 217° del TUC de la Ley N° 27444 (Aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-)US), establece que conforme a lo seftalado en el articulo 1200, frente a un acto administrativo que
supone violacién, desconocimiento o lesién de un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en la
via administrativa mediante los recursos administrativo sefialado en el articulo siguiente, inicidandose el
correspondiente procedimiento recursivo.
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Que, el articulo 220° de! TUQ de la Ley N° 27444 - Ley General de Procedimiento Administrativo,
establece que: “el recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, dehiendo dirigirse
a la misma autoridad que expide el acto que se impugna para que se eleve o actuado al superior jerarquico”;
asimismo el recurso debe interponerse dentro del plazo de 15 dias segin el articulo 218° del mismo cuerpo
normativo antes mencionado.

Que, previamente a realizar la merituacion legal al presente caso, correspondera determinar si don
FIDENCIO YACHACHIN ROJAS, ha cumplido con las CUESTIONES PROCESALES DE FORMA (PLAZO) de
su recurso administrativo de apelacion interpuesto.

Que, en el caso de la materia de andlisis, conforme a la constancia de notificacion obrante en el
expediente; el administrado ha tomado conocimiento de la Resotucién Directoral N°0737 de fecha 05 de
noviembre del 2025, el 19 de diciembre de 2025; por lo que al 12 enero del 2026, fecha en la cual
presentd su recurso impugnativo de apelacion (Expediente N®4121432 — Documento N° 7104625); por lo cual
este se encuentra dentro del plazo legal, cumpliéndose en este extremo con los requisitos de admisibilidad
previsto en la norma jerarquica.

Que, es importante manifestar que en el andlisis juridico que se realizara en el presente caso, la misma
estard expresada en la emision de PRONUNCIAMIENTO, la cual abarcara el andlisis del RECURSO DE
APELACION contra la Resolucion Directoral N°0737 de fecha 05 de noviembre del 2025.

s apelacion materi.

Que, el administrado FIDENCIO YACHACHIN ROJAS al no encontrase conforme con la Resolucién
Directoral N°0737 de fecha 05 de noviembre del 2025, interpone recurso administrativo de apelacion
contra el acto administrativo; indicando que:

- Que por medio de la Resolucion Directoral UGEL 12 N°662 de fecha
24 de setiembre del 2012, la Unidad de Gestion Fducativa Local
N°L12 - Canta resolvig Declarar Improcedente, ef pago del 30% por
preparacion de clases y evalvacion a favor de FIDENCIO
YACHACHIN ROJAS.

- Que con fecha 12 de julio del 2012, se public el Decreto Regional
N°003-2012-GRL/PRES, mediante ef cual en el articulo primero
dispuso que el cdlculo de fa bonificacidn mensual por preparacion
de clases y evaluacion, previsto en el articulo 48 de 2 Ley N°240.29
L Ley del Profesorado, modificado por I3 Ley N°25212, que realicen
las Unidades Efecutoras de Educacion del Pliego Presupuestaﬁ'463

e, Gobierno Regional de Lima, se tome en cuenita el monto de la.
for remuneracion total o integra.
g
b
T o Mediante Resolucion Directoral U.G.E.L N°12 N°0662 de fecha 24 de setiembre del 2012, resuelve en
€ ¥ su articulo 1° DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por FIDENCIO YACHACHIN RQJAS, en merito a los
fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.
Ll 4;% .
S %< Sobre la exigibilidad de |a RDR N°00435-2013 y ef calculo legal
Q (_;s‘
=4

tiopa §% Se debe precisar que la ejecucion de la Resolucion Directoral Regional N°00435-2013 no constituye un
%, nm mandato liquido ni de cumplimiento automatico en los términos que pretende el administrado, toda vez que

4 prgywlicho acto administrativo reconocié el derecho al célculo del 30%, pero no aprobd una liquidacion con montos
especificos ni determino un periodo de pago determinado.

Asimismo, el cumplimiento de dicho acto administrativo debe sujetarse estrictamente al Principio de
Legalidad y a la jerarquia normativa. En ese sentido, la Resolucion de Sala Plena N°001-2011-SERVIR/TSC es
un precedente administrativo de observancia obligatoria que establece que la bonificacion por preparacion de
clases debe calcularse sobre la Remuneracion Total Permanente y no sobre la Remuneracion Total.
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Por lo tanto, no existe amision de funciones ni incumplimiento por parte de la administracion, ya que se
esta procediendo a la aplicacién de los criterios de calculo vinculantes establecidos por el Tribunal de Servicio
Civil y el D.S. N°051-91-PCM, marco normativo vigente al momento de la expedicién del acto administrativo
cuyo cumplimiento se exige.

En relacion con la aplicacion del referido dispositivo legal, el Tribunal Constitucional, maximo intérprete
de la Constitucién, ha mencicnado en el Expediente N 419-001-AA/TC que “El Decreto Supremo N© 051-91-
PCM, conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido al amparo del articulo 211, inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado de 1979, vigente en ese entonces, significandose con ello su jerarquia legal y
que, por lo tanto, resulta plenamente valida su capacidad modificatoria, por ley N° 25212”, precisando que
“Los articulos 8 y 9 del citado decreto, otorgan en materia de bonificaciones y otros beneficios, un tratamiento
diferente del que se establecia en la Ley del Profesorado y su modificatoria, la Ley N© 25212%;

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 432-96-AA/TC ha referido que, no existiendo
conflicto de jerarquias entre los dispositivos antes sefialados, no puede deducirse violacidn ¢ amenaza de
violacién de derechos constitucionales en funcién de una simple variacién en cuanto al tratamiento legal de
las cosas, en consecuencia, el Decreto Supremo N© 051-91-PCM tiene plena validez y eficacia.

Que, se debe tener presente que el precedente administrativo antes referido excluyd la bonificacion por
preparacidn de clases del listado de beneficios que cita para la remuneracion total; haciendo hincapié que el
Informe Legal No 326-2012-SERVIR/GG-OAJ concluyd que “El Tribunal del Servicio Civil, establecié mediante
precedente administrativo de observancia obligatoria los beneficios que tenian que ser calculados en funcién a
la remuneracion total, entre los cuales no se encuentra la bonificacion mensual por preparacion de clases, por
lo que no podria aplicarse a este ultimo lo sefialado en el referido precedente vinculante”,

la inaplicabili g
Respecto a lo alegado por el recurrente sobre la aplicacién de la Ley N°31495, debe sefialarse que
dicha norma entrd en vigencia el 17 de junio de 2022, con posterioridad a la situacion juridica consolidada
mediante la RDR N°00435-2013. En ese sentido, aplicar los criterios de la Ley N®3145 a un acto
administrativo firme del afo 2013 vulneraria el principio de irretroactividad de las normas y la seguridad
juridica.

En ese sentido, debido al principio de irretroactividad de las normas, consagrado en el articulo 103° de
la constitucion Politica del PerG, no es juridicamente viable aplicar los criterios de calculo de una ley de 2022
para variar la ejecucion de un acto administrativo del afio 2013.

Asimismo, se observa que la Resolucion Directoral Regional N°00435-2013 declard fundado el derecho,
pero no establecid un monto especifico ni un periodo de pago liquidado, fo cual no constituye un mandato
liquido y cierto de ejecucion inmediata bajo los términos que el administrado pretende. En consecuencia, el
requerimiento de pago debe seguir el procedimiento de liquidacion y programacion de deuda social segtn la
Ley de Presupuesto vigente.

Finalmente, es preciso agregar que la Ley N° 32513 - Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio
Fiscal 2026, en el numeral 4.1 del articulo 4° dispone que “1) Las entidades pdblicas sujetan la ejecucién de
sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico, aprobada
por el Congreso de la Replblica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del

q%?o':mgeo Per( y el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema

\REC,
i,
<
o
o

%4 4. Qlacional de Presupuesto PUblico”. Asi también, precisa en su articulo 69, asi como las leyes de presupuesto

ar'.:élterlores al presente ejercicio fiscal 2026 que: “Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
&regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos

CA ;=Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo

K2 PROVSY Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas

entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturateza, cualquiera sea su forma,
modalidad, pericdicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”,

it drefp. gob. pe
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Por lo tanto, se concluye que el recurso de apelacion deviene en INFUNFADO, toda vez que la
Resolucion Directoral N°0737 de la UGEL N°12 Canta, se ajusta a derecho al aplicar los criterios de calculo
vigentes al momento de 1a generacidén del derecho y respetar los precedentes vinculantes emitidos por el
Tribunal del Servicio Civil.

Que, contando con el Oficio N® 0073/GRL/DRELP-0OAl/2026, que contiene el Informe Legal
N° 0044-2026-DRELP-0AJ, vy con el visto bueno del Director de Asesoria Juridica;

Que de conformidad con las facultades conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones de
las Direcciones Regionales de Educacion y de las Unidades de Gestioén Educativa Local aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2002-ED; y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el D.S. N° 004-2019-US;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacidn interpuesto por el
administrado FIDENCIO YACHACHIN ROJAS contra la Resolucion Directoral N°0737 de fecha 05 de
noviembre del 2025, emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local N®12 Canta; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, los mismo que se basan en el estricto
cumplimiento del precedente de observancia obligatoria establecido en la Resolucion de Sala Plena N°001-
2011-SERVIR/TSC y el Decreto Supremo N°051-91-PCM.

ARTICULO 2°, — DISPONER que la Unidad de Gestién Educativa Local N°12 Canta, proceda a dar
cumplimiento 2 la Resolucidn Directoral Regional N°00435-2013, (nicamente bajo los criterios de cdlculo
vigentes al momento de la generacion del derecho, esto es, sobre la base de la Remuneracién Total
Permanente, conforme a lo establecido por el Tribunal del Servicio Civil y la normativa presupuestaria vigente,

ARTICULO 3°. — DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, quedando expedito el
derecho del administrado para acudir a la via contencioso-administrativa conforme a ley.

ARTEICULO 4°. ~NOTIFICAR la presente Resolucién al administrado don FEDENCIO YACHACHIN
ROJAS, en su domicilio sefialado en el expediente, y a la Unidad de Gestidén Educativa Local N°12 Canta, de
acuerdo a las formalidades establecidas en el TUO de la Ley N°27444,

ARTICULO 5°. -DISPONER la publicacion del presente acto administrativo en el Portal
Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Lima Provincias (DRELP), bajo responsabilidad.

Registrese, Comuniquese y Cimplase
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