MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0078-2026-A/MPP
‘San Miguel de Piura, 03 de febrero de 2026

VISTOS

i
El Expediente de Registro N° 00960, de fecha 09 de enero de 2026, sobre RECURSO DE

2025, presentado por el administrado RICHARD AUGUSTO YOVERA CORREA, cn su calidad de
trabajador de la Municipalidad Provincial de Piura; Informe N° 0023-2026-OGGRH/MPP, de fecha 214
de enero de 2026, emitido por la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos; Informe N° 121-
2026-OGAJ/MPP, de fecha 29 de enero de 2026, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constilucién Politica del Estado, establece “(..) gque las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros
poblados son creadas conforme a ley. La estructura orgdnica del goblerno local la conforman el Concejo
Municipal como drgano normative y fiscalizador y la Aleaidia como drgano ejecutivo, con las funciones
.y atribuciones que les sefiala la ley™; ’

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, ha estipuiado en su articulo 1T del
Titulo Preliminar que: “(..) Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perii
establece para las municipalidades radica en la faculiad de efercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecion al ordenamicnio juridico”;

Que, de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 6° de la norma sub examine, scfiala, "/ Alcalde es
X drgano ejecutivo del Gobierno Local y representante legal de la Municipalidad y como tal le
Ebrresponde implementar las medidas técnicas y administrativas orientadas a lograr el objeto, eficiente y
*dportuno de los fines institucionales y metas trazadas por la Administracion Municipal”; asimismo, ci
Alumeral 6 del Articulo 20° de la norma antes citada, sefiala que una de las atribuciones que tienc el
_Alcalde es la de “Dictar decretos y reseluciones de alcaldia, con sujecidn a las leyes y ordenanzas”.
Asimismo, agrega el mismo Texto Legal en el Articulo 43°, sefiala que: “las Resoluciones de Alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de cardeter administrativo”;

Que, en [a Administracién Pdblica, la autoridad competente en cualquiera de los estameritos dc
pobierne (Nacional, Regional o Local), debe sujetarse a lo establecido en ¢l Principio de Legalidad, cl
mismo que conforme a lo establecido en el Articulo IV numeral 1 sub numeral 1.1 del nuevo Texto
Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 25 de enero de 2019, sefiala
. expresamente lo siguiente: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitircion,
SxtTa ley v al derecho, dentro de_las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas” (Ei subrayado y énfasis es muesira); .

Que, de acuerdo al Articulo TV - Principios del Procedimiento Administrative del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado “TUO™ de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
-aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, en relacién a los principios gencrales del
Derecho Administrativo, sefala: .

“(...) IV Principios del Procedimiento Administrativo

1.2 Principio del Debido Procedimiento. -

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento

administrative. Tales derechos v garantias comprenden, de modo enuncialivo mas no

limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
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impntados; a exponer argumentos y a preseniar alegatos complementarios; a gfrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a oblener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Articulo 217° Facultad de contradiceion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120° frente o un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o inlerés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en el arficido siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo;

Ariieuto 218° Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos somn:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelucion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
Perentorios y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dfas”;

Que, los Procedimientos Administrativos, se rigen entre otros, por los Principios de Legalidad y
del Debido Procedimicento Administrativo, previsto en los numerales 1.1) y 1.2), del Articulo 1V del
“I'itulo Preliminar del TUQ de la Ley N° 27444, mediante las cuales las auloridades administrativas deben
actuar con respelo a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
dentro de los mérgencs de los {ines para los que le [ueron conferidos y que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimienio administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo cnunciativo més no limitativo, los derechos hacer notificados; a acceder al
expediente; a refular los cargos imputados; a exponer argumentos; y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar ¢l uso de la palabra cuando corresponda, a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente, y en un plazo
razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debide procedimiento
administrativo, se rige por los principios del Derecho Administrativo; (Subrayado y Negrita es nuestro);

Que, de conformidad con el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, rcliere quer “ef
recurso de apelacidn, se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
fas pruebas producidas o cuando se trafe de cuestiones de pwro derecho, debiendo dirigirse a la misma
artoridad gue expidio el acto que se impugna para gue eleve lo actuado af superior jerdraquico™. En ese
sentido, a fin de determinar si el recurso de apelacién cumple con los requisitos de admisibilidad
previsto en ¢l TUO de la Ley N° 27444, corresponde indicar lo dispuesto en el articulo 221° de la
mencionada norma que dispone que: “Ef escrito del recurso deberd sefialar el acto del gque se recurre y
cumplird los demds requisitos previstos en ef articulo 124° de la presente Ley”, y los plazos estipulados
en el mumeral 218.2 del articulo 218° de la cituda norma administrativa”,

Que, en linea con lo expuesto por Morén Urbina, la apelacidn presupone la existencia de -

una jerarquia administrativa titular de la potestad de correccion, y por ello busca exigir al superior
que examine lo actuade y resuelto por el subordinado. En ese sentido, los administrados podran
cjercer este recurso s6lo cuando un acto haya sido emitido por un 6rgano administrativo subordinado
jerdrquicamente a otro, y no cuando se trate de actos emitidos por la autoridad de mayor jerarquia, o
por érganos auténomos. Por otra parte, de acuerdo al articuilo 219° citado en el punto anterior, el
recurso de apelacién se plantea ante dos supuestos: “(...) (i) Cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretucion de las pruebas producidas. (i) Cuando se. trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
stiperior jerdraguice”;
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Que, con Expediente Registro Nro. 31524, de fecha 03d e julio de 2024, el sefior Richard
Augusto Yovera Correa, con atencién a [a Oficina General de Gestion de Recursos Humanos,
textualmente solicitd: "(...) se declare la existencia de un verdadero vinculo laboral entre el solicitante y
la Municipalidad Provincial de Piura, desde el (] de agosto de 1993 hasta junio de 2003. Asimismo, se
me reintegre la diferencia de remuneraciones y demds conceptos, entre los haberes que han venido
percibiendo los trabajadores en planillas que ostentaban igual cargo que el recurrente (jardinero),
durante el periodo comprendido entre junio de 1993 hasta mayo del 2001, asi como me cancele el pago de
los demds de beneficios otorgades como gratificaciones, por flestas patrias y Navidad, vacaciones,
aguinaldos por Escolaridad y el respectivo depdsitos por compensacion por tiempo de servicios y demds
incentivos o bonificaciones reconocidos a los trabajadores municipales mediante Pactos Colectivas
celebrados entre las partes. Se me cancelen los respectivos intereses. (...)";

Que, ante lo expuesto, con Oficio Nro. 1059-2025-OGGRH/MPP, de fecha 16 de diciembre
de 2025, la Oficina General de Gestidn de Recursos Humanos, da respuesta a lo peticionado por el
administrado, precisando: “f..) feriendo en cuenta que las personas que brindan servicios a la
Administracion Piblica bajo las reglas del articulo 1764° del Cédigo Civil, no implica una vinculacion y
reconocimiento de derechos de naturaleza laboral por ende, o solicitade resulta improcedente, en v
conformidad con lo opinado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual concluye que el
tiempo requerido no mantenia vincwlo laboral alguno. (...)";

Qu, en este contexto, a través del Expediente de Registro Nro. 0960, de fecha 09.de enero de
2026, el servidor municipal Richard Augusto Yovera Correa, interpone recurso impugnatorio contra
el Oficio Nro. 1059-2025-OGGRH/MPP, el mismo que fundamenta: “(...) 2.5. Porgue no ha tenido en
cuenta la impugrada que lejos de reconocer mi vinculo laboral, se ha tratade de ocultar tal situacidn y
eludir sus obligaciones laborales haciéndome suscribir sucesivos contratos de servicios no personales, no
admitiendo que en mi caso estuve dentro de los alcances de la aplicacion del principio de primacia de la
realidad. 2.6. Porque no ha tenido en cuenta la impugnada que durante todo el tiempo que he venido
laborando para su representada, ésta no me otorgd vacaciones ni me canceld por el no goce. Tampoco ha
pagado aguinaldos por escolaridad, ni gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad, Asignacion Familiar,
ni los pactos colectivos correspondientes, en comparacidn con aquellos que, si gozaban del privilegio de
estar incluidos en planilias, lo que denota diferenciacién y discriminacion que son reprobadas por nuestro .
ordenamiento juridico. 2.7. Por todo ello, sefior, pido se revogue la impugnada y se ordene a qmen '
corresponda el otorgamiento de beneficios econdmicos que por ley me corresponden. {...)".

Que, la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, con Informe Nro, 023 2026—
‘OGGRH/MPP, de fecha 14 de enero de 2026, elevé los actuados a la Oficina General de Asesona

idica, a fin de que emita su opinidn legal al respecto; '

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante Informe N® 121-2026-OGAJ/MPP, de
fecha 29 de enero de 2026, indicd y recomend? a la Gerencia Municipal:

“(...) Atendiendo a la facultad de contradiccicn de los administrados, el numeral 217.1 del articulo 217°
del D.S.004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Gereral estipula “Conforme a lo sefialado en el articwlo 120° frente a un acto administrative que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursive”.

El numeral 218.2 del articulo 218 del referide cuerpo normativo, establece que el plazo para la
presentacion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.
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- Por su parte el Articulo 220°, de la rorma en mencion establece sobye el Recurso de apelacion a la letra
dice: “(...) El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
inferpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
divigirse a la misma auloridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al stuperior
Jjerdrquico. (Texto segtin el articulo 209 de la Ley N°27444) (.)".

- Estando a lo estipuludo en el articudo 122° inciso I del TUOQ de la Ley Nro. 27444 precisa: “(...) El
derecho de peticion incliye las consultas por escrito a las antoridades administrativas, sobre las materias
a su cargo y el sentido de la normativa vigente que comprende su accionar, particularmente aguella
emitida por la propia entidad. Este Derecho implica la obligacion de dar respuesta al administrado. (...)".

- £ Cddigo Civil establece en s articulo 1764° que: “(...) Por locacion de servicios el locador se obliga,
sin estar subordinado al comitente, a piesiarles sus Servicios por cierio tiempo o para irabajo
determinado, a cambio de una retribucion. (...)". Entendiéndose que el administrade estuvo syjeto a un
contrato meramente civil desde junio 1993 a 2013, por ende, durante dicho lapso de tiempo no existia una
relacion laboral, sino que prestaba un servicio especifico y consecuentemente recibia el pago por dichd
prestacion de servicio,
Las Leyes de presupuesto, en estricto, para citar el iltimo tramo, las que corresponde a estos witimos
afios: LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2021, Ley Nro. 31365 -
LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022 y LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023 — Ley Nro. 31638, y LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024 — Ley Nro. 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025 - Ley Nro. 32185, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2026 - Ley Nro. 32513 en dichas
normas se repiten prdcticamente de manera literal, dentro del mismo subcapitulo: GASTO DE INGRESO
DE PERSONAL, articulo 6° que ademds tiene el mismo titulo: “Medidas en materia de persoral”. Estas
normas presupuestarias limitan la capacidad de contratacién de personal, incluido el reconocintiento de
vinculo laboral, asi como la nivelacion de remuneracion y cualguier otro tipo de bengficio econdmica.
Ademds de lo precisado por la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos respecto los informes
SERVIR, nos permitimos mencionar el informe técnico Nro. 115-2023-SERVIR-GPGSC, en su punto 2.4,
2.5, 2.6 ha precisado lo relacionado con los Contratos de Servicios No Personales para lo cual
prescrife: “(...) 2.4, En principio, con relacion a la raturaleza y tratamiento de los contratos de locacion
sefvicias en el sector pitblico, es oportuno sefialar que SERVIR ha emitido opinidn en el Informe
Wonico N° {260-2018-SERVIR/GPGSC, el cual ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle,
S el que se indicd lo siguiente:
§§ .4 Las personas que brindan servicios al Estudo bajo la medalidad de servicios no personafes, es decir
A como locadores de servicios, no estén subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las
reglas del codigo civill y sus normas conmplementarias, cnya coniratacion se efectita para realizar
labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion,
sin gue ello implique en modo alguno una vinculacion de cardeter laboral o estatutaria con el Estado, es
decir, se frata de un contrato distinte a los contratos laborales que si contemplan beneficios para los
trabajadores por existir un vinculo laboral.
2.5 En esa misma lineq, siendo la vacacion del proceso de reforma del servicio civil consofidar una sola
forma de prestacion de servicios bajo un régimen unico al servicio del Estado, cabe destacar que el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establece en su Sexta Disposicion Complementaria Final que las entidodes sélo pueden contratar a
personas naturales bajo la figura de locacién de servicios prevista en el articulo 1764° del cddigo civil y
sus normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular.
2.6 Por tanto, las personas que brindan servicios a la Administracidn Piiblica bajo las reglas del articulo
1764° del Cédige Civil, prestan sus servicios a éste de manera independiente, por un determinado tiempo
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a cambio de una retribucion, sin que ello impligue una vinculacién y reconocimiento de derechos de
naturaleza laboral o estatutaria con el mismo. En tal sentido, no corresponde asignarles
responsabilidades propias de los cargos en los que las funciones dada su naturaleza requieren
necesariamente ser ejecutadas de manera subordinado con el Estado. [Enfusis agregado). {...)".

Por consiguiente, lo peticionado por el sefior Richard Augusto Yovera Correq, no se gjusta a lo
establecido en la normatividad juridica vigente, toda vez que, conforme lo han informado las unidades
orgdnicas competentes, el tiempo que prefende el administrado se le reconozca como vinculo laboral,
prestaba un servicio especifico, asi como estaba sujeto a meros contralos civiles, por ende, no existio
vinculo laboral con este Provincial.

CONCLUSION. - Por lo antes esgrimido, estando que los informes legales tienen como fuente directa los
informes técnicos de las diferentes unidades orgdnicas de este Provincial, esta Oficina General de
Asesoria Juridica OPINA que el recurso de apelacién planteado por el servidor Richard Augusio Yovera
Correa, deberd ser declarado INFUNDADO, en virtud de los argumentos esbozados en el andlisis del
presente informe, debiéndose proceder a la emisidn de la Resolucién de Alcaldia correspondiente,
asimismo deberd darse por agotada la via administrativa®;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del Despacho de la Gerencia
Municipal, de fecha 30 de enero de 2026; en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia por el
inciso 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972;

SE RGSUELVE;

ARTIGULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacion interpuesto
por el administrado RICHARD AUGUSTO YOVERA CORREA, trabajador obrero contratado a plazo
indeterminado, de la Municipalidad Provincial de Piura, a través del Expediente de Registro N° 00960, de
fecha 09 de enero de 2026, contra el Oficio N° 1059-2025-OGGRH/MPP, de fecha 16 de diciembre de
2025, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion,

)
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ARTICULQ SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, y el
articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERQ.- PRECISAR que en virtud del principio dec Buena Fe y Presuncidn
de Veracidad que rigen el D.S. 004-2019-JUS, este Despacho de Alcaldfa debe asumir que los estamentos
ompetentes de esta Entidad Piblica le proporcionan informacién que se ajusta a la realidad y que es
correcto, debiendo proceder conforme a ella, Sin embargo, se prescribe que dicha informacion, es de
naturaleza iuris tantum por tratarse de una presuncién que admite priieba en contrario y, por tanto, podrd
ser objeto de fiscalizacion posterior.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente a la Gerencia Municipal, a la Oficina
General de Asesoria Juridica, a la Oficina General de Administracién, a la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos y al impugnante para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUN{QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

FE] MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
@ ALCAL
" Dr. Gabriel Antorti Madrid Orue

ALCALDE
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