RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 777-2018-0S/0OR CUSCO

Cusco, 19 de marzo de 2018.

VISTOS:

El expediente N° 201700089727, el Acta de Fiscalizacion N° 201700089727, el Informe de
Instruccién N° 66-2017-0S/OR CUSCO, de fecha 03 de julio de 2017 y el Informe Final de
Instruccién N° 808-2017-0OS/OR CUSCO, de fecha 20 de noviembre de 2017, sobre el
incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos respecto del Distribuidor Minorista de
Combustibles Liquidos y OPDH de placa de rodaje N° X1N-912, con Registro de Hidrocarburos N°
117641-046-270117, con domicilio legal a Carretera Cusco - Puerto Maldonado S/N - Fundo
Corpac, distrito de Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco; cuya responsable
es la sefiora VIOLETA SOTELO QUISPE, (en adelante, el Administrado), con Registro Unico de
Contribuyente — RUC N° 10440770989.

CONSIDERANDO:

1.

1.1.

ANTECEDENTES

En la visita de fiscalizacion realizada con fecha 06 de junio de 2017, se habria constatado
mediante Acta de Fiscalizacion N° 201700089727, de fecha 06 de junio de 2017, notificada el
mismo dial, y demds documentacion levantada en dicha diligencia, que el Distribuidor
Minorista de Combustibles Liquidos y OPDH de placa de rodaje N° X1N-912, operado por la
sefiora VIOLETA SOTELO QUISPE, con Registro de Hidrocarburos N° 117641-046-270117 y
con domicilio legal en n la Carretera Cusco - Puerto Maldonado S/N - Fundo Corpac, distrito
de Camanti, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco, realiza actividades de
hidrocarburos contraviniendo las normas técnicas y de seguridad que se detallan a
continuacién:

INCUMPLIMIENTO

NORMA INFRINGIDA

OBLIGACION NORMATIVA

Despachar (suministrar)
combustibles liquidos (Diésel
B5 S50) directamente al tanque
del vehiculo automotor de
placa de rodaje N° ACO-366, en
una cantidad de 10 galones.

Articulo 39° del Reglamento para la
Comercializacion de Combustibles Liquidos y
OPDH, aprobado por Decreto Supremo N°
030-98-EM, y modificatorias; en concordancia
con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del
Subsector Hidrocarburos, aprobado por

Decreto Supremo N° 032-2002-EM.

Los Distribuidores Minoristas que
utilizan un camién cisterna o camidn
tanque para el desarrollo de sus
actividades, se encuentran prohibidos
de suministrar Combustibles Liquidos
directamente a los tanques de
vehiculos automotores.

1.2.

Mediante Oficio N° 1425-2017-0S/OR-CUSCO, de fecha 03 de julio de 2017, notificado el 11
de junio de 20172, al que se adjuntd el Informe de Instruccién N° 66-2017-0S/OR CUSCO, de
fecha 03 de julio de 2017, se notificé a la sefiora VIOLETA SOTELO QUISPE, el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por realizar actividades de hidrocarburos a través
del Distribuidor Minorista de Combustibles Liquidos y OPDH de placa de rodaje N° X1N-912,
incumpliendo la norma técnica y de seguridad contenida en el Reglamento para la
Comercializacién de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los

La diligencia se entendid con la sefiora VIOLETA SOTELO QUISPE, identificado con DNI N° 44070698, quien manifesto ser
la titular de la unidad supervisada y suscribio el Acta de Fiscalizacion respectiva.

A través de la Cédula de Notificacion N° 2068-2017-0S/DSR, se deja constancia de la notificacion del Oficio N° 1425-2017-
0S/OR-CUSCO y el Informe de Instruccién N° 66-2017-0S/OR CUSCO, ambos documentos de fecha 03 de julio de 2017, a
la sefiora VIOLETA SOTELO QUISPE, con DNI N° 44070698, titular de la unidad fiscalizada (documento contenido en el
expediente sancionador).
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

Hidrocarburos aprobado por D.S. N° 030-98-EM, y modificatorias; en concordancia con el
Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 032-2002-EM, incumplimiento que constituye infraccién administrativa sancionable
prevista en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, otorgandosele un plazo
de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

Habiendo vencido el plazo otorgado para que la Administrada formule sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador, éstos no fueron presentados.

Con fecha 20 de noviembre de 2017, el Organo Instructor emitié el Informe Final de
Instruccion N° 808-2017-0S/OR CUSCO, mediante el cual realizo la evaluacion de lo actuado
en el presente procedimiento administrativo sancionador y propuso al Organo Sancionador
la imposicion de la sancidn correspondiente.

Mediante el Oficio N° 4819-2017-OS/OR CUSCO, de fecha 20 de noviembre de 2017,
notificado el 24 de noviembre de 20173, se traslado el Informe Final de Instruccidn N° 808-
2017-0S/0OR CUSCO, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificado, a efectos de que formule los descargos a que hubiere
lugar.

Vencido el plazo otorgado, el Administrado no presentd descargo alguno, ni ha alcanzado
medio probatorio, no obstante, de haber sido debidamente notificada para tal efecto.

ANALISIS

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE DESPACHAR COMBUSTIBLE LIQUIDO DIRECTAMENTE
AL TANQUE DE UN VEHICULO AUTOMOTOR

Hechos verificados:

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada, mediante
Oficio N° 1425-2017-0S/OR-CUSCO, de fecha 03 de julio de 20174, al haberse verificado en la
visita de fiscalizaciéon de fecha 06 de junio de 2017, que el Distribuidor Minorista de
Combustibles Liquidos y OPDH de placa de rodaje N° X1N-912, con Registro de
Hidrocarburos N° 117641-046-270117, realizaba actividades de hidrocarburos
contraviniendo las obligaciones establecidas en el articulo 39° del Reglamento para la
Comercializacién de Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por Decreto Supremo N° 030-
98-EM, y modificatorias; en concordancia con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM.

Descargos del fiscalizado:

Habiéndose vencido los plazos otorgados en el Oficio N° 1425-2017-0S/OR-CUSCO, de fecha
03 de julio de 2017, notificado el 11 de julio de 2017 y el Oficio N° 4819-2017-0S/OR CUSCO,
de fecha 20 de noviembre de 2017, notificado el 24 de noviembre de 2017, el Administrado
no ha presentado sus descargos, no obstante haber sido debidamente notificado para tal

A través de la constancia de Notificacion Electrdnica, se deja constancia de la notificacion del Oficio N° 4819-2017-0S/OR-
CUSCO y el Informe Final de Instruccion N° 808-2017-0S/OR CUSCO, en fecha 24 de noviembre a las 12:59:52 pm.

Se acompafio el Informe de Instruccion N° 66-2017-0S/OR CUSCO de fecha 03 de julio de 2017, en el cual se detalla la
infraccion administrativa.
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2.1.3.

2.1.4.

efecto, ni ha alcanzado medio probatorio alguno que desvirtie la comisidén del ilicito
administrativo que es materia de evaluacion del presente procedimiento.

Analisis del caso en concreto:

Con relacién al incumplimiento consignado en el numeral 1.1 de la presente resolucion, se
concluye que a partir de lo actuado en la visita de fiscalizacion de fecha 06 de junio de 2017,
conforme al Acta de Fiscalizacion N° 201700089727 y los registros fotograficos anexos al
expediente sancionador, ha quedado acreditado el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM y modificatorias;
en concordancia con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM; toda vez que se verificd que la unidad
vehicular de placa de rodaje N° X1N-912, despachaba combustibles liquidos (Diésel B5 S-50)
directamente al tanque del vehiculo automotor de placa de rodaje N° ACO-366, en una
cantidad de 10 galones.

Al respecto, es importante precisar que, la informacion contenida en la referida acta, la
misma que fue notificada el 06 de junio de 2017, en la cual se dejé evidencia del
incumplimiento verificado, se presume cierta, al responder a una realidad de hecho
apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes realizan
sus actividades de supervision conforme a las dispositivos legales pertinentes, salvo prueba
en contrario, conforme a lo dispuesto en el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Asimismo, corresponde indicar que de conformidad con lo establecido en el Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Sector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM, la
responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las dictadas
por Osinergmin recae en el titular del registro, por lo que es su responsabilidad, como titular
de la actividad, el verificar que ésta sea realizada conforme a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean
necesarias. Por lo tanto, en el caso particular, la responsabilidad administrativa por los
incumplimientos detectados en la visita de supervision de fecha 06 de junio de 2017, le
corresponden al Administrado en su condicion de titular del Registro de Hidrocarburos N°
117641-046-270117.

Conclusiones:

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accién u omisién que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccion sancionable.

En ese sentido, considerando que el Administrado no ha desvirtuado los hechos que
sustentan la imputacidn administrativa, asi como su responsabilidad en la comisién de la
misma, se concluye que éste ha incumplido la obligacion establecida en el articulo 39° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM y modificatorias; en
concordancia con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 032-2002-EM, incurriendo en la infraccion administrativa
sancionable de conformidad con el numeral 3.3.1.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-
0S/CD y modificatorias, en este sentido corresponderia aplicar la sancidn correspondiente.
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2.1.5. Determinacidn de la sancién propuesta:

Conforme a lo establecido en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en la Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se han determinado
las sanciones que podran aplicarse por la infraccion administrativa verificada en el presente
caso, conforme se detalla a continuacién:

TIPIFICACION
o SANCIONES APLICABLES
INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL RCD N° 271-2012- RCD N° 271-2012-08/CD’
0s/cbD
Articulo 39° del Reglamento para la
Despachar (suministrar) Comercializacion de Combustibles
combustibles liquidos (Diésel Liquidos y OPDH, aprobado por
B5 S50) dlrectamentel al Decr.eFo Supremo N 030—98—FM, y Hasta 60 UIT y/o STA, SDA,
tanque del vehiculo modificatorias; en concordancia con 3.3.1.3 CB. TV
automotor de placa de el Glosario, Siglas y Abreviaturas del o
rodaje N° ACO-366, en una Subsector Hidrocarburos, aprobado
cantidad de 10 galones. por Decreto Supremo N° 032-2002-
EM.

Por ello, corresponde graduar la sancién a imponer haciendo uso de los criterios de
graduacion establecidos en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG.

En ese orden de ideas, en atencidn a los criterios de graduacion reconocidos en la normativa
vigente tenemos que:

CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas
gue no cuentan con Criterios Especificos de Sancidn, aprobada por Resolucidon de Gerencia
General N° 352-2011, se calculard el valor de la multa a aplicar en base al beneficio
econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor
econdmico del dafio derivado de la infraccidon. De esta manera, la multa obtenida servira,
por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dara una
sefial a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores seran asociados a una
probabilidad de deteccion y a factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La
férmula a aplicar para la determinacién de la multa estara dada por:

B+aD
M= BraD)
p
Donde:
M :  Multa Estimada.
5 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Articulo 9°.- Tipos de Infraccion

()

a.1) Infracciones instantaneas simples. - Son aquellas en que la conducta infractora se produce en un momento
determinado y en ese mismo momento se consuma sin perdurar esta ni sus efectos en el tiempo.
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B
a

Shw

Fi

Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccidn.

Porcentaje del dafio derivado de la infraccidén que se carga en la multa
administrativa.

Valor del dafio derivado de la infraccion.
Probabilidad de deteccion.

>F
i=1

1
Atenuantes o agravantes 1 +
& 100

Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito puede ser visto como tal o como el costo evitado en que incurre el
administrado donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa infractora
al no cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacién establecido
por la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que incurrir
para cumplir con la norma®.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma,
el cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se
debe deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado
expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicha
valor serd actualizado a la fecha de cdlculo de multa’.

La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,050.

En caso sea necesario se utilizara la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37,
publicado por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)3.

El valor de la probabilidad de deteccién serd estimado en base a la informacion
estadistica brindada por el drea técnica de la Division de Supervision Regional
correspondientes a las supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las
cuales serdn contrastadas con el Universo de agentes existentes. Cabe seialar, que las
visitas son periddicas y estan sujetas a la disponibilidad de recursos humanos. Tomando
en consideracién lo mencionado previamente, se ha estimado que la probabilidad de
deteccién de las infracciones, estda dada por el porcentaje de visitas realizadas a los
agentes expresada como participaciéon del universo de agentes registrados en el
OSINERGMIN.

Segun el registro de hidrocarburos, el total de los agentes registrados actualmente es
de 31 436 agentes para el afio 2013 y 37 223 para el afio 2015 (entre, Camiones tanque,

6 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
7 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.
8 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,

Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabaj
o/Documento-Trabajo-37.pdf
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Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas, Estaciones de
Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de
Venta y Redes de Distribucion) el universo para el afio 2014 se considera el promedio
de los afios 2013 y 2015.

El numero de visitas que obedecen a la supervisidon operativa asciende a 4 686, 5 178 y
5 382 para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Por otro lado, se tiene un total
visitas de 1 210, 1 030 y 1 200 por informalidad los cuales involucran a los mismos
agentes indicados anteriormente para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. En
base a la informaciéon por supervisiones operativas y las de informalidad se ha
determinado una probabilidad de deteccidn por afio, las cuales asciende a 23%, 23% y
24% para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. La probabilidad de deteccidn a
utilizar en el presente informe sera el promedio estimado en base a estos tres afios, el
cual asciende a 23%.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La aplicacién de factores agravantes o atenuantes sera evaluado por el area legal
responsable del expediente, para efectos practicos del presente informe la sumatoria
de factores es igual a cero, en ese sentido de la aplicacién de la férmula de los factores
agravantes y atenuantes es igual a la unidad

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“Despachar (suministrar) combustibles liquidos (Diésel B5 S-50) directamente al tanque de
combustible de otros vehiculos automotores contando con registro de Hidrocarburos
como Distribuidor Minorista de Combustibles Liquidos.”

El beneficio ilicito del incumplimiento estd dado por el margen comercial que obtiene el
distribuidor minorista al comercializar el producto DB5-S50, dado que se le encontré
despachando combustible directamente al tanque de vehiculos automotores, actividad la
cual es no autorizada. Para el calculo del beneficio ilicito se utilizara un margen comercial
promedio de la zona Cusco en base al precio de compray precio de venta multiplicada por la
capacidad autorizada del agente. Al valor obtenido se le descontard el factor
correspondiente al pago del impuesto a la renta y se asociard una probabilidad de deteccién
que para este escenario asciende al 23%. En el siguiente cuadro se detalla el calculo de multa

a aplicar:
Cuadro N° 1: Propuesta de calculo de multa

Componente Datos Unidades
Capacidad autorizada del distribuidor minorista(1) 1500 Galones
Precio de compra DB5-550(2) 9.53 Soles/galon
Precio de venta DB5-S50(2) 10.56 Soles/galon
Margen comercial 1.03 Soles/galon
Beneficio ilicito bruto obtenido 1545 Soles
Beneficio ilicito neto (3) 1081.5 Soles
Probabilidad de deteccion 23% Porcentaje
Multa en UIT(4) 1.16 uIT

Nota.-
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(1) Capacidad autorizada segun el RH de Osinergmin

(2) Valores promedio de cusco junio 2017 del SCOP-DOCS

(3) Impuesto a la renta igual al 30%

(4) Valor de la UIT igual a S/4050 soles
CONCLUSIONES

El presente Informe de Supervisidon ha sido elaborado de acuerdo a la Metodologia General
para la Determinacion de Sanciones Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos
de Sancidn, aprobada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 352.

Del analisis realizado se concluye que la sancién econdmica a aplicar al Administrado,
asciende a 1.16 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidn de Osinergmin,
Ley N° 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de Osinergmin,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS y la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a la sefiora VIOLETA SOTELO QUISPE, con una multa de una con dieciséis
centésimas (1.16) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el
incumplimiento consignado en el numeral 1.1 de la presente Resolucién.

Cddigo de Infraccion: 17-00089727-01

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N° 193-
1510302-0-75 del Banco del Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 000-3967417 del
Banco Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién y el Cédigo de
Pago de la infraccidn correspondiente, sin perjuicio de informar de manera documentada a
Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con el Articulo 26° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podrad acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior,
siendo requisito para su eficacia: no interponer recurso administrativo, que haya autorizado la
notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha autorizacion.
Asimismo, en caso la resolucién imponga mas de una multa, el Administrado podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.
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De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, tiene la facultad
de contradecir la presente Resolucidon, mediante la interposicién ante el presente érgano del
recurso administrativo de reconsideracién o de apelacidn, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la sefiora VIOLETA SOTELO QUISPE, el contenido de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese,
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