TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES |
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA |
OSINERGMIN |

SALA 2
[

RESOLUCION N° 012-2018-OS/TASTEM-S2 |

!
Lima, 15 a;ie enero de 2018

VISTO: |

|
El Expediente N° 201600014011 que contiene el recurso de apelacién interpuesto|por PLUSPETROL
PERU CORPORATION S.A., en adelante PLUSPETROL, contra la Resolucidon de Oficinas Regionales
OSINERGMIN N° 1812-2017-0S/0OR ICA de fecha 17 de noviembre de 2017, mediante la cual se la
sanciond con multa por incumplir el Procedimiento de Entrega de Informacion Eobre Precios de
Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE), aprobado por Resolucion de ¢onsejo Directivo
Ne 394-2005-0S/CD y sus modificatorias. |

|
CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales OSINERGMIN N° 1812-2017-OS/OR ICA del 17 de
noviembre de 2017, se sanciond a PLUSPETROL con una multa total de 11.02 (once con dos
centésimas) UIT, por incumplir el Procedimiento de Entrega de Informacidn [sobre Precios de
Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE), aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N2 394-2005-0S/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N2 23-2011-
0S/CD, en adelante el Procedimiento PRICE; conforme al siguiente detalle:

Sk = 5 =
Al articulo 1° del Anexo A de la Resolucién de | 0.20 UIT
Consejo Directivo N° 394-2005-OS/CD vy sus | Por cada
1 | modificatorias, en concordancia con el articulo 1° 1092 | dia de

del Decreto Supremo N° 043-2005-EM! infraccion.

1 Anexo A de la Resolucién de Consejo Directivo N2 394-2005-05/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N2 23-2011-05/CD:
Articulo 1.- Acceso al Sistema y Registro de la Informacién
Los Productores, Importadores, Plantas de Abastecimiento de GLP, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Distribuidores a granel,
Distribuidores en cilindros, Plantas Envasadoras, Establecimientos de Venta al Pdblico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de GLP para
uso automotor (Gasocentros), Establecimientos de Venta al Pablico de Gas Natural Vehicular, Locales de Venta de GLP, Comercializadores de Combustibles
de Aviacién, Comercializadores de Combustibles para Embarcaciones y todo aquel que comercialice combustibles derivados de I6s hidrocarburos sin tarifas
reguladas deben recabar en OSINERGMIN, a partir de la fecha y a mas tardar un dia antes del plazo fijado para el registro de la informacién que compete a
cada uno de ellos, de acuerdo al cronograma a que hace referencia el articulo 4, un cédigo de usuario y contrasefia gue les permita acceder al PRICE.

Para registrar la informacién comercial sobre sus precios, el usuario accederé a la pagina web http://usuarios.osinerg.gob.pe, digitando su cédigo de usuario
y contrasefia correspondiente para el ingreso al PRICE.

) ‘

Decreto Supremo N¢ 043-2005-EM:

Articulo 1°.- Informacion de precios a proporcionar I

Los Productores, Importadores, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Operadores de Plantas Envasadoras, Distribuidores a Granel,
Distribuidores en Cilindros, Establecimientos de Venta al Pablico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Piblico de Gas Natural Vehicular, Locales de
Venta de GLP, y todo aquel que comercialice combustibles derivados de los hidrocarburos en el mercado intemno, remitiran a QSINERG su lista de precios
vigentes.

{-)

Articulo 2.- Informacién sobre ventas Los Productores, Importadores, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Operadores de Plantas
Envasadoras y Distribuidores a Granel, remitirdn a OSINERGMIN informacién sobre las ventas efectuadas en el mercado internoly sus exportaciones, segin
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No cumplir con registrar en el PRICE via
in‘temet, su lista de precios vigente, cada vez
que efectué una modificacién a la misma, los
ci;ncuenta y ocho dias que a continuacion se
sefialan: 01, 08, 15, 22 y 29 de enero 2013; 05,
12, 19 y 26 de febrero 2013; 05, 12, 19 y 26 de

arzo 2013; 02, 09, 16, 23, 25, 30 de abril
2?13; 07, 14, 21, 28 de mayo 2013; 04, 11, 18,
25, 27 de junio 2013; 02, 09, 16, 19, 23, 30 de
jd‘lio 2013; 06, 13, 20, 27, 29 de agosto 2013;
03, 10, 17 y 24 de setiembre 2013; 01, 08, 15,
22, 29 y 31 de octubre 2013; 05, 12, 19 y 26 de
noviembre 2013; y 03, 10, 17, 26 y 31 de
diciembre de 2013.

Como antecedentes cabe citar los siguientes:

a) Conp‘orme al Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 243-2016-
OS-GFHL/UROC de fecha 29 de enero de 2016, OSINERGMIN verificd que PLUSPETROL, de
cc’)dﬁgo Osinergmin N° 39983, incumplié con registrar la informacion del precio
con{espondiente a los productos GLP- G y GLP-E durante los dias 01, 08, 15, 22, 29 de enero
2013, 05,12, 19, 26 de febrero 2013, 05, 12, 19, 26 de marzo 2013, 02, 09, 16, 23, 25, 30 de
abriil 2013, 07, 14, 21, 28 de mayo 2013, 04, 11, 18, 25, 27 de junio 2013, 02, 09, 16, 19, 23,
30 c%ie julio 2013, 06, 13, 20, 17, 29 de agosto 2013, 03, 10, 17, 24, de setiembre 2013, 01,
08, 15, 22, 29 y 31 de octubre 2013, 05, 12, 19, 26 de noviembre 2013, 03, 10, 17, 26 y 31
de diciembre 2013.

b) Con Oficio N° 360-2016-05-GFHL/UROC notificado el 10 de febrero de 2016, se comunico a
la administrada el inicio del procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un

plaz‘o de cinco (05) dias habiles para que presente sus descargos.

Por
N° 2

escrito de fecha 17 de febrero de 2016, registrado por OSINERGMIN en el Expediente
01600014011, PLUSPETROL presento sus descargos.

d) Meg
201

Jiante Oficio N° 1674-2017-0S/0R ICA se adjuntd el Informe Final de Instruccion N° 951-
7-0S/OR ICA de fecha 25 de setiembre de 2017, en el que se le otorga un plazo de cinco

corresponda.

Articulo 3.- Entreg
La informacion ser;
éste a su vez remit]

2 Resolucidn N° 02
Tipificacién y Escal
Rubro 1. No propoy
1.11 Incumplimien:
Base Legal: Arts. 1
Multa: Hasta 10 Ul

2 Corresponde pre
352 publicada con

4 Cada indicar que
la multa.

de Informacidn y publicacién por parte de OSINERGMIN.
a provista por los agentes antes sefialados a través de medios electrénicos y/o en los formatos, plazos y medios que establezca OSINERG y
ra mensualmente la informacion consolidada a la Direccion General de Hidrocarburos.

B-2003-05/CD, modificada por Resolucién N° 358-2008-05/CD (numeral 1.19) y posteriormente por la Resolucidn N° 271-2012-05/CD.
a de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

cionar o proporcionar a destiempo la informacion y/o documentacién requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacion

to de entrega de informacion de precios y ventas

, 22, 32y 42 del D.S. N2 043-2005-EM. R.C.D. N2 394-2005-0S/CD y procedimiento Anexo.

T,

cisar que para la determinacion y graduacion de la sancién se aplico el criterio especifico aprobado por Resolucién de Gerencia General N°
fecha 26 de agosto de 2011y sus modificatorias.

en la mencionada resolucion se aplicé el atenuante de -5% por haber realizado acciones correctivas. Dicha atenuante se aplico al total de

2
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(05) dias hébiles, desde su notificacion, para los descargos que hubiera al mencionado
informe, el mismo que fue notificado a la empresa el 23 de octubre de 2017. La

administrada no presentd ningln escrito.
|

Con la Resolucidon N° 1812-2017-0S/OR ICA se realizd el andlisis de Iz’n actuado en el
presente expediente, procediéndose a sancionar a PLUSPETROL.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION |

|
2. Mediante escrito de fecha 12 de diciembre de 2017, registrado por OSI;NERGMIN en el
expediente N°201600014011, PLUSPETROL interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Oficinas Regionales OSINERGMIN N° 1812-2017-OS/OR ICA |de fecha 17 de
noviembre de 2017, solicitando la nulidad, en atencion a los siguientes argumentos:

a)

Sostiene que en la resolucién impugnada se ha efectuado una incorrecta valoracion y
andlisis de los hechos al sancionarsele con multa que lo perjudica, debido a que en el
presente procedimiento, se le imputan infracciones cometidas durante|el afio 2013, vy,
siendo que la resolucién ha sido notificada el 21 de noviembre de 2017, se debe tomar en
consideracion dicha fecha para determinar que todas las infracciones han prescrito, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 31.1 del articulo 31° del Reglamento de
Supervisién, Fiscalizacion y Sancion aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD vy en el
numeral 233.2 del articulo 233° de la Ley N° 27444, que establecen jque la potestad
sancionadora prescribe a los 4 afios y que el cdmputo del plazo de prescripcion solo se
suspende con la iniciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador, reanudandose
dicho computo si el trémite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por
mas de 25 dias habiles.

En ese sentido, primera instancia no ha analizado el presente caso en|el marco de las
potestades que rigen su actuacion, entre las que se encuentran lgs Principios del
Procedimiento Administrativo, regulados en el articulo IV del Titulo Preliminar, asi como
aquellos establecidos en el articulo 246° del Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; por lo que resulta evidente que, la
resolucion recurrida ha sido emitida sin observar lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444,
asi como lo establecido en su propio Reglamento de Supervisidn, lo cual origina la nulidad
de la resolucion materia de litis, por manifiesta violacidn a lo establecido en el numeral 1.1
del Articulo IV del Titulo preliminar de la Ley N® 27444.

Asimismo, sefiala que subsand la omision constitutiva de infraccién el 16 de febrero de
2016, es decir, con anterioridad a la notificacién del Oficio N* 360-2016-0OS-GFHL/UROC,
que dio inicio del procedimiento administrativo sancionador. |

Reitera lo mencionado en sus descargos, en el sentido que se debe aplicar la condicién
eximente de responsabilidad que se evidencia en el expediente por haber subsanado la
omisién, lo cual se encuentra sustentado en el articulo 236-A de Iai Ley N° 27444,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1272 en concordancia con lo dispTJestD en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444, que establecen que una de las
condiciones eximentes de responsabilidad por las infracciones es la subsapacion voluntaria
por parte del posible sancionado de la infraccion con anterioridad a la notificacion de la

imputacion de cargos. |
|
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Al respecto, indica que la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la citada
norTna, dispone lo siguiente: “El eximente de responsabilidad a que se refiere el literal f) de!
numeral 1 del articulo 236-A, resultard aplicable a los procedimientos administrativos
sanﬂ:ionadores actualmente en tramite, en tanto resulta mas favorables al administrado.”
|

En ése sentido, al no observarse lo dispuesto en la referida normativa, solicita que se
deciare nula la resolucién, por haberse configurado las causales previstas en los numerales
ly 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444, contraviniéndose los Principios de Verdad Material
y LeLgaIidads.

3. A travis del Memorandum N°® 165-2017-0S/0R ICA, recibido con fecha 29 de diciembre de
2017, ila Oficina Regional Ica remitid a la Sala 2 del TASTEM el expediente materia de analisis.

4. AN[\LI;’TIS

Sobre iia prescripcion de la potestad sancionadora del OSINERGMIN y la subsanacién de las
infracciones

5. Con reiacién a lo manifestado en los literales a) y b) del numeral 2) de la presente resolucion,
las inflliacciones del presente procedimiento, corresponde indicar que por disposicién del
Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
del Pr{)cedimiento Administrativo General, aprobado por Ley N° 27444, modificada por
Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentrcj de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron|conferidas®.

A su vez, el Principio de Debido Procedimiento’ regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en
concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala que los administrados gozan de

5 Pluspetrol indica%que contraviene no solo el Principio de Verdad Material, sino que también viola lo dispuesto por el Principio de Legalidad en la medida
que no respeta Iasi disposiciones que legalmente deben cumplir las autoridades administrativas en el ejercicic de sus potestades publicas lo cual constituye
un vicio que genera la nulidad de la Resolucion por configurarse la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG, tal como se
detalla a continuacion: "Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencidn a la|Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.” {...)

A partir de esta consideracion del principio de legalidad y sus implicancias en la estructuracion del derecho penal moderno, el Tribunal Constitucional ha
establecido, igualmente, en el Expediente No. 2050-2002-AArTC: Que los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios
bésicos del derecho sancionador, que no sélo se aplican en el dmbito del derecho penal, sino también en el del derecho administrativo sancienador
{Fundamento Juriqico No. 8).

S Ley N° 27444, moldiﬁcada por el Decreto Legislativo N® 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017.JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimientp administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administr‘étiuo:

1.1. Principio de Ie}gaiidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

7 Ley N° 27444, madificada por el Decreto Legislativo N® 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo IV. Princip‘as del procedimiento administrativo
1.2. Principio del debide procedimiento
Los administradoslgozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas np limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucién del (}‘ebido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cyanto sea compatible con el régimen administrativo.

[



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

| SALA 2

RESOLUCION N° 012-2018-0S/TASTEM-S2

los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, que comprenden
de modo enunciativo, mas no limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente.

De otro lado, cabe anotar que el articulo 103° de la Constitucion Politica de 1993, en
concordancia con el articulo Ill del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, recoge la regla de la
aplicacién inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia ésta se aplica a
las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, los hechos cumplidos bajo la
antigua ley se rigen por ella, mientras que los efectos o hechos producidos luego de la entrada
en vigencia de la nueva ley se rigen por esta dltima®.

Por su parte, el Principio de Irretroactividad contenido en el numeral 5 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, prescribe que las Entidades deben aplicar las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mas favorables®.

Junto a lo anterior, el Principio bajo comentario precisa que su dambito de aplicacion
comprende aquellas disposiciones con incidencia directa en la tipificacion de ilicitos
administrativos, la prevision de sanciones y los plazos de prescripcion; las cuales produciran
efecto retroactivo incluso respecto a las sanciones en ejecucion al momento de entrar en vigor
la nueva disposicion sancionadora.

Es asi que de acuerdo al articulo 31° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 040-2017-
0S/CD, el Organo Sancionador o el Organo Revisor puede declarar la prescripcion™.

De acuerdo al numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley N° 27444 modificada por el Decreto
Legislativo N° 1272 en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en
concordancia con el numeral 31.1 del articulo 31° del Reglamento aprobado por Resolucion N°

8 Constitucidn Politica de 1993,
Articulo 1032.- {...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. (...)

Decreto Legislativo N2 295.

Cddigo Civil.

Titulo Preliminar

Articulo 11l.- Aplicacién de la ley en el tiempo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvp las excepciones previstas
en la Constitucidn Politica del Perti.

2 Ley N° 27444,

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: {...)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que
las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de
la infraccion come a la sancion y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

Actualmente, la funcién sancionadora de OSINERGMIN se encuentra regulada en el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y :Sanc‘lén de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 040-2017-0S/CD, publicada i:on fecha 18 de marzo de
2017. Sin embargo, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de este Reglamento, los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite contintan rigiéndose por Jas disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones de este R#giamento que reconozcan
derechos o facultades a los administrados frente a la Administracion, en lo referido a la tipificacién de la infraccién, a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor el presente reglamento. T

10 Resolucién N> 040-2017-05/CD |
31.3 El é6rgano sancionador o el drgano revisor declara de oficio la prescripcidn, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que corresponda.
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040-2017-0S/CD, la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e
imponér sanciones, prescribe a los cuatro (04) afos. El referido plazo se cuenta hasta la
notific ‘cic‘m de la resolucién al agente supervisado, ademds, en el caso de infracciones
instanténeas, el plazo de prescripcion se contabiliza desde el momento en que se cometio la
infraccion™.
|

A su vez, el numeral 233.2 del articulo 233° de la Ley N° 27444 establece que el cémputo del
plazo de prescripcién sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento administrativo
sancionador a través de la notificacion de los hechos constitutivos de la infraccidon que les sean
imputados; reanudandose dicho computo si el tramite del procedimiento sancionador se
mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al
administrado.

En este; contexto, cabe indicar que en el presente procedimiento sancionador se le imputé a
PLUSPETROL, cincuenta y ocho (58) infracciones porque no cumplié con remitir a OSINERGMIN
su Iistaﬁde precios vigente a través del Sistema PRICE, cada vez que efectud una modificacidon a
la misma en las siguientes fechas: 01, 08, 15, 22, 29 de enero 2013, 05,12, 19, 26 de febrero
2013, 05, 12, 19 y 26 de marzo 2013, 02, 09, 16, 23, 25, 30 de abril 2013, 07, 14, 21, 28 de
mayo 2013, 04, 11, 18, 25, 27 de junio 2013, 02, 09, 16, 19, 23, 30 de julio 2013, 06, 13, 20, 17,
29 de égosto 2013, 03, 10, 17, 24, de setiembre 2013, 01, 08, 15, 22, 29 y 31 de octubre 2013,
05, 12,i19, 26 de noviembre 2013, 03, 10, 17, 26 y 31 de diciembre 2013. Total 58 dias.

Ello de conformidad con el articulo 2° del Procedimiento aprobado por Resolucion N° 394-
ZOOS-QS/CD y sus modificatorias que dispone que cada agente debe registrar en el PRICE, la
lista de precios vigentes para todos los combustibles derivados de los hidrocarburos que
comercialicen, las cuales seran actualizados cada vez que se registre alguna modificacion,_el
mismo dia del cambio (Subrayado nuestro).
\

Tomando en cuenta lo anterior, se advierte que las cincuenta y ocho (58) infracciones antes
sefialadas constituyen infracciones instantaneas, dado que la situacion ilicita se produjo en la
fecha (;en que incumplid la obligacion por no registrar en el dia el cambio de sus precios
vigentes, razon por la cual el término inicial del plazo prescriptorio sera aquel en el que se
consta’gé su comision.

1 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017.JUS

Articule 233. Presdripcién

233.1 La facultad ?le la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de 232 infracciones comenzard a partir del dia en que la infraccion se
hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantdneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizd la Ultima accién
constitutiva de la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dfa en que la accién cesd en el caso de las infracciones permanentes. {...)

Resolucion N° 040-2017-05/CD
Articulo 31.- Prescripcion y Caducidad
()
Asimismo, el inicio del plazo de prescripcién considera lo siguiente:

a) En infracciones instantaneas simples o instantaneas de efectos permanentes, el plazo de prescripcién se contabiliza desde el momento en que se cometio
lainfraccion, o encaso no pueda determinarse dicho momento, desde que se detectd.

b) En infracciones permanentes, el plazo de prescripcion se inicia desde que cesa la conducta infractora.

¢} En infracciones continuadas, el plazo de prescripcién se inicia desde la realizacion de la Gltima accion constitutiva de la infraccion.

d) Tratandose de |infracciones al cumplimiento de indicadores en procedimientos de supervision muestral, el computo del plazo de prescripcion se inicia
desde la finalizacign del periodo supervisado.

6
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Al respecto, en concordancia con las normas citadas en los parrafos precedentes, debe
sefialarse que la prescripcion puede ser aplicada por la Administracion en la et'apa impugnativa
siempre y cuando se verifique que, al momento de imponerse la sancién, esto es, de
determinarse la existencia de infraccién, ya habia transcurrido el plazo|de prescripcion
establecido en la norma vigente a dicha fecha.

De acuerdo con el indicado marco normativo, y conforme este Tribunal ya ha sefialado en
casos similares al presente, para el computo del plazo de prescripcion| en infracciones
instantdneas se debe considerar la fecha en la cual se cometio la infraccidn.

Infraccién N° 1 al 45 (01, 08, 15, 22, 29 de enero 2013, 05, 12, 19, 26 de febrero 2013, 05, 12,
19 y 26 de marzo 2013, 02, 09, 16, 23, 25, 30 de abril 2013, 07, 14, 21, 28 de mayo 2013, 04,
11, 18, 25, 27 de junio 2013, 02, 09, 16, 19, 23, 30 de julio 2013, 06, 13, 20, %17, 29 de agosto
2013, 03, 10, 17, 24, de setiembre 2013, 01 y 08 de octubre 2013)

De acuerdo al Informe Final de Instruccion N° 951-2017-0S/OR ICA y la Resolucién N® 1812-
2017-0S/0R ICA, se procede al andlisis de la infraccién N° 45, cuya comision acontecid con
fecha 08 de octubre de 2013.

Ahora bien, de acuerdo al cargo de notificaciéon del Oficio N° 360-2016-0S-GFHL/UROC,
obrante a fojas 4 del expediente, el presente procedimiento administrativo sancionador se
inicid6 con fecha 10 de febrero de 2016, con lo cual se suspendid el plazo prescriptorio
habiendo transcurrido un total dos (2) afios, tres (3) meses y veintitn (21) dias calendario®
(subrayado agregado). '

Luego, en aplicacion del mencionado numeral 233.2 del articulo 233° de |a Ley N° 27444,
corresponde reanudar el coémputo del plazo de prescripcion desde el |dia siguiente al
vencimiento de los veinticinco (25) dias habiles posteriores a la fecha de presentacion de los
descargos, esto es, desde el 12 de marzo de 2016%.

Ademas, siendo que la resolucion de sancion se notificé a la administrada el 21 de noviembre
de 2017, transcurrio un plazo de un (1) afio, ocho (8) meses y nueve (9) dias calendario del
plazo de prescripcién. Lo antes expuesto, se observa en el siguiente cuadro:

12 Tiempo transcurrido entre la fecha de la infraccién y el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

13 Conforme a la notificacién del Oficio N° 360-2016-05-GFHL/URQC, los 5 dias habiles otorgados vencieron el 05 de febrero de 2018, por lo que el plazo de
25 dias habiles se cumplid el 11 de marzo de 2016, reanudéndose los plazos al dia siguiente 12 de marzo de 2016. PLUSPETROL presento sus descargos
mediante escrito de registro N* 2016-14011 de fecha 17 de febrero de 2016.

| o o
Con fecha 23 de octubre de 2017 se notificé a la administrada el Informe Final de Instruccion N® 951-2017-05/0R ICA, otorgandosele cinco (5) dias habiles
otorgados a la administrada para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccién que vencieron el 04 de setiembre de 2017 y no fueron presentados.
En el presente caso, no se considerara el plazo otorgado para los descargos del Informe Final de Instruccion.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 012-2018-0S/TASTEM-S2

‘ Infraccién N° 45
Fecha que empieza el computo de plazo
de la prescripcion

08 de octubre de 2013

Tiempo transcurrido (dias calendario) 2 afios, 3 mesy 21 dias
%Inicio de Proceso Sancionador 10/02/2016
Fecha de Descargos (+ 05 dias habiles) 05/02/2016
Reanudacién del Plazo (+ 25 dias

habiles) 12/03/201%
Trasl | inal de | i6

| ras ado.dte nforme Final de Instruccién 23/10/2017

a la administrada

Fecha de que se otorgd para la

presentacion de los descargos al Informe

. . 30/10/2017
;Fmal, los mismos que no fueron

presentados.

Notificacion de la Resolucién de Sancién 21 de noviembre de 2017

Tiempo transcurrido desde reanudacion
de plazo que fue el dia 12/03/2017 hasta
la notificacion de la resolucion. (No se
considera el plazo de 5 dias para los
descargos del Informe Final de
Instruccion)

Tiempo transcurrido total 4 afos

1 ano, 8 meses y 9 dias

En consecuencia, se advierte que el tiempo que la administracion demord en resolver la
infraccion del 08 de octubre de 2013, desde que se cometid la infraccidn, hasta la notificacion
de la r?solucién de sancion fue de cuatro (4) afios. En atencion a ello, la infraccidn N° 45 ha
alcanzado el plazo de cuatro (4) afios, lo que significa que dicha infraccidn ha prescrito.

Por lo cual, contabilizando el plazo de prescripcion para las demas fechas que son anteriores al
08 de octubre de 2013, menos el plazo de suspensién de veinticinco (25) dias habiles dispuesto
por la norma y de cinco (5) dias adicionales para la presentaciéon de los descargos de la
impugnante al inicio del procedimiento, transcurrieron los cuatro (4) afios, por lo que, dichas
infracciones han prescrito.

En ese sentido, las infracciones por no cumplir con remitir a OSINERGMIN la lista de precios
vigente a través del Sistema PRICE cada vez que efectué una modificacién a la misma,
detectadas con fechas 01, 08, 15, 22, 29 de enero 2013, 05,12, 19, 26 de febrero 2013, 05, 12,
19, 26 de marzo 2013, 02, 09, 16, 23, 25, 30 de abril 2013, 07, 14, 21, 28 de mayo 2013, 04, 11,
18, 25, 27 de junio 2013, 02, 09, 16, 19, 23, 30 de julio 2013, 06, 13, 20, 17, 29 de agosto 2013,
03, 10, 17, 24, de setiembre 2013, 01 y 08 de octubre 2013, se encuentran prescritas, de
conformidad a lo establecido en la Ley N 27444, modificada por el Decreto Legislativo N°
1272, en concordancia con el Reglamento aprobado por la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, por
lo que se procede a declarar fundada la solicitud de prescripcién las mismas, revocandose la
resolucion de sancién en dichos extremos y disponiéndose el archivo definitivo de las mismas.
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Infraccion N° 46 al 58 (15, 22, 29 y 31 de octubre 2013, 05, 12, 19, 26 de noviembre
2013, 03, 10, 17, 26 v 31 de diciembre 2013)

De otro lado, las otras trece (13) infracciones detectadas con fechas 15, 22, 29 y 31 de octubre
2013, 05, 12, 19, 26 de noviembre 2013, 03, 10, 17, 26 y 31 de diciembre 2013 por no
modificar la lista de precios en el sistema PRICE cada vez que se efectud la variacion de la
misma no se encuentran prescritas’, toda vez que entre la fecha de la infraccion y la
notificacion de la resoluciéon de sancin, adicionandoles los veinticinco (25) dias habiles
dispuestos por la Ley N° 27444 y los cinco (5) dias habiles correspondientes a los descargos al
informe de inicio del procedimiento, no han transcurrido mas de cuatro (4) afios.

En ese sentido, debemos sefalar que, de acuerdo con el desarrollo realizado, este Tribunal
Administrativo procede a declarar prescritas las infracciones al sistema PRICE de fechas 01, 08,
15, 22, 29 de enero 2013, 05,12, 19, 26 de febrero 2013, 05, 12, 19 y 26 de marzo 2013, 02, 09,
16, 23, 25, 30 de abril 2013, 07, 14, 21, 28 de mayo 2013, 04, 11, 18, 25, 27 de junio 2013, 02,

4 Infracciones no prescritas

Tiempo
o Reanudacion | Notificacion transcurrido
: Inicio de Fecha de |
o Fecha Tiempo del Plazo (+ dela (desde Tiempo
Infraccién | . .. . Proceso  pescargos (+05 s . - |
infraccion transcurrido E 5 i 25 dfas Resolucion reanudacion de transcurrido total
Sancionador |dias habiles) s 25
hébiles) de Sancion plazo hasta |
resolucién)
1afio, 8 mesesy |
2 anos 3 meses 05/02/2016 12/03/2016 9 dias 3 afios 11 meses
46 15/10/2013 14 dias 29/01/2016 21/11/2017 23 dias
05/02/2016 12/03/2016 21/11/2017 | 1afo, 8 mesesy |
2 afios 3 meses . 3 afios 11 meses
9 dias
47 22/10/2013 7 dias 29/01/2016 16 dias
05/02/2016 12/03/2016 21/11/2017 | 1afo, 8 mesesy
48 29/10/2013 | 2 afios 3 meses | 29/01/2016 9 dias Sahas ;:;i:’eses 2
05/02/2016 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1afo, 8 mesesy
2 afios 2 meses : 3 afios 11 meses 8
9/01/2016 9 dias
49 31/10/2013 5 e 29/01/. dias
|
05/02/2016 | 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1afio, 8 mesesy
2 afios 2 meses " 3 afios 11jmeses 3
9 dias
50 05/11/2013 24 dias 29/01/2016 dids
05/02/2016 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1afio, 8 mesesy |
2 afios 2 meses . 3 afios 10 meses
013 9 dias I
51 12/11/2 17 dias 29/01/2016 26 c!ias
05/02/2016 | 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1afio, 8 meses y |
2 afios 2 meses : 3 afios 10 meses
9 dfas
52 19/11/2013 ——_— 29/01/2016 ply
05/02/2016 12/03/2016 21/11/2017 | 1afio, 8 mesesy
2 afios 2 meses : 3 afios 10 meses
9 dias
53 26/11/2013 s 29/01/2016 2o s
05/02/2016 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1afio, 8 mesesy
2 afios 1 mes . 3 afios 10 meses 5
9 dfas |
54 03/12/2013 56 ilfas 29/01/2016 dias
05/02/2016 12/03/2016 21/11/2017 | 1afio, 8 mesesy
2 afios 1 mes . 3 afios 9 meses 28
9 dias
55 10/12/2013 el 29/01/2016 dibs
05/02/2016 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1 afio, 8 mesesy
2 afios 1 mes . 3 afios 9 meses 21
9 dias \
56 17/12/2013 e 29/01/2016 dils
~ 05/02/2016 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1afio, 8 mesesy |
57 26/12/2013 Zanos'l mes 3 39/01/2016 9 dias 3 afios BVr:neses 12
dias dias
|
05/02/2016 12/03/2016 | 21/11/2017 | 1afio, 8 mesesy - '
58 31/12/2013 | 2 afios 29 dias | 29/01/2016 9 dias 3 anos;;:eses 8
|
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|
09, 16, 19, 23, 30 de julio 2013, 06, 13, 20, 17, 29 de agosto 2013, 03, 10, 17, 24, de setiembre

2013, 01 y 08 de octubre 2013, revocandose la resolucién de sancion en dichos extremos y
disponiéndose el archivo definitivo de las mismas. Asimismo, se mantiene la responsabilidad
administrativa de PLUSPETROL, por las infracciones al sistema PRICE detectadas el15, 22, 29 y
31 de octubre 2013, 05, 12, 19, 26 de noviembre 2013, 03, 10, 17, 26 y 31 de diciembre 2013
{un totial de trece infracciones), las mismas que bajo el analisis realizado no se encuentran
prescritas.

6. Con relacién a lo indicado en el literal c) del numeral 2 de la presente resolucién, debe
precisarse que de acuerdo al Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Ley N°
27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas®.

Asimismo, de conformidad al Principio de Verdad Material®®, regulado en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N°
1272, en concordancia con el Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, la autoridad administrativa
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

|
Al respecto, cabe indicar que de acuerdo al inciso f) del numeral 236-A de la Ley N° 27444,
modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, constituye condicion eximente de la responsabilidad, la subsanacion voluntaria del
actou jomisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos.

Del mismo modo, el inciso 15.1 del articulo 15° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CDY,
estableci6 que cuando se realice la subsanacién de la infraccién antes del inicio del
procedjmiento administrativo sancionador, se procedera a eximir de responsabilidad al
admini‘étrado.

15 Loy N° 27444, mlcdiﬁcada por el Decreto Legislativo N® 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017.JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

18] py N° 27444, médiﬁcada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principjos del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decis@ones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que
le son propuesta§ por las partes, sin que ello signifiqgue una sustitucion del deber probatoric que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pliblico.

7 Resolucion N° 0410-201?-05/CD

Articulo 15.- Subsanacion voluntaria de la infraccion

15.1 La subsanacion voluntaria de la infraccidn solo constituye un eximente de responsabilidad cuando se verifique que los incumplimientos detectados
fueron subsanados antes del inicio del procedimiento sancionador.

10
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No obstante, OSINERGMIN ha determinado que algunos incumplimientos no son pasibles de
subsanacién. Al respecto, el literal f) del inciso 15.3 del referido dispositivo |legal®® establece
que no es subsanable, entre otros incumplimientos, la falta de registro y/o'actualizacién de
precios de venta de combustible en el Sistema PRICE de OSINERGMIN. Tal y como se le indica
en la resolucion impugnada.

|
Precisado lo anterior, es importante sefialar que a través de los articulos 1°|y 3° del Decreto
Supremo N° 043-2005-EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 14 de octubre de
2005, se establecid que todo aquel que comercialice combustibles derivados de los
hidrocarburos en el mercado interno se encuentran obligados a remitir al OSINERGMIN sus
listas de precios vigentes, en la forma y plazo fijados para tal efecto®. |

En tal sentido, mediante Resolucién N° 394-2005-0S/CD, publicada con fecha 29 de octubre de
2005, se aprobo el Procedimiento PRICE, cuyo articulo 1° dispone que para registrar la
informacidn comercial sobre sus precios en el sistema PRICE, deberdn accede:r a la pagina web
correspondiente, digitando su codigo de usuario y contrasefia.

|
Asimismo, de conformidad con el articulo 2° del citado dispositivo legal, la lista de precios serd
actualizada cada vez que se registre alguna modificacién, el mismo dia del cambio® (subrayado
nuestro).

18 Resolucion N° 040-2017-05/CD

Articulo 15.- Subsanacién voluntaria de la infraccion

15.3 No son pasibles de subsanacidn:

f) Incumplimientos de normas sobre uso del equipo de Sistema de Posicionamiento Global, obligaciones relativas al uso del Sistema de Contral de Ordenes
de Pedido (SCOP), o falta de registro y/o actualizacién de precios de venta de combustible en el Sistema Price de Osinergmin.

12 Decreto Supremo N2 043-2005-EM.

Articulo 1.- Informacién de precios a proporcionar |

Los Productores, Importadores, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Operadores de Plantas Envasadoras, Distribuidores a Granel,
Distribuidores en Cilindros, Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Pablico de Gas Natural Vehicular, Locales de
Venta de GLP, y todo aquel que comercialice combustibles derivados de los hidrocarburos en el mercado interno, remitiran a OS|NERG sus listas de precios
vigentes.

Igualmente sera obligacién de todos los agentes antes sefialados publicar en los medios que utiliza para comercializar sus productos y en lugar visible para
los consumidores de su establecimiento dichas listas de precios. Para el caso de GLP, la publicacion de precios debera realizarse utilizando como unidad
“litros” y adicionar su equivalente en “kilos”, utilizando la densidad promedio que el OSINERG publica semanalmente.

Articulo 3.- Entrega de Informacién y publicacién por parte de OSINERG.

La informacidn serd provista por los agentes antes sefialados a través de medios electrénicos y/o en los formatos, plazos y medios que establezca OSINERG y
éste a su vez remitira mensualmente la informacion consolidada a la Direccion General de Hidrocarburos.

OSINERG publicard semanalmente en su pagina web, la informacion del mercado y estadistica de la informacion remitida por los agentes que se mencionan.

20 Resolucion N° 394-2005-0S/CD.
Anexo A
“Articulo 1.- Acceso al Sistema y Registro de la Informacién

Los Productores, Importadores, Plantas de Abastecimiento de GLP, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Distribuidores a granel,
Distribuidores en cilindros, Plantas Envasadoras, Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de GLP para
uso automotor (Gasocentros), Establecimientos de Venta al Piblico de Gas Natural Vehicular, Locales de Venta de GLP, Comercializadores de Combustibles
de Aviacién, Comercializadores de Combustibles para Embarcaciones y todo aquel que comercialice combustibles derivados de 195 hidrocarburos sin tarifas
reguladas deben recabar en OSINERGMIN, a partir de la fecha y a mas tardar un dia antes del plazo fijado para el registro de la informacién que compete a
cada uno de ellos, de acuerdo al cronograma a que hace referencia el articulo 4, un cédigo de usuario y contrasefia que les permit? acceder al PRICE.

Para registrar la informacién comercial sobre sus precios, el usuario accederd a la pagina web http://usuarios.osinerg.gob.pe, digitandu su codigo de usuario
y contrasefia correspondiente para el ingreso al PRICE. ‘

Los agentes obligados a registrar la informacién de sus precios en el PRICE que se encuentren ubicados en zonas que carecen de ;las facilidades tecnoldgicas
para registrar la informacién via Internet, deberan presentar a OSINERGMIN, dentro del plazo de treinta (30) dfas habiles contados desde la vigencia de la
presente norma, una solicitud debidamente fundamentada para que se les autorice a remitir la referida informacién, mediante es’Frito ingresado en mesa de
partes de cualquier Oficina Regional de OSINERGMIN. |

De ser aprobada su solicitud, deberan remitir a OSINERGMIN, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a la comuni?acidn de la aprobacién, la
informacién sobre sus precios, llenando el formato al que hace referencia el articulo 3 de la presente resolucién.
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Cabe pfrecisar gue el sistema PRICE tiene por objeto garantizar la transparencia en el mercado
de los ﬁ)recios de los combustibles derivados de los hidrocarburos, por lo que resulta necesario
que log precios con los cuales se ofertan los productos sean conocidos, motivo por el que el
Estado en ejercicio de su rol facilitador y vigilante de la libre competencia en el mercado, ha
dispuesto que constituye infraccion sancionable, no actualizar o modificar los precios en el
sistema PRICE el mismo dia del cambio.

En esej sentido, la infracciéon se configura el mismo dia en que se produce el cambio y el
administrado omite reportar dicha modificacién a OSINERGMIN a través del sistema PRICE,
quedando consumada en dicha fecha, motivo por el que no cabe la subsanacion.

De ahi que, si bien la administrada ha alegado que la primera instancia no consideré que los
incumplimientos fueron subsanados antes del inicio del procedimiento administrativo
sancioﬂador, sefialando que se ha vulnerado el inciso f) del numeral 236-A de la Ley N° 27444,
modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, conforme se expuso, la infraccién al sistema PRICE debido a su naturaleza y finalidad
no admite subsanacién, lo cual es acorde al Principio de Verdad Material.

Ademéjs, conforme se sefiald precedentemente, OSINERGMIN, en ejercicio de sus funciones
normativas, dispuestas por el incisc c¢) del articulo 3 de la Ley N2 27332 - Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Plblicos® y el articulo 3 de la
Ley N2 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de OSINERGMIN?, a
través de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, ha regulado que dicha infraccién no es
subsanable, no observéndose vulneracién al Principio de Legalidad.

Sin perjuicio de lo indicado, en el presente caso la primera instancia considerd que la

admini$trada realizd acciones correctivas con posterioridad a la configuracion de los ilicitos

administrativos detectados por infracciones al sistema PRICE, por lo cual en aplicacién del

inciso é.3) del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD?%,
\

Cabe precisar, que la autarizacién para gue los agentes puedan presentar la informacion sobre sus precios via mesa de partes quedard sin efecto, si como
consecuencia de una solicitud de parte o de oficio, OSINERGMIN determina que la zona en que se encuentran ubicados los establecimientos de los agentes
autorizados, cuenta con las facilidades tecnoldgicas para registrar la informacion via Internet.”

[
Los Locales de Veﬁta de GLP vy los Distribuidores en Cilindros de GLP podran registrar y actualizar la informacidn comercial sobre sus precios a través del
envio de mensajes|de texto u otro mecanismo que OSINERGMIN establezca, en el cual ingresaran el usuario y contrasefia SCOP que los identifique.

Articulo 2.- Informacién de Listas de Precios.

Cada Agente debeiregistrar en el PRICE, via internet o, en su defecto y debidamente autorizado, por mesa de partes, la lista de precios vigentes para todos
los combustibles derivados de los hidrocarburos que comercialicen, las cuales serdn actualizadas cada vez que se registre alguna modificacidn, el mismo dia

del cambio.” ;

2 ey N° 27332 |

Articulo 3.- Funciones
3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones:
¢) Funcign Normativa: comprende la facultad de dictar en el dmbito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actiu'rdades supervisadas o de sus usuarios;
Comprende, a su V;ez, la facultad de tipificar las infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas
derivadas de los contratos de concesién, bajo su dmbito, asi como por el incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas dictadas por ellos
mismos. As'rm?smd, aprobaran su propia Escala de Sanciones dentro de los limites maximos establecidos mediante decreto supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que pertenece el Organismo Regulador.”

[
2 Ley N2 27699
Articulo 3.- Procedimientos Administrativos Especiales
El OSINERG, a trbvés de su Consejo Directivo, estd facultado para aprobar procedimientos administrativos especiales que normen los procesos
administrativos vinculados con la Funcién Supervisora, Funcidn Supervisora Especifica y Funcién Fiscalizadora y Sancionadora, relacionados con el
cumplimiento de normas técnicas, de seguridad y medio ambiente, asi como el cumplimiento de lo pactado en los respectives contratos de privatizacion o
de concesion, en el Sector Energia; para lo cual tomara en cuenta los principios contenidos en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N2
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aplicd un factor atenuante de -5%, reduciendo la multa en el total de la sumatoria las
infracciones detectadas, sancionandose con 11.02 por las cincuenta y ocho [(58) infracciones
(0.20 por cada una de las infracciones lo que hizo un total de 11.6 UIT, y a ello se le desconté
5%).

En el presente caso, al haber prescrito cuarenta y cinco (45) incumplimientos, y quedando la
determinacion de la responsabilidad administrativa por trece (13) infracciones, por los
siguientes dias: del 15, 22, 29 y 31 de octubre 2013, 05, 12, 19, 26 de noviembre 2013, 03, 10,
17, 26 y 31 de diciembre 2013 por no modificar la lista de precios en el sistema PRICE cada vez
que se efectud la variacién, la multa por cada dia segun los criterios especificos de sancién
aprobados por Resolucidn de Gerencia General N* 352 y modificatorias, es de 0.20 (veinte
centésimas) UIT*, por lo que la multa total seria de 2.6 (dos con seis décimas) UIT. Por las 13
infracciones, respecto de las que se mantiene la responsabilidad administrat!iva, corresponde
imponer una multa total de 2.47 (dos con cuarenta y siete centésimas) UIT aplicando el
descuento que considerd primera instancia de -5%.

Por lo tanto, se verifica que la primera instancia al emitir la resolucién de sancjén no trasgredid
los Principios de Verdad Material y Legalidad, ni incurrié en causal de| nulidad alguna,
procediéndose a desestimar el recurso de apelacién.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organas Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-0S/CD y sus modificatorias y; toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién presentado por la empresa PLUSPETROL
PERU CORPORATION S.A. contra la Resolucion de Oficinas Regionales OSINERGMIN N° 1812-2017-
0OS/OR ICA del 17 de noviembre de 2017, por la prescripcidn de las infracciones al Procedimiento de
Entrega de Informacidn sobre Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE),
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N2 394-2005-05/CD, modificado por Resolucién de
Consejo Directivo N2 23-2011-0S/CD, detectadas con fechas 01, 08, 15, 22, 29| de enero 2013,
05,12, 19, 26 de febrero 2013, 05, 12, 19 y 26 de marzo 2013, 02, 09, 16, 23, 25, 30 de abril 2013,
07, 14, 21, 28 de mayo 2013, 04, 11, 18, 25, 27 de junio 2013, 02, 09, 16, 19, 23, 30 de julio 2013,
06, 13, 20, 17, 29 de agosto 2013, 03, 10, 17, 24, de setiembre 2013, 01 y 08 de octubre 2013;
disponiéndose el ARCHIVO DEFINITIVO de las infracciones detectadas en las fechas antes
sefaladas, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

27444,

23 Resolucién N° 040-2017-0S/CD

Articulo 25.- Graduacién de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes de aplicacién, se utilizan, segln sea el caso, los
siguientes criterios de graduacion: (...) [

g) Circunstancias de la comisién de la infraccion. Para efectos del calculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuant;es_- )

g.3) Para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del articulo 15, constituye un factor atenuante la realizacidn de acciones correctivas, debidamente

acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida hasta la presentacion de los descargos al injcio del procedimiento
administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante sera de -5%.

2% La multa es por cada dia de 0.20 {veinte centésimas) UIT (por otros departamentos distintos de Lima y Callao)
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\
Articulo 2".%— Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la empresa PLUSPETROL
PERU CORPORATION S.A. contra la Resolucién de Oficinas Regionales OSINERGMIN N° 1812-2017-
OS/OR ICA del 17 de noviembre de 2017, manteniéndose la responsabilidad administrativa
respecto de las infracciones al Procedimiento de Entrega de Informacidon sobre Precios de
Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
Ne 394-2005-0S/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N2 23-2011-05/CD,
detectadas lcon fechas 15, 22, 29 y 31 de octubre 2013, 05, 12, 19, 26 de noviembre 2013, 03, 10,
17, 26 y 31 de diciembre 2013.

\
Articulo 3°l- Determinar que el monto de la multa queda reducido de 11.02 (once con dos
centésimas% UIT a 2.47 (dos con cuarenta y siete centésimas) UIT.

Articulo 4°. - Declarar agotada la via administrativa.

|
Con la intervencion de los senores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Mario
Antonio Nicolini del Castillo y Héctor Adrién Chdvarry Rojas.

‘ JESL}% Aj_ll.l" ISCO.ROBERTQ

/ PRESIDENTE
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