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Vistos, el Informe N° 1621-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 6919-2017-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEOQO, el Informe N°® 261-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ, la Carta N° 101-2017-CSA-JS-CAC/
PRONIED y la Carta N° 065/2017-RO/AET/CI;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de julio de 2016 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N° 027-2016-MINEDU/UE 108, para la ejecucion de la Obra:
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la L.E. 41041
Cristo Rey, Camana — Camana — Arequipa’; posteriormente, con fecha 06 de enero de 2017
suscribio el Contrato N° 004-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado de dicho
procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO INGENIEROS conformado por las
empresas 1. DERING S.A.S., 2. INGENIERIA, FABRICACION Y MONTAJE S.AC. / IFM
S.A.C., 3. BBC SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.C. y 4. GRUPO APPIA S.A.C., en adelante
el Contratista, por el monto de S/ 16°349,448.89 (Dieciséis Millones Trescientos Cuarenta
y Nueve Mil Cuatrocientos Cuarenta y Ocho con 89/100 Soles) incluido el Impuesto General
a las Ventas, y un plazo de ejecucion de trescientos treinta (330) dias calendario;

Que, con fecha 09 de agosto de 2016, la Entidad, convoco el
procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 008-2016-MINEDU/UE 108, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra “Supervision de Obra: Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. 41041 Cristo Rey,
Camanda, Camana — Arequipa”; posteriormente, con fecha 04 de noviembre de 2016,
uscribi6 el Contrato N° 227-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED derivado de dicho
cedimiento de seleccion, con el CONSORCIO SUPERVISOR AREQUIPA conformado por
presas 1. SAGITARIO INGENIEROS CONSULTORES S.A.C. y 2. MENDOZA & TAPIA
{A.C., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 524,630.70 (Quinientos Veinticuatro Mil
Seiscientos Treinta con 70/100 Soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, y con un
plazo de prestacion de servicio de trescientos sesenta (360) dias calendario, de los cuales
trescientos treinta (330) dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de la
obra, y treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion de la obra, pre-liquidacion y
entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, mediante Asiento N° 002 del Cuaderno de Obra, de fecha 27
de enero de 2017, el Supervisor indicd que el inicio del plazo de ejecucion de obra se
computara a partir del 28 de enero de 2017,

Que, por Resolucion Directoral Ejecutiva N° 141-2017-
MINEDU/N/MGI-PRONIED de fecha 14 de agosto de 2017, la Entidad dispuso la
Intervencion Economica de la Obra, debido a que durante la ejecucion de la obra se ha
presentado atraso considerable de los trabajos, entre otros, por la falta de pago a los
trabajadores del Contratista, no obstante a que dispone de los saldos pendientes de



amortizar por concepto de los adelantos otorgados, precisando que al 31 de julio de 2017,
se cuenta con un avance fisico de 15,42% siendo el avance programado de 29,15%, con
un saldo de obra a ejecutar de S/ 13'827,763.34 (Trece Millones Ochocientos Veintisiete
Mil Setecientos Sesenta y Tres con 34/100 Soles);

Que, a través del Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra, de fecha
24 de agosto de 2017, el Contratista dejé constancia que ha verificado la presencia de agua
a 3.50 m. de profundidad del terreno natural, el estudio de suelos en el item 3.1 nivel
freatico indica “que se encontraban a 2.40 m. y 2.60 m. de profundidad, sin embargo este
nivel es variable, puede ascender hasta 1.00 m. segun la version de los lugarefios”. Para
la ejecucion de la cisterna y de la camara de bombeo del polideportivo al revisar los planos,
especificaciones técnicas y presupuesto, no especifica una consideraciéon de aditivo o
proceso constructivo, que proteja a las estructuras mencionadas, cuando el nivel freatico
se ubigque a 1.00 m. de profundidad;

Que, en el Asiento N° 397 del Cuaderno de Obra, de fecha 24 de
agosto de 2017, el Supervisor ratificé lo indicado por el Contratista sobre la presencia de
agua de subsuelo o napa freatica, de acuerdo al estudio de suelos;

Que, con Asiento N° 433 del Cuaderno de Obra, de fecha 19 de
setiembre de 2017, el Contratista planted una mejora en la zona del polideportivo, Plano
E-24, en el eje C', M-2 y M-1, su servicio higiénico mujeres considerando el M-1, su zapata
hacia el lado interior del bafio mujeres uniéndolos con una losa, presentandose de esta
manera un sello que impedira que el agua afecte a los servicios higiénicos, agua de la napa
freatica;

Que, mediante Asiento N° 434 del Cuaderno de Obra, de fecha 19
de setiembre de 2017, el Supervisor, en relacién a lo anotado en el asiento anterior, solicité
que le alcance los planos que muestre las mejoras firmado por el especialista de
estructuras;

Que, por Asiento N° 448 del Cuaderno de Obra, de fecha 30 de
setiembre de 2017, el Supervisor comunicé que de mutuo propio alcanzo a la Entidad unas
observaciones — propuesta técnica adjunto a la Carta N° 083-2017-CSA-JS-CAC/
PRONIED, relacionada con la propuesta indicada por el Contratista en el Asiento N° 433

sl Cuaderno de Obra;

> 4 Que, a través del Asiento N° 450 del Cuaderno de Obra, de fecha

w 02 de octubre de 2017, el Supervisor formuld recomendaciones relacionadas a la propuesta

técnica presentada adjunto al a Carta N° 050-2017-RO-AET-Cl, ademas la propuesta

e técnica deberia estar firmada por los especialistas del Contratista, debido a las deficiencias
S easN  encontradas;

Que, con Asiento N° 468 del Cuaderno de Obra, de fecha 13 de
octubre de 2017, el Supervisor sefialé que la propuesta técnica del Contratista no cuenta
on el aval de su especialista en instalaciones sanitarias; por tanto, el Contratista debe
proceder con la ejecucidn segun a los detalles del expediente técnico, cabe recordarle que
la existencia de napa freatica esta sefialada en el estudio de suelos;

Que, en el Asiento N° 484 del Cuaderno de Obra, de fecha 24 de
octubre de 2017, el Supervisor dejo constancia que en dicha fecha alcanz6 al Contratista
el Memorandum N°® 1067-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP relacionado a la
propuesta técnica de la camara de bombeo del polideportivo y otras consultas efectuadas;
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Que, mediante N° 492 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de
octubre de 2017, el Contratista sefalé que de conformidad con el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se procedera a solicitar ampliacion
de plazo, dejando constancia como inicio de la circunstancia el 24 de agosto de 2017
anotado en el Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra, y el final de la misma en el Asiento
N° 484 del Supervisor, de fecha 24 de octubre de 2017; por lo que, habiendo transcurrido
sesenta y un (61) dias calendario que afectaron la programacion en la zona de los servicios
higiénicos del polideportivo, que ocupa 73.95 m2, construccion de muros de contencion
M-1 y M-2, asi como cinco placas de concreto que soportaran el techo del polideportivo;

Que con Carta N°® 065/2017-RO/AET/CI, recibida por el Supervisor
el 02 de noviembre de 2017, el Contratista remitio el Informe N° 002-2017-RO-AET-CI que
contiene su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, por sesenta y un (61) dias calendario,
por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, teniendo en cuenta que se han presentado situaciones ajenas a él, por la
demora en la absolucion de consulta, de conformidad con el articulo 165° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que conllevo a la afectacion la ruta critica,
modificando el calendario de avance de obra; sefialando que procedié con anotar en el

Que, a través de la Carta N° 101-2017-CSA-JS-CAC/PRONIED,
ecibida por la Entidad el 09 de noviembre de 2017, el Supervisor emitié su opinién respecto
a lasolicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, presentada por el Contratista por sesenta y un
(61) dias calendario, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al confratista”, concluyendo que la misma es improcedente, por lo
siguiente que: (i) El Contratista no cumplié con lo establecido en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que la supuesta consulta
formulada en el Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra, no tiene sustento, porque el Estudio
de Suelos el cual es parte del Expediente Técnico en el item 3.1 Nivel freatico, indica que
se encontrara a 2.40 m. y 2.60 m. de profundidad, sin embargo este nivel freatico es
variable puede ascender hasta 1.0 m. de profundidad; asimismo, en los planos de
Estructuras - Cimentaciones del Polideportivo, Cisterna y todos los edificios que comprende
la obra, el responsable del estudio de suelos considerd utilizar en la preparacion de
concreto simple y concreto armado de las cimentaciones el Cemento Tipo IP, el cual tiene
la propiedad de proteger las estructuras de concreto; situaciones que fueron aclaradas por
el Supervisor en los asientos del Cuaderno de Obra; (ii) Lo manifestado por el Contratista
en el Asiento N° 492 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de octubre de 2017, en el que
indica la fecha final de la causal es el 24 de octubre de 2017, no es tal, puesto que la
propuesta técnica efectuada por el Supervisor de mutuo propio fue alcanzado al Contratista
el 30 de setiembre de 2017 mediante Asiento N° 448 del Cuaderno de Obra, debido a que
el Contratista no cumplié con lo solicitado en el Asiento N° 434 del Cuaderno de Obra;



asimismo, mediante Asiento N° 468 del Cuaderno de Obra de fecha 13 de octubre de 2017
se indica al Contratista que proceda con la ejecucién de la obra segun a los detalles del
Expediente Técnico, recordandole que la existencia de la napa freatica esta sefialada en
el estudio de suelos;

Que, mediante Informe N° 261-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-VRMZ, de fecha 21 de noviembre de 2017, elaborado por el Coordinador de
Obra, que cuenta con la conformidad del Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras,
se recomienda declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, presentada
por el Contratista por sesenta y un (61) dias calendario, por la causal establecida en el
numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber
‘Atrasos y/o paralizaciones por causas o atribuibles al contratista’, por los mismos
argumentos esbozados por el Supervisor, agregando que para que proceda su solicitud
de ampliacion; implica que en el Cuaderno de Obra se anote, cuando menocs en la fecha
de ocurridos, el inicio y el final del hecho o circunstancia que determina la configuracién de
la causal de ampliacion, advirtiéndose que el Contratista no cumplié con realizar las
anotaciones en las respectivas fechas, incumpliendo lo previsto en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica para que proceda una
ampliacion de plazo, el Contratista, debe anotar en el Cuaderno de Obra, el inicio y el final
de las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacién de plazo, por tanto no cumplié
con la formalidad de dicho procedimiento; por otro lado, precisd que el hecho invocado por
el Contratista no tipifica como atrasos y/o paralizacicnes por causas no atribuibles a él,
toda vez que, la supuesta consulta efectuada en el Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra,
de fecha 24 de agosto de 2017, no se configura como consulta, puesto que el Supervisor
le aclaré que nivel freatico y la proteccion de las estructuras se encuentra contemplado en
el expediente técnico; asimismo, de ser el caso, al considerar que su consulta no fue
absuelta por el Supervisor, el Contratista debié acudir a la Entidad para que las mismas
sean absueltas, conforme al articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
2\Estado; asi también, advirtic que segun el cronograma Gantt acelerado, las partidas de
{lCamara de bombeo de desagie del polideportivo debid iniciar el 02 de marzo de 2017 y la
partida de Cisterna debid iniciar el 01 de agosto de 2017, por lo que el Contratista debid
formular las consultas con anterioridad a la fecha de ejecucion de las citadas partidas, sin
embargo, con ello se evidencia que el Contratista se encuentra en atraso en la gjecucion
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Que, con Memorandum N° 6919-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-

UGEO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 21 de noviembre de 2017, la Unidad
Gerenmal de Estudios y Obras otorgé la conformidad a lo informado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, por lo que solicito, la emision del informe legal, asi como, proyectar el
acto administrativo correspondiente;

Que, a través del Informe N° 1621-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-CAJ, de fecha 23 de noviembre de 2017, la Oficina de Asesoria Juridica, luego
de la revisién y analisis del expediente, de acuerdo con lo informado por el Supervisor y la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacién del numeral 34.5 del articulo 34° de
\ la Ley de Contrataciones del Estado, concluyé que la Ampliacion de Plazo N° 02,
presentada por el Contratista por sesenta y un (61) dias calendario, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debe
ser declarada improcedente, toda vez que conforme a lo indicado por el Coordinador del
Equipo de Ejecucion de Obras: (i) el Contratista no cumplié con el procedimiento previsto
en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, sobre
anotacion de la causal en el Cuaderno de Obra en las fechas correspondientes; v, (ii) el
hecho invocado no resulta ser ajenos a la voluntad del Contratista, por lo que el retraso en la
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ejecucion de la obra, es atribuible al Contratista;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar
la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)";

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “El contratista
puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3.
Cuando se ejecutan mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
técnico de obra, en contratos a precios unitarios”;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley

egﬂn corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién
de obra vigente. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada

SN la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista
__g} ““:\. en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
2% ?:5 recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad (...)"
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Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por sesenta
y un (61) dias calendario, presentada por el Contratista, en virtud a que el hecho invocado
no cumple con los supuestos de procedencia de toda solicitud de ampliacion de plazo,
segun el regimen de |la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, se creo el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del
Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad
Ejecutora 108 del pliego 010 Ministerio de Educacion;



Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016 medificado por Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, se
aprobo el Manual de Operaciones del PRONIED, a través del cual se regulo la organizacion
de dicho Programa, su estructura funcional, las areas que los componen y las funciones de
las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED, de fecha 02 de enero de 2017, se deleg6 facultades al Jefe de la
Unidad Gerencial de Estudios Obras, entre ellas la ampliacion de plazo en obra;

Que, con Resolucion Ministerial N° 565-2017-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 17 de octubre de 2017, se designé al Director Ejecutivo
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED,;

Que, mediante Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 114-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED, de fecha 17 de julio de 2017, designaron a la Jefa de la Unidad
Gerencial de Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa-
PRONIED;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 1621-2017-
MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N°® 6919-2017-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEOQ, el Informe N° 261-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ, la Carta
N° 101-2017-CSA-JS-CAC/ PRONIED y la Carta N° 065/2017-RO/AET/CI;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, la Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU
y modificatoria, la Resolucién Ministerial N® 565-2017-MINEDU, la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 001-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED vy la Resolucion Directoral Ejecutiva N°* 114-
2017-MINEDU/ VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 02 por sesenta y un (61) dias calendario, presentada por el
CONSORCIO INGENIEROS conformado por las empresas conformado por las empresas 1.
DERING S.A.S., 2. INGENIERIA, FABRICACION Y MONTAJE S.A.C./IFM S.A.C., 3. BBC
SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.C. y 4. GRUPO APPIA S.A.C., encargado de la ejecucién
de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
41041 Cristo Rey, Camana — Camana — Arequipa”’, en virtud del Contrato N° 004-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Publica N° 027-2016-MINEDU/UE 108,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al Contratista el
CONSORCIO INGENIERQOS, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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Sefiores:

CONSORCIO INGENIEROS.

Conformado por las empresas DERING S.A.S., INGENIERIA, FABRICACION Y MONTAJE
S.A.C./IFM S.A.C., BBC SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.C. y GRUPO APPIA S.AC.

Calle Centenario N° 157 — Urb. Santa Patricia

La Molina — Lima.

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 004-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED
Expediente: 53418-2017

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucién Jefatural N° 313 -2017-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, del contrato de
la referencia, para la ejecucion de la obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucién de la
Infraestructura Educativa de la |.LE. 41041 Cristo Rey, Camana — Camana — Arequipa”.

Hago propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

b

Agentamente,

ireya Muﬁna
Jela/de le Unidad Gerepcial
e Estudios y Obr .
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A Abog. MANUEL FRANCISCO SOTO GAMBOA
Director de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto : SOBRE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02 DEL

|| Programa Nacional de Oficina de
W Infraestructura Educativa Asesoria Juridica

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N° 1621-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

CONTRATOQ N° 004-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED

Referencia : a) Memorandum N° 6919-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ.

b) Informe N° 261-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-VRMZ.

c¢) Carta N° 101-2017-CSA-JS-CAC/ PRONIED.

d) Carta N° 065/2017-RO/AET/CI.

Ejecucion de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. 41041 Cristo Rey, Camana — Camana —
Arequipa”. -

Expediente N° 53418-2017,

Fecha : Lima, 23 de noviembre de 2017

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la

refere

1.1

1.2

MFSGALCP

ncia, a fin de informar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Con fecha 19 de julio de 2016 el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 027-2016-MINEDU/UE 108, para la ejecucion de la Obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucién de la Infraestructura Educativa de la I.E. 41041 Cristo Rey,
Camana — Camana — Arequipa”; posteriormente, con fecha 06 de enero de 2017
suscribi6 el Contrato N° 004-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado de dicho
procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO INGENIEROS conformado por las
empresas 1. DERING S.A.S., 2. INGENIERIA, FABRICACION Y MONTAJE SA.C./
IFM S.A.C., 3. BBC SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.C. y 4. GRUPO APPIA SA.C.,
en adelante el Contratista, por el monto de S/ 16 349 448,89 (Dieciséis Millones
Trescientos Cuarenta y Nueve Mil Cuatrocientos Cuarenta y Ocho con 89/100 Soles)
incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion de trescientos treinta
(330) dias calendario.

Con fecha 09 de agosto de 2016, la Entidad, convoco el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 008-2016-MINEDU/UE 108, para la contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra “Supervision de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de
la Infraestructura Educativa de la |.E. 41041 Cristo Rey, Camana, Camana — Arequipa”:
posteriormente, con fecha 04 de noviembre de 2016, suscribio el Contrato N° 227-2016-
MINEDU/VMGI-PRONIED derivado de dicho procedimiento de seleccion, con el
CONSORCIO SUPERVISOR AREQUIPA conformado por las empresas 1. SAGITARIO
INGENIEROS CONSULTORES S A.C. y 2. MENDOZA & TAPIA S.A.C., en adelante el
Supervisor, por el monto de S/ 524 630,70 (Quinientos Veinticuatro Mil Seiscientos
Treinta con 70/100 Soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, y con un plazo de
prestacion de servicio de trescientos sesenta (360) dias calendario, de los cuales
trescientos treinta (330) dias calendario corresponden a la supervisién de la ejecucion
de la obra, y treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion de la obra, pre-
liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de obra.
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Por Asiento N° 002 del Cuaderno de Obra, de fecha 27 de enero de 2017, el Supervisor
indico que el inicio del plazo de ejecucion de obra se computaréa a partir del 28 de enero
de 2017.

Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 141-2017- MINEDU/VMGI-PRONIED de
fecha 14 de agosto de 2017, la Entidad dispuso la Intervencién Econémica de la Obra,
debido a que durante la ejecucion de la obra se ha presentado atraso considerable de
los trabajos, entre otros, por la falta de pago a los trabajadores del Contratista, no
obstante a que dispone de los saldos pendientes de amortizar por concepto de los
adelantos otorgados, precisando que al 31 de julio de 2017, se cuenta con un avance
fisico de 15,42% siendo el avance programado de 29,15%, con un saldo de obra a
ejecutar de S/ 13 827 763,34 (Trece Millones Ochocientos Veintisiete Mil Setecientos
Sesenta y Tres con 34/100 Soles).

A través del Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra, de fecha 24 de agosto de 2017, el
Contratista dejo constancia que ha verificado la presencia de agua a 3.50 m. de
profundidad del terreno natural, el estudio de suelos en el item 3.1 nivel freatico indica
“‘que se encontraban a 2.40 m. y 2.60 m. de profundidad, sin embargo este nivel es
variable, puede ascender hasta 1.00 m. segun la versién de los lugarefios™. Para la
ejecuciéon de la cisterna y de la cdmara de bombeo del polideportivo al revisar los
planos, especificaciones técnicas y presupuesto, no especifica una consideracion de
aditivo o proceso constructivo, que proteja a las estructuras mencionadas, cuando el
nivel freatico se ubique a 1.00 m. de profundidad.

En el Asiento N° 397 del Cuaderno de Obra, de fecha 24 de agosto de 2017, el
Supervisor ratificé lo indicado por el Contratista sobre la presencia de agua de subsuelo
o napa freatica, de acuerdo al estudio de suelos.

Con Asiento N° 433 del Cuaderno de Obra, de fecha 19 de setiembre de 2017, el
Contratista planted una mejora en la zona del polideportivo, Plano E-24, en el gje C,
M-2 y M-1, su servicio higiénico mujeres considerando el M-1, su zapata hacia el lado
interior del bafio mujeres uniéndolos con una losa, presentandose de esta manera un
sello que impedira que el agua afecte a los servicios higiénicos, agua de la napa freatica.

Mediante Asiento N° 434 del Cuaderno de Obra, de fecha 19 de setiembre de 2017, el
Supervisor, en relacion a lo anotado en el asiento anterior, solicitd que le alcance los
planos que muestre las mejoras firmado por el especialista de estructuras.

Por Asiento N° 448 del Cuaderno de Obra, de fecha 30 de setiembre de 2017, el
Supervisor comunico que de mutuo propio alcanzé a la Entidad unas observaciones —
propuesta técnica adjunto a la Carta N° 083-2017-CSA-JS-CAC/ PRONIED,
relacionada con la propuesta indicada por el Contratista en el Asiento N° 433 del
Cuaderno de Obra.

A través del Asiento N° 450 del Cuaderno de Obra, de fecha 02 de octubre de 2017, el
Supervisor formuld recomendaciones relacionadas a la propuesta técnica presentada
adjunto al a Carta N° 050-2017-RO-AET-CI, ademas la propuesta técnica deberia estar
firmada por los especialistas del Contratista, debido a las deficiencias encontradas.

Con Asiento N° 468 del Cuaderno de Obra, de fecha 13 de octubre de 2017, el
Supervisor sefiald que la propuesta técnica del Contratista no cuenta con el aval de su
especialista en instalaciones sanitarias; por tanto, el Contratista debe proceder con la
ejecucién segln a los detalles del expediente técnico, cabe recordarle que la existencia
de napa freatica esta sefalada en el estudio de suelos.
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1.12 En el Asiento N° 484 del Cuaderno de Cbra, de fecha 24 de octubre de 2017, el
Supervisor dejo constancia que en dicha fecha alcanzo al Contratista el Memorandum
N° 1067-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEP relacionado a la propuesta
técnica de la camara de bombeo del polideportivo y otras consultas efectuadas.

1.13 Mediante N° 492 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de octubre de 2017, el Contratista
sefialé que de conformidad con el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se procedera a solicitar ampliacion de plazo, dejando
constancia como inicio de la circunstancia el 24 de agosto de 2017 anotado en el
Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra, vy el final de la misma en el Asiento N° 484 del
Supervisor, de fecha 24 de octubre de 2017; por lo que, habiendo transcurrido sesenta
y un (61) dias calendario que afectaron la programacién en la zona de los servicios
higiénicos del polideportivo, que ocupa 73.95 m2, construccion de muros de contencion
M-1y M-2, asi como cinco placas de concreto que soportaran el techo del polideportivo.

1.14 Con Carta N° 065/2017-RO/AET/CI, recibida por el Supervisor el 02 de noviembre de
2017, el Contratista remitido el Informe N° 002-2017-RO-AET-C| que contiene su
solicitud de Ampliacion de Plaza N° 02, por sesenta y un (61) dias calendario, por la
causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, teniendo en cuenta que se han presentado situaciones ajenas
a él, por la demora en la absoluciéon de consulta, de conformidad con el articulo 165°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que conllevo a la
afectacion la ruta critica, modificando el calendario de avance de obra; sefalando que
procedié con anotar en el Cuaderno de Obra a través del Asiento N° 492 de fecha 27
de julio de 2017, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinan la
ampliacion de plazo.

1.15 Através de la Carta N° 101-2017-CSA-JS-CAC/PRONIED, recibida por la Entidad el 09
de noviembre de 2017, el Supervisor emiti6 su opinién respecto a la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 02, presentada por el Contratista por sesenta y un (61) dias
calendario, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al coniratista”, concluyendo que la misma es improcedente, por lo
siguiente que: (i) El Contratista no cumplié con lo establecido en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que la supuesta consulta
formulada en el Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra, no tiene sustento, porque el
Estudio de Suelos el cual es parte del Expediente Técnico en el item 3.1 Nivel freatico,
indica que se encontrara a 2.40 m. y 2.60 m. de profundidad, sin embargo este nivel
freatico es variable puede ascender hasta 1.0 m. de profundidad; asimismo, en los
planos de Estructuras - Cimentaciones del Polideportivo, Cisterna y todos los edificios
que comprende la obra, el responsable del estudio de suelos consideré utilizar en la
preparacién de concreto simple y concreto armado de las cimentaciones el Cemento
Tipo IP, el cual tiene la propiedad de proteger las estructuras de concreto; situaciones
que fueron aclaradas por el Supervisor en los asientos del Cuaderno de Obra; (i) Lo
manifestado por el Contratista en el Asiento N® 492 del Cuaderno de Obra, de fecha 28
de octubre de 2017, en el que indica la fecha final de |la causal es el 24 de octubre de
2017, no es tal, puesto que la propuesta técnica efectuada por el Supervisor de mutuo
propio fue alcanzado al Contratista el 30 de setiembre de 2017 mediante Asiento N°
448 del Cuaderno de Obra, debido a que el Contratista no cumplié con lo solicitado en
el Asiento N° 434 del Cuaderno de Obra; asimismo, mediante Asiento N° 468 del
Cuaderno de Obra de fecha 13 de octubre de 2017 se indica al Contratista que proceda
con la ejecucion de la obra segun a los detalles del Expediente Técnico, recordandole
que la existencia de la napa freatica esta sefialada en el estudio de suelos.
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Mediante Informe N°® 261-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-VRMZ, de
fecha 21 de noviembre de 2017, elaborado por el Coordinador de Obra, que cuenta con
la conformidad del Coordinador del Equipo de Ejecucién de Obras, se recomienda
declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, presentada por el
Contratista por sesenta y un (61) dias calendario, por la causal establecida en el
numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a
saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, por los
mismos argumentos esbozados por el Supervisor, agregando que para que proceda
su solicitud de ampliacién; implica que en el Cuaderno de Obra se anote, cuando menos
en la fecha de ocurridos, el inicio y el final del hecho o circunstancia que determina la
configuracion de la causal de ampliacion, advirtiéndose que el Contratista no cumplié
con realizar las anotaciones en las respectivas fechas, incumpliendo lo previsto en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado que indica para
que proceda una ampliacion de plazo, el Contratista, debe anotar en el Cuaderno de
Obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de
plazo, por tanto no cumplié con la formalidad de dicho procedimiento; por otro lado,
preciso que el hecho invocado por el Contratista no tipifica como atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles a él, toda vez que, la supuesta consulta
efectuada en el Asiento N° 396 del Cuaderno de Obra, de fecha 24 de agosto de 2017,
no se configura como consulta, puesto que el Supervisor le aclard que nivel freatico y
la proteccion de las estructuras se encuentra contemplado en el expediente técnico;
asimismo, de ser el caso, al considerar que su consulta no fue absuelta por el
Supervisor, el Contratista debid acudir a la Entidad para que las mismas sean
absueltas, conforme al articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asi también, advirtio que segln el cronograma Gantt acelerado, las partidas de
Camara de bombeo de desagle del polideportivo debio iniciar el 02 de marzo de 2017
y la partida de Cisterna debi¢ iniciar el 01 de agosto de 2017, por lo que el Contratista
debié formular las consultas con anterioridad a la fecha de ejecucion de las citadas
partidas, sin embargo, con ello se evidencia que el Contratista se encuentra en atraso
en la gjecucion de la obra, por causas atribuibles a él.

Con Memorandum N° 6919-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 21 de noviembre de 2017, la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras otorgé la conformidad a lo informado por el Equipo de Ejecucion de
Obras, por lo que solicitd, la emision del informe legal, asi como, proyectar el acto
administrativo correspondiente;

ANALISIS .-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de |la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
a lo que establezca el reglamento; de lo dispuesto en este precepto se puede determinar
los presupuestos de toda solicitud de ampliacidn de plazo, los siguientes, que el hecho
que genera el atraso o paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual v ii)
deba ser ajeno a la voluntad del contratista debidamente comprobado.

En esta linea, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado,
estableciendo las causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo prevé que
el Contratista puede solicitar ampliaciéon del plazo pactado cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiguen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
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provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios. Asimismo, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo
de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluido la circunstancia invocada, el confralista o su
representante legal solicita, cuantifica v sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, segiin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra”. El subrayado es agregado.

Para efectos de toda solicitud de Ampliacion de Plazo en general, las mismas deben
cumplir con los requisitos de procedencia aca establecidos, para luego poder
determinar y/o encuadrar la causal en particular en los supuestos particulares de
ampliaciones de plazo establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En el presente caso, mediante Asiento N° 492 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de
octubre de 2017, el Contratista indico que “...de conformidad con el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, se procedera a solicitar ampliacion
de plazo, dejando constancia como inicio de la circunstancia el 24 de agosto de 2017
anotado en el Asiento N° 396 del Cuademo de Obra, y el final de la misma en el Asiento
N°® 484 del Supervisor, de fecha 24 de octubre de 2017...";. En tal sentido, en
concordancia con lo solicitado por el Contratista, su cuantificacion abarca del 24 de
agosto de 2017 al 24 de octubre de 2017.

En relacion a ello, la circunstancia invocada como causal de la ampliacion de plazo,
esto es la demora en la absolucién de consulta formulada en el Asiento N° 396 del
Cuaderno de Obra. En tal sentido debié realizar las anotaciones en el Cuaderno de
Obra, minimamente en el inicio y finalizacion de la causal invocada, hecho que no se
advierte conforme a lo informado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
incumpliendo de esta manera el procedimiento requerido por el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establecido en su articulo 170°

Por otro lado, el Supervisor remitié su opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazo
solicitada por el Contratista mediante Carta N° 101-2017-CSA-JS-CAC/PRONIED,
recibida por la Entidad el 09 de noviembre de 2017, dentro del plazo establecido en el
segundo parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, advirtiendo que debe declararse improcedente dicha solicitud.

Asimismo, el Coordinador de la obra a través del documento de la referencia b) emitié
su informe técnico, recomendando declarar improcedente la solicitud presentada por el
Contratista, conforme a los argumentos esbozados en el numeral 1.16 del presente
informe.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Supervisor, el Coordinador de Obra
que cuenta con la conformidad del Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la
Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, salicitada
por el Contratista por sesenta y un (61) dias calendario dias calendario, con relacién a
la ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la |.LE. 41041 Cristo Rey, Camana — Camana — Arequipa”, en virtud a que el
hecho invocado no cumple con los supuestos de procedencia de toda solicitud de
ampliacion de plazo, segun el régimen de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.
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CONCLUSION.-

Se concluye que, luego de la revision y analisis del expediente, de acuerdo con lo
informado por el Supervisor y la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacion
del numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, concluyd que
la Ampliacion de Plazo N° 02, presentada por el Contratista por sesenta y un (61) dias
calendario, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber "Atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratisia’, debe ser declarada improcedente, toda vez que conforme
a lo indicado por el Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras: (i) el Contratista no
cumplié con el procedimiento previste en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, sobre anotacion de la causal en el Cuaderno de
Obra en las fechas correspondientes; y, (ii) el hecho invocado no resulta ser ajenos a
la voluntad del Contratista, por lo que el retraso en la ejecucion de la obra, es atribuible
al Contratista.

RECOMENDACION:

Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 de la ejecucion de obra, acuerdo
a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

“Visto

conforme el informe que antecs
I . N
Obras, para el tramite correspap

< foe-

Joséliuis Cabrera Palomino
Abogadoe Oficina de Asesoria Juridica

2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, esta Direccion encuentra
de, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
Lima, 23 de noviembre de 2017.

el Informe N°™621>

-j Manusl Francisco Soto

Diractor de Ig oficina de Asesg
Juridica

a2

SE ADJUNTA:

MFSG/ILCP

Proyecto de Resolucion Jefatural.
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