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Vistos, el Informe N° 1276-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 5555-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N° 106-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR, la Carta N° 073/ARC/2017 y la Carta
N° 067-2017/CONS/SAGITARIO;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 28 de octubre de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el Procedimiento
de Seleccién denominado Licitacion Publica N° 049-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la Ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi,
Arequipa — Arequipa — Arequipa”, posteriormente con fecha 24 de febrero de 2017,
suscribi6 el Contrato N° 023-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de dicho
procedimiento de seleccion con la EMPRESA CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en adelante el Contratista, por el monto
de S/ 8 506 422,84 (Ocho Millones Quinientos Seis Mil Cuatrocientos Veintidés con 84/100
Soles) incluido e Impuesto General a las Ventas (IGV), y un plazo de ejecucion de
. doscientos cuarenta (240) dias calendario, para la ejecucién de la obra;

Que, con fecha 15 de marzo de 2017, la Entidad, y la empresa
CORPORACION SAGITARIO E.H. S.A.C., en adelante el Supervisor, suscribieron el
Contrato N° 034-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacién Simplificada N° 129-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para
la contratacion del servicio de Consultoria de Obra: “Supervision de Obra — Saldo de Obra
Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana
Cervantes de Bolognesi, Arequipa — Arequipa — Arequipa”, por el monto de S/ 304 815,24
(Trescientos Cuatro Mil Ochocientos Quince con 24/100 Soles), incluido el Impuesto
General a las Ventas, y un plazo contractual de doscientos setenta (270) dias calendario
de los cuales, doscientos cuarenta (240) dias calendario corresponden a la supervisan de
la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al proceso de recepcion
de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la Liquidacion Final del Contrato de
Obra;

Que, por Oficio N° 873-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO
recibido por el Contratista el 27 de marzo de 2017, la Entidad en mérito al Informe N° 070-
2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQO-EEO-RRR, del Equipo de Ejecucion de Obras, le
comunicd que el inicio del plazo de ejecucion de la obra es a partir del 21 de marzo de
2017;

Que, mediante Asiento N° 156 del Cuaderno de Obra de fecha 15
de agosto de 2017, el Contratista sefialé que por disposicion del Gobierno Regional de
Arequipa se ha decretado feriado laborable el 15 de agosto de 2017,



Que, con Comunicado 009-2017-GRA-GRTPE, de fecha 11 de
agosto de 2017, la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, hizo de
conocimiento de la colectividad laboral, que en aplicacion del articulo 6° y 7° del Decreto
Supremo N° 012-92-TR, Reglamento del Decreto Legislativo N° 713 y considerando que
en la provincia de Arequipa por usos y costumbres se celebra el aniversario de fundacién
el 15 de agosto de cada afio, corresponde hacer uso del descanso remunerado el mismo
dia;

Que, mediante Informe N° 250-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-RRR, recibido por el Equipo de Ejecucion de Obras el 28 de agosto de 2017,
la Coordinadora de Obras de la Macro N° 3, indico que el martes 15 de agosto de 2017 se
efectud la inspeccion de campo de la obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucién de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi,
Arequipa — Arequipa — Arequipa”, verificando los avances que se venia ejecutando en los
frentes de trabajo, observando que se desarrollaban labores de tarrajeo de cielo raso y
vigas en el primer nivel (piscina) del pabellon L del Polideportivo; asimismo se constaté que
en fondo de vigas y parte posterior de las graderias del polideportivo del pabellén L, y en
el segundo nivel del mencionado pabellén se ejecutaba el encimado de columnas y
encofrado de vigas; por otro lado, se encuentran ejecutando imprimacién en el cielo raso
de aulas, pasadizos de pabellones de aulas C, D, E, F, G, H, |, J, en pisos y contrazécalos
se efectuaba el asentado de porcelanato, del mismo modo en el Pabellén B, administrativo,
se estaba ejecutando la partida de tarrajeo en los ambientes interiores; también se constato
que se ha nivelado y compactado el terreno donde sera patio de oficinas, por lo que, indicd
que segun la planilla alcanzada por el Supervisor, se encontraba en obra el siguiente
personal: personal del contratista (16 personas), sub contratista de encofrados (9
personas), sub contratista de tarrajeos (25 personas), sub contratista de electricidad (04
personas), sub contratista de enchape de porcelanato (9 personas), sub contratista de
-/ acero (03 personas), sub contratista de pintura (05 personas), sub contratista de manto
asfaltico (02 personas), sub contratista de gasfiteria (02 personas); asimismo, sefialé que
el personal obrero cuenta con los implementos de seguridad, sin embargo no usan lentes
de seguridad, ni protectores de oidos, por lo que falta implementar las correctas medidas
- de seguridad, por ultimo, se observé que en la obra no se encontraba todo el personal
técnico del contratista ni de la supervision;

Que, a través de la Carta N° 073-ARC/2017, recibida por el
Supervisor el 26 de agosto de 2017, el Contratista presenté la solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 02, por un (01) dia calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1.
del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, sefialando errébneamente la casual
2, debido a que en la provincia de Arequipa por usos y costumbres cada 15 de agosto se
celebra el aniversario de fundacién, de conformidad con el articulo 6° y 7° del Decreto
Supremo N° 012 - 92 — TR, Reglamento del Decreto Legislativo N° 713, por lo que la
paralizacién que no permitidé la ejecucion de partidas ha afectado el Cronograma de
Ejecucion de Obra en el periodo que comprende el 15 de agosto de 2017; en ese sentido,
la ruta critica ha sido afectada en las siguientes partidas: vigas metélicas en arco segtn
disefio, conexién viga — columna tipo 6, tuberia PVC SAP C-10 SP,P/AGUA FRIA, D=11/2",
salida de desaglie con tuberia PVC SAP de 2", excavacion de zanjas manuales T.N, salida
para luminaria en piso o jardin, salida para centros de luz colgado en tijeral, tuberia PVCP,
D=65mm;
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Que, por la Carta N° 067-2017/CONS/SAGITARIO, recibida por la
Entidad el 04 de setiembre de 2017, el Supervisor a través del Informe N° 43-2017-
CSEH/CHRP-JES, emiti6 su pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacién de Plazo
N°® 02, por un (01) dia calendario presentada por el Contratista, por la causal establecida
en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que debe
declararse improcedente, debido a que, a) El Comunicado 009-2017-GRA-GRTPE, emitido
por la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, el cual indica que en
aplicacion del articulo 6° y 7° del Decreto Supremo N° 012-92-TR, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 713 en la provincia de Arequipa por usos y costumbres se celebra el
aniversario de fundacién el 15 de agosto de cada afio y corresponde hacer uso del
descanso remunerado el mismo dia, dicho comunicado no impide trabajar el 15 de agosto
de 2017, a pesar que se reconoce como dia feriado con descanso remunerado, por lo que
el Contratista no tuvo impedimento alguno para laborar, b) El Contratista pudo y debid
trabajar ya que la obra se encuentra en estado de atraso, y pagar las remuneraciones que
corresponda; c) Por otro lado, se demuestra en el cuaderno de ocurrencias del personal de
seguridad (Servicio de Seguridad Peri Seguro) que a horas 06:50 am ingresaron
trabajadores a la obra, por lo que se indica que no ocurrié paralizacion alguna, lo que se
*V53] demuestra con el ingreso del personal obrero y personal técnico que laboré ese dia 15 de

&/ agosto de 2017;

Que, mediante Informe N° 106-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
@°°EE° NUGEO-EEO-DIGR de fecha 13 de setiembre de 2017, que cuenta con la conformidad del
% ¢ Shario SPoordinador del Equipo de Ejecucién de Obras, el Coordinador de Obra concluyé que la
; wam Holicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, por un (01) dia calendario presentada por el
Laom®®™ Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ““Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, resulta improcedente, por los mismos argumentos esbozados por el
Supervisor, agregando que, i) El Contratista no ha cumplido con el procedimiento
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que en el
Asiento N° 156 del Cuaderno de Obra, anoto el inicio de la circunstancia que a su criterio
determiné la Ampliacion de Plazo N° 02, sin embargo, no dejé constancia expresa que ese
hecho haya generado la paralizacion parcial o total de los trabajos de obra durante ese dia,
ii) No existe anotacion alguna del final de la circunstancia que a su criterio amerita
ampliacion de plazo. En cuanto a las partidas supuestamente interferidas y que pertenecen
a la ruta critica, el Contratista sefiala ocho (08) partidas afectadas, pero no ha demostrado
como es que la paralizacion afectd la ejecuciéon de cada una de ellas, por lo que no ha
acreditado la afectacion de la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, iii) Ademas,
si el Contratista decidié que su personal no labore el dia 15 de agosto de 2017, plegandose
a lo decretado por el Gobierno Regional de Arequipa mediante Comunicado N° 009-2017-
GRA-GRTPE, fue por decision propia, por lo que debié contar con un plan de contingencia
que le permitiera recuperar las horas no laboradas y alcanzar el avance programado de las
obras, y; iv) Asimismo, de conformidad con el Informe N° 250-2017-MINEDUNMGI-




PRONIED-UGEO-EEO-RRR, recibido por el Equipo de Ejecucion de Obras el 28 de agosto
de 2017, la Coordinadora de Obras de la Macro N° 3, sefialé que se efectud la inspeccion
de campo de la obra correspondiente a la comision de servicio cumplida los dias 14y 15
de agosto de 2017, verificando los avances que se venia ejecutando en los frentes de
trabajo, observando que se desarrollaban distintas labores, con lo que se demuestra que
la decisién de no laborar el 15 de agosto de 2017, fue una decision propia del Contratista
y no una obligacién impuesta por el Gobierno Regional;

Que, con Memorandum N° 5555-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 18 de setiembre de 2017, el Jefe de
la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, y solicitd opinion legal acerca de la solicitud del Contratista, asi como
la elaboracion de la resolucion correspondiente;

Que, a través del Informe N° 1276-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-OAJ de fecha 18 de setiembre de 2017, la Oficina de Asesoria Juridica, luego
de la revisién y analisis del expediente y teniendo en cuenta el pronunciamiento del
Supervisor y la opinién de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, recomend6 que, la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, por un (01) dia calendario, presentada por el
Contratista por la causal establecida en el numeral 1. “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al Contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente, teniendo en cuenta que: i)
el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no se ha acreditado Ia
afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, asimismo, el
Contratista no efectu6 la anotacién en el Cuaderno de Obra, respecto a la finalizacion de
la causal que a su criterio determina ampliacién de plazo; por otro lado, en virtud del analisis
efectuado por el Equipo de Ejecucion de Obras mediante Informe N° 250-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RRR, la decision de laborar el 15 de agosto de
2017, fue propia del Contratista y no una obligacién impuesta por el Gobierno Regional;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar
la ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)";

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado
por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la
ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacién: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando
se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo
de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
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cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién
de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decisién al contratista
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por un (01)
dia calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, el Contratista no cumplié con
el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
*\ Contrataciones del Estado, toda vez que: el Contratista no cumpli6 con anotar en el
s£] Cuaderno de Obra, la finalizacién de la causal, y porque no ha demostrado la afectac:on

+/ de la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre6 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestion
Institucional del Ministerio de Educacién y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobd el Manual de Operaciones del
PRONIED, a traves del cual se regulo la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas:

Que, mediante Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 001-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 02 de enero de 2017, se delegd facultades al Jefe de
la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resolucion Ministerial N° 169-2017-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 16 de marzo de 2017, se designo a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED:

Que, mediante Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 114-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 17 de julio de 2017, designaron a la Jefa de la Unidad
Gerencial de Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa-
PRONIED;



Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 1276-2017-
MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 5555-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEDO, el Informe N° 106-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR, la Carta N°
073/ARC/2017 y la Carta N° 067-2017/CONS/SAGITARIO;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-
MINEDU, Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Directoral Ejecutiva N°
001-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, Resolucion Ministerial N° 169-2017-MINEDU, vy
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 114-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 02 por un (01) dia calendario, presentada por la EMPRESA
CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
encargado, de la Ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucién de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi,
Arequipa - Arequipa - Arequipa”, en virtud del Contrato N° 023-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED, derivado del procedimiento de selecciéon de Licitacion Publica N°® 049-2016-
MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion a la EMPRESA
CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Ing. O. Mireya Molina fajuelo
Jofa df la Unidad Gergncial
Estudios y Ob/hs
ED
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Lima,

OFICION° 2962 .2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefores:
EMPRESA CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA.

Calle La Calera, Edificio C N° 149 Dpto. 303, Urbanizacion El Parque de Monterrico
La Molina - Lima.

Presente.-
Asunto; Notificacion de Resolucion Jefatural.
Referencia: Contrato N° 023-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED
@@?@, Expediente: 41069-2017
g
‘a*fv;" wp: -~ . . -
e De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N© 237 -2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, del contrato de
la referencia, para la Ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucién de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa
- Arequipa - Arequipa”.

Hago propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,

TRGTRUCTORARRC SR
' 18 SEP 017
| RECIBIDO.

/5. 53 pm

(P C

Jr. Carabaya N° 341
www.minedu.gob.pe | Lima, Lima 1. Peri
Central 511 6155800/ 5114283976
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INFORME N° 1276- 2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A Abg. Karla Solangel Rodriguez Aquino
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto : Ampliaciéon de Plazo N° 02

Contrato de Obra N° 023-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED

“Ejecucion de Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi,
Arequipa - Arequipa -Arequipa’”.

Referencia : a)Memorandum N° 5555-2017-MINEDU/NMGI-PRONIESUBED

Fecha : Lima, 18 SET. 7317

b) Informe N° 106-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ
c) Carta N° 067-2017/CONS/SAGITARIO.
d) Carta N° 073/ARC/2017.

Expediente N° 41069-2017.
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Me dirijo a usted, en atencién a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Con fecha 28 de octubre de 2016, se convocé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el proceso de seleccion Licitacion Publica N° 049-
2016-MINEDU/UE 108 — Primera Convocatoria, para la contratacion de la Ejecuciéon de
la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa - Arequipa -Arequipa”.

Con fecha 24 de febrero de 2017, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, en adelante, la Entidad, y la EMPRESA CONSTRUCTORA A.R.C.
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en adelante el
Contratista, suscribieron el Contrato N° 023-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado
del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica N° 049-2016-MINEDU/UE 108
Primera Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra:
Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana
Cervantes de Bolognesi, Arequipa - Arequipa -Arequipa”, por el monto de S/ 8 506
422,84 (Ocho Millones Quinientos Seis Mil Cuatrocientos Veintidds Mil 84/100 Soles)
incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion contractual de
doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Con fecha 15 de marzo de 2017, la Entidad, y la empresa CORPORACON SAGITARIO
E.H. S.A.C., en adelante el Supervisor, suscribieron el Contrato N° 034-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada N° 129-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra: “Supervision de Obra - Saldo de Obra Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes
de Bolognesi, Arequipa - Arequipa - Arequipa®, por el monto de S/ 304 815,24
(Trescientos Cuatro Mil Ochocientos Quince con 24/100 Soles) incluido el Impuesto
General a las Ventas, y un plazo contractual de doscientos setenta (270) dias calendario
de los cuales, doscientos cuarenta (240) dias calendario corresponden a la supervision
de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al proceso de
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recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de documentos para la Liquidacién Final
del Contrato de la Obra.

Mediante Oficio N°® 871-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Supervisor, la Entidad le comunico que el plazo de inicio de sus servicios se computara
a partir del 21 de marzo de 2017.

Por Oficio N° 873-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Contratista, la
Entidad le comunicé que, al haberse cumplido con las condiciones establecidas por el
articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el inicio del plazo
de ejecucion de la obra qued® fijado el 21 de marzo de 2017.

Mediante Asiento N° 156 del Cuaderno de Obra de fecha 15 de agosto de 2017, el
Contratista sefialé que por disposicién del Gobierno Regional de Arequipa se ha
decretado feriado laborable el 15 de agosto de 2017.

Con Comunicado 009-2017-GRA-GRTPE, de fecha 11 de agosto de 2017, la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, hizo de conocimiento de la colectividad
laboral, que en aplicacién del articulo 6° y 7° del Decreto Supremo N° 012-92-TR,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 713 y considerando que en la provincia de
Arequipa por usos y costumbres se celebra el aniversario de fundacion el 15 de agosto
de cada afio, corresponde hacer uso del descanso remunerado el mismo dia.

Mediante Informe N° 250-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEQO-RRR, recibido
por el Equipo de Ejecucion de Obras el 28 de agosto de 2017, la Coordinadora de Obras
de la Macro N°® 3, indicé que el martes 15 de agosto de 2017 se efectud la inspeccién
de campo de la obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucién de la
Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa — Arequipa
— Arequipa”.

A través de la Carta N° 073-ARC/2017, recibida por el Supervisor el 26 de agosto de
2017, el Contratista presenté la solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 02, por un (01) dia
calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista”, sefialando erroneamente la casual 2, debido a
que en la provincia de Arequipa por usos y costumbres cada 15 de agosto se celebra
el aniversario de fundacién, de conformidad con el articulo 6° y 7° del Decreto Supremo
N° 012 - 92 — TR, Reglamento del Decreto Legislativo N° 713, por lo que la paralizacion
que no permitié la ejecucion de partidas ha afectado el Cronograma de Ejecucion de
Obra en el periodo que comprende el 15 de agosto de 2017; en ese sentido, la ruta
critica ha sido afectada en las siguientes partidas: vigas metalicas en arco segtn disefio,
conexion viga — columna tipo 6, tuberia PVC SAP C-10 SP,P/AGUA FRIA, D=11/2",
salida de desagtie con tuberia PVC SAP de 2", excavacion de zanjas manuales T.N,
salida para luminaria en piso o jardin, salida para centros de luz colgado en tijeral,
tuberia PVCP, D=65mm.

Por la Carta N° 067-2017/CONS/SAGITARIO, recibida por la Entidad el 04 de setiembre
de 2017, el Supervisor a través del Informe N° 43-2017-CSEH/CHRP-JES, emitié su
pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, por un (01) dia
calendario presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que debe
declararse improcedente, debido a que, a) El Comunicado 009-2017-GRA-GRTPE,
emitido por la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, el cual indica que
en aplicacion del articulo 6° y 7° del Decreto Supremo N° 012-92-TR, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 713 en la provincia de Arequipa por usos y costumbres se
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celebra el aniversario de fundacién el 15 de agosto de cada afio y corresponde hacer
uso del descanso remunerado el mismo dia, dicho comunicado no impide trabajar el 15
de agosto de 2017, a pesar que se reconoce como dia feriado con descanso
remunerado, por lo que el Contratista no tuvo impedimento alguno para laborar, b) El
Contratista pudo y debi¢ trabajar ya que la obra se encuentra en estado de atraso, y
pagar las remuneraciones que corresponda; c) Por otro lado, se demuestra en el
cuaderno de ocurrencias del personal de seguridad (Servicio de Seguridad Pert
Seguro) que a horas 06:50 am ingresan trabajadores a la obra, por lo que se indica que
no ocurrié paralizacion alguna, lo que se demuestra con el ingreso del personal obrero
y personal técnico que laboré ese dia 15 de agosto de 2017.

Mediante Informe N° 106-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR de fecha
13 de setiembre de 2017, que cuenta con la conformidad del Coordinador del Equipo
de Ejecucion de Obras, el Coordinador de Obra concluyé que la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 02, por un (01) dia calendario presentada por el Contratista, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”, resulta improcedente, por los mismos argumentos esbozados por el
Supervisor, agregando que, i) El Contratista no ha cumplido con el procedimiento

i ¢/ establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que en

el Asiento N° 156 del Cuaderno de Obra, anoté el inicio de la circunstancia que a su
criterio determind la Ampliacién de Plazo N° 02, sin embargo, no dejé constancia
expresa que ese hecho haya generado la paralizacion parcial o total de los trabajos de
obra durante ese dia, ii) No existe anotacién alguna del final de la circunstancia que a
su criterio amerita ampliacion de plazo. En cuanto a las partidas supuestamente
interferidas y que pertenecen a la ruta critica, el Contratista sefiala ocho (08) partidas
afectadas, pero no ha demostrado como es que la paralizacién afecto la ejecucion de
cada una de ellas, por lo que no ha acreditado la afectacién de la ruta critica del
cronograma de ejecucion de obra, i) Ademas, si el Contratista decidi6é que su personal
no labore el dia 15 de agosto de 2017, plegandose a lo decretado por el Gobierno

- Regional de Arequipa mediante Comunicado N° 009-2017-GRA-GRTPE, fue por

decisién propia, por lo que debid contar con un plan de contingencia que le permitiera
recuperar las horas no laboradas y alcanzar el avance programado de las obras, y; iv)
Asimismo, de conformidad con el Informe N° 250-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-

.1 UGEO-EEO-RRR, recibido por el Equipo de Ejecucién de Obras el 28 de agosto de

2017, la Coordinadora de Obras de la Macro N° 3, sefialé que se efectud la inspeccion
de campo de la obra correspondiente a la comision de servicio cumplida los dias 14 y
15 de agosto de 2017, verificando los avances que se venia ejecutando en los frentes
de trabajo, observando que se desarrollaban distintas labores, con lo que se demuestra
que la decision de no laborar el 15 de agosto de 2017, fue una decision propia del
Contratista y no una obligaciéon impuesta por el Gobierno Regional.

Con Memorandum N° 5555-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 18 de setiembre de 2017, el Jefe de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el Equipo de Ejecucion de
Obras, y solicitd opinién legal acerca de la solicitud del Contratista, asi como la
elaboracién de la resolucion correspondiente.

ANALISIS -

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
alo que establezca el reglamento; de lo dispuesto en este precepto se puede determinar
los presupuestos de toda solicitud de ampliacién de plazo, los siguientes, que el hecho
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que genera el atraso o paralizacién i) debe modificar el cronograma contractual y ii)
deba ser ajeno a la voluntad del contratista debidamente comprobado.

2.2 Enestalinea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
estableciendo las causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo prevé que
el Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

3.1. Ahora bien, corresponde determinar si el Contratista ha cumplido con presentar y
sustentar la Ampliacién de Plazo N° 02, conforme a lo dispuesto en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.2. Mediante Asiento N° 156 del Cuaderno de Obra de fecha 15 de agosto de 2017, el
Contratista sefialé que por disposicion del Gobierno Regional de Arequipa se ha
decretado feriado laborable el 15 de agosto de 2017, con lo que indica el inicio de la
causal que a su criterio amerita ampliacion de plazo.

Por ello, mediante Informe N° 250-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RRR,
recibido por el Equipo de Ejecucion de Obras el 28 de agosto de 2017, la Coordinadora
de Obras de la Macro N° 3, indic6 que el martes 15 de agosto de 2017 se efectud Ia
inspeccion de campo de la obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E. Juana Cervantes de Bolognesi,
Arequipa — Arequipa — Arequipa”, verificando los avances que se venia ejecutando en
los frentes de trabajo, observando que se desarrollaban labores de tarrajeo de cielo
raso y vigas en el primer nivel (piscina) del pabellén L del Polideportivo; asimismo se
constat6 que en fondo de vigas y parte posterior de las graderias del polideportivo del
pabellon L, y en el segundo nivel del mencionado pabellén se ejecutaba el encimado
de columnas y encofrado de vigas; por otro lado, se encuentran ejecutando imprimacion
en el cielo raso de aulas, pasadizos de pabellones de aulas C, D, E, F, G, H, I, J, en
pisos y contrazécalos se efectuaba el asentado de porcelanato, del mismo modo en el
Pabellon B, administrativo, se estaba ejecutando la partida de tarrajeo en los ambientes
interiores; también se constaté que se ha nivelado y compactado el terreno donde sera
patio de oficinas, por lo que, indicé que segun la planilla alcanzada por el Supervisor,
se encontraba en obra el siguiente personal: personal del contratista (16 personas), sub
contratista de encofrados (9 personas), sub contratista de tarrajeos (25 personas), sub
contratista de electricidad (04 personas), sub contratista de enchape de porcelanato (9
personas), sub contratista de acero (03 personas), sub contratista de pintura (05
personas), sub contratista de manto asfaltico (02 personas), sub contratista de gasfiteria
(02 personas); asimismo, sefialo que el personal obrero cuenta con los implementos de
seguridad, sin embargo no usan lentes de seguridad, ni protectores de oidos, por lo que
falta implementar las correctas medidas de seguridad, por ultimo, se observo que en la
obra no se encontraba todo el personal técnico del contratista ni de la supervisién:

3.4. De lo expuesto se tiene que el Contratista no ha demostrado la afectacion de la Ruta
Critica, en ese sentido, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 02 presentada, toda vez que no cumple con los requisitos de procedencia
de toda ampliacién de plazo, esto es, no se ha acreditado la afectacién de la ruta critica
del programa de ejecucién de obra vigente y no existe asiento en el cuaderno de obra
que sefale el final de la causal que a su criterio determina la ampliacion de plazo
solicitada.
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lll. Conclusién y recomendacion.-

3.1 Se concluye, luego de la revision y analisis del expediente, de acuerdo a lo informado
por el Supervisor, la Coordinadora de Obra, y en aplicacién del articulo 34° de la Ley
de Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que la
Ampliacion de Plazo N° 02 presentada por el Contratista por un (01) dia calendario,
debe ser declarada improcedente, por no cumplir con los requisitos de procedencia para
las ampliaciones de plazo, establecidos en la normatividad descrita.

4.1. El presente Informe es una opinién estrictamente legal acerca de la procedencia de la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 presentada por el Contratista, y ha sido
elaborado sobre la base de lo informado técnicamente por el Supervisor y Coordinadora
de la Obra, motivo por el cual no constituye una opinién en temas técnicos.

4.1 Se recomienda, emitir la Resoluciéon Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 02 de la ejecucion de obra, acuerdo
a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente, _ E
Ve re

Nelson Humberto Real De La Cruz
Abogado — PRONIED
Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 1276-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Coordinacion encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Jefatura de la Oficina de Asesoria

Juridica del PRONIED, para el tramite correspondlen/teLIma 18 de setiembre de 2017.

/

Carlos Mufio 7 Larico
Coordinador del Equipo de Ejecfjc:lon Contractual Conciliacion y Arbitraje
Oficina’/de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 1276-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima, 18 de setiembre de 2017.

. Oficina da Asasoria
Juridica
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