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Vistos, el Informe N° 1591-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 6752-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N°® 139-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-DIGR, la Carta N° 090-2017/CONS/SAGITARIO
y la Carta N° 124/ARC/2017;

i 15 Mny 9049
Lima, 15 NV, 017

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 28 de octubre de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante, la Entidad, convoco el
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica N° 049-2016-MINEDU/UE 108, para la
contratacion de la Ejecuciéon de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.LE. Juana Cervantes de Bolognesi,
Arequipa - Arequipa - Arequipa”; posteriormente, con fecha 24 de febrero de 2017, se
suscribi6 el Contrato N° 023-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, con la EMPRESA
CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, en adelante el Contratista, por el monto de S/ 8'506,422.84 (Ocho Millones
Quinientos Seis Mil Cuatrocientos Veintidés con 84/100 Soles) incluido el Impuesto
General a las Ventas, y un plazo de ejecucion contractual de doscientos cuarenta (240)
dias calendario;

Que, con fecha 25 de noviembre de 2016, la Entidad, convoco el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 129-2016-MINEDU/UE 108
Primera Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
. “Supervision de Obra - Saldo de Obra Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
“\ Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa - Arequipa
/= - Arequipa”, posteriormente, con fecha 15 de marzo de 2017, se suscribio el Contrato
N° 034-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con la
empresa CORPORACON SAGITARIO E.H. S.A.C., en adelante el Supervisor, por el
onto de S/ 304,815.24 (Trescientos Cuatro Mil Ochocientos Quince con 24/100 Soles)
ido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo contractual de doscientos setenta
(270) dias calendario, de los cuales doscientos cuarenta (240) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario
corresponden al proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de
documentos para la Liquidacion Final del Contrato de la Obra;

Que, por Oficio N° 873-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista 27 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse
cumplido con las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedo fijado el
21 de marzo de 2017;



Que, mediante Oficio N° 871-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEDQ, recibido por el Supervisor el 28 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que el
plazo de inicio de sus servicios se computara a partir del 21 de marzo de 2017;

Que, a través del Asiento N° 227 del Cuaderno de Obra de fecha
11 de octubre de 2017, el Contratista anot6é que en la fecha la dirigencia de
Construccion Civil hicieron paro laboral exigiéndole documentos propios de su
administracion, con ello exceden sus atribuciones, violando normas de derecho laboral:
siendo constatado por personal de la Policia Nacional;

Que, con Carta N°® 124/ARC/2017, recibida por el Supervisor el
26 de octubre de 2017, el Contratista presenté la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03
por un (01) dia calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1 “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, generado por la aplicaciéon de los articulos 6° y
7° del Decreto Supremo N° 012-92-TR, Reglamento del Decreto Legislativo N° 713
Sobre los Descansos Remunerados de los Trabajadores Sujetos al Régimen Laboral de
la Actividad Privada, considerando que el Sindicato de Construcciéon Civil excede sus
\atribuciones al exigirle cupos para mas trabajadores de su sindicato asi como

documentos que no son de su competencia; ademas que la dirigencia de Construccion
Civil amenaza y coacciona a los trabajadores, tal como certifica el Comandante de la
Policia Nacional del Peru; produciéndose una paralizacién que afecté la ejecucion de
seis (06) partidas que forman parte de la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucién de
Obra, en el periodo de tiempo que comprende el 11 de octubre de 2017, siendo las
siguientes: 04.05.07.04 Caja de registro de 12'x24" tapa de concreto, con fecha de
_Inicio 07 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion 14 de octubre de 2017; 04.06.01.02

\ Tuberia PPR 3" PN10, con fecha de inicio 09 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion
.: 14 de octubre de 2017; 04.08.14 Rejilla metalica de limpieza, con fecha de inicio 09 de
-« octubre de 2017 y fecha de finalizacién 10 de octubre de 2017; 05.01.23 Salida para
\ tomacorriente-cableado, dispositivo y placa, con fecha de inicio 04 de octubre de 2017 y
fecha de finalizacion 16 de octubre de 2017; 05.05.18 Alimentador N2Xoh (3-
6+1x6(N)+1+6(T) mm2, con fecha de inicio 10 de octubre de 2017 y fecha de
finalizacion 12 de octubre de 2017; y, 05.11.01 Sistema de utilizacion de media tension
10Ky, con fecha de inicio 29 de agosto de 2017 y fecha de finalizacion 15 de noviembre
de 2017;

Que, por Oficio N° 3588-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista 03 de noviembre de 2017, la Entidad en virtud del Informe
N® 131-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR del Equipo de Ejecucién de
Obras, le solicitd la presentacion del Plan de Ejecucién de Actividades por atraso
injustificado, teniendo en consideracion que el plazo de ejecucién de la obra culmina el
15 de noviembre de 2017, y ante la evidencia de gran cantidad de partidas sin ejecutar,
como consecuencia de retrasos injustificados en la ejecucién de sus prestaciones;

Que, mediante Carta N° 090-2017/CONS/SAGITARIO, recibida
por la Entidad el 03 de noviembre de 2017, el Supervisor remitié su Informe N° 62(A)-
2017-CSEH/CHRP-JES, mediante el cual emitié su opinién respecto a la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 03, por un (01) dia calendario presentada por el Contratista, por
la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”, concluyendo que la misma debe ser declarada improcedente; toda vez que,
el Contratista no cumplié con el presupuesto establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, testo es, no anotd en el Cuaderno
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de Obra el fin de la causal que determina la ampliacién de plazo; ademas que las
partidas de la Ruta Critica supuestamente afectadas sélo serian las siguientes:
04.05.07.04 Caja de registro de 12'x24" tapa de concreto, con fecha de inicio 07 de
octubre de 2017 y fecha de finalizacién 14 de octubre de 2017; 04.08.14 Rejilla metalica
de limpieza, con fecha de inicio 09 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion 10 de
octubre de 2017; 05.05.18 Alimentador N2Xoh (3-1x6+1x6(N)+1+6(T) mm2, con fecha
de inicio 10 de octubre de 2017 y fecha de finalizacién 12 de octubre de 2017; 05.11.01
Sistema de utilizacion de media tensién 10Kv, con fecha de inicio 29 de agosto de 2017
y fecha de finalizacion 15 de noviembre de 2017; y que las partidas: 04.06.01.02
Tuberia PPR3" PN10, con fecha de inicio 09 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion
14 de octubre de 2017: y, 05.01.23 Salida para tomacorriente-cableado, dispositivo y
placa, con fecha de inicio 04 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion 16 de octubre
de 2017; se encuentran culminas y valorizadas en el periodo del 01 al 30 de septiembre
de 2017 (Valorizacion de Obra N° 07); por otro lado, sefialé que los articulos 6° y 7° del
Decreto Supremo N° 012-92-TR, Reglamento del Decreto Legislativo N° 713, invocado
por el Contratista esta referido a los descansos remunerados de los trabajadores , el
cual no aplica a la ocurrencia de paralizacion,;

Que, a través del Informe N° 139-2017-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-DIGR, de fecha 13 de noviembre de 2017, que cuenta con la
conformidad del Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras, la Coordinadora de
Obra concluyé que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 por un (01) dia calendario
presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o

R ;» paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, resulta improcedente teniendo en

\cuenta que: i) el Contratista justifica el atraso de la obra en el hecho que existié un paro

_m % propiciado por el Sindicato de Construccion Civil, sin embargo lo sefalado entra en
( contradicciéon con el sustento de sulicitud, pues indica que la paralizacion fue generada

r la aplicacién de los articulos 6° y 7° del Decreto Supremo N° 012-92-TR,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 713, puesto que este dispositivo legal es
aplicable para los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, en
concordancia con lo indicado en el articulo 7° del citado Reglamento, considerando que
las horas dejadas de laborar seran recuperadas en la semana siguiente, o en la
oportunidad que acuerden las partes; es decir que, la responsabilidad del recupero de
las horas no laboradas recae sobre el Contratista, por lo tanto, no corresponde asumir
y/o reconocer ampliaciones del plazo ante tales circunstancias; por otro lado, dejo
constancia que el documento emitido por el Comandante de la Policia Nacional del Peru
Comisario de Palacio Viejo, no se indica que la obra haya paralizado todo el dia del 11
de octubre de 2017, tan solo deja constancia de la interrupcién de actividades en obra,
generada por miembros del Sindicato de Construccién Civil, diligencia que duro diez
minutos, pues inicié a las 10:56 horas y culminé a las 11:06 horas; asimismo, no se
puede verificar la paralizacion total de ese dia a través de los asientos en el Cuaderno
de Obra posterior a dicha fecha; ii) el Contratista no analizd ni demostré como es que la



paralizacion, afecto la ejecucion de las seis partidas citadas por este, por lo tanto, no
acredito la afectacion de la Ruta Critica; asi también indicé que habiendo el Supervisor
analizado las partidas 04.06.01.02 y 05.01.23 determinando que no fueron afectadas;
corresponde analizar las siguientes partidas: 04.08.14 Rejilla metalica de limpieza, cuya
fecha de inicio fue el 09 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion el 10 de octubre de
2017, y siendo que la paralizacion ocurrié el 11 de octubre de 2017, no tendria por qué
haber sido afectada, puesto que debid concluir un dia antes de la paralizacién; respecto
a la partida 05.05.18 Alimentador N2Xoh (3-1x6+1x6(N)+1+6(T) mm2, fue concluida en
el mes de septiembre, conforme a la Valorizacién de Obra N° 08; la partida 05.11.01
Sistema de utilizacion de media tension 10Kva, de acuerdo al Informe Semanal N° 29
correspondiente al periodo del 29 de septiembre al 05 de octubre de 2017, esta partida
ya se encontraba atrasada por causas que le son atribuibles; que la partida 04.05.07.04
Caja de registro de 12"'x24" tapa de concreto, de acuerdo a la Valorizaciéon de Obra N°
08, de las trece (13) cajas que deben ser instaladas en la obra, siete (07) de ellas ya
habian sido ejecutadas en el mes de septiembre, y cinco (05) en el mes de octubre,
faltando solo por ejecutar una (01) caja, advirtiéndose que en el mes de septiembre ya
se habia ejecutado el 54% de la partida, de lo que se desprende que la naturaleza de la
actividad permitia anticipar su ejecucion sin afectar la Ruta critica, quedando a la
voluntad del Contratista su terminacién anticipada por lo tanto, no demuestra como es
que la ejecucién de una caja, haya afectado la ruta critica; v, iii) teniendo en cuenta el
atraso en la ejecucion de la obra la Entidad a través del Oficio N° 3588-2017-
-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEDQ, le solicité la presentacién de un plan de actividades,
‘para el recupero del tiempo en el atraso en la ejecucion de la obra; no siendo atendido
hasta la fecha por el Contratista;

Que, con Memorandum N° 6752-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 13 de noviembre de
2017, la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo
informado por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicito, la emisién del informe legal,
\ asi como la elaboracion del proyecto de la resolucion y oficio de notificacion
\ /si correspondiente:

Que, a través del Informe N° 1591-2017-MINEDU/NVMGI-
RONIED-OAJ de fecha 15 de noviembre de 2017, la Oficina de Asesoria Juridica,
teniendo en cuenta la opinién de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, recomendd
que, la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03, por un (01) dia calendario, presentada
por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. “Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al Contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente, toda vez que conforme a
lo informado, el Contratista no sustent6é ni demostré como es que la paralizacion afectod
la ejecucion de las partidas citadas por el Contratista, por lo tanto, no acredito la
afectacion de la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucion de Obra:

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones
ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual
de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)"

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece
que: “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
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programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1.
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se
aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de
plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un
informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo
y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”;

; Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el

»Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria
/ _.:Juridica, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03
¢ por un (01) dia calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, el Contratista no
cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley
Contrataciones del Estado, dado que no acredit6 la afectacion de la Ruta Critica del
Crenograma de Ejecucion de Obra;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre¢ el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio
de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108
del pliego 010, Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobd el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se reguld la organizacién de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;



Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 02 de enero de 2017, se deleg6 facultades al Jefe
de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, mediante Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 114-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 17 de julio de 2017, designaron a la Jefa de la
Unidad Gerencial de Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa- PRONIED:;

Que, con Resolucion Ministerial N° 565-2017-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2017, se designé al
Director Ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED:

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 1591-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N°® 6752-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ, el Informe N° 139-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR,
la Carta N° 090-2017/CONS/SAGITARIO y la Carta N° 124/ARC/2017;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, la Resolucion Ministerial N° 034-2016-
MINEDU modificado por Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, la Resolucién
Directoral Ejecutiva N° 001-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 114-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, y la Resolucion Ministerial N° 565-
2017-MINEDU:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
mpliacién de Plazo N° 03 por un (01) dia calendario, presentada por la EMPRESA
NSTRUCTORA AR.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, encargado, de la Ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de
Bolognesi, Arequipa - Arequipa - Arequipa”, en virtud del Contrato N° 023-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica N° 049-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

' ARTICULO 2 .- Notifiquese la presente Resoluciéon a la EMPRESA
CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

£)ing. O. Mirea MoinalPaiveie:
Jela de | \Aﬁfﬁgﬁeb
da Ebtutiigs y O
PR\/
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15 NOV. 2017

Lima,

oFicio N°_ 23X .2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefores:

EMPRESA CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA.

Calle La Calera, Edificio C N° 149 Dpto. 303, Urbanizacion El Parque de Monterrico

La Molina - Lima.

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 023-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 52368-2017

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N°37>  2017-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEOQO, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03, del contrato de
la referencia, para la Ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucién de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa
- Arequipa - Arequipa”.

=, Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima
% personal.

Atentamente,

EMP CONSTRUCTORA ARG SR.L.
1 5 NOV 2017
{_ RECIBIDO
oY .36),:;

Maip Pnoun B
S HSTS 235

MMP/RBMV
Ji Carabaya N° 34
www.minedu.gob.pe | Lima. Lima |. Perd
Central 511 6155800 / 511 4283976
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INFORME N° 1591- 2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

A : Abog. Manuel Francisco Soto Gamboa %‘%ct : (_5_';:;-9_;;3
Director de la Oficina de Asesoria Juridica /X RECEP! o e
{3 ' R
Asunto  : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE 5> X5y o, &
AMPLIACION DE PLAZO N° 03 DEL \el W ) @

CONTRATO N° 023-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED ‘Kz X ¢
Referencia : a) Memorandum N° 6752-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ:! ‘if“’rﬂ
b) Informe N° 139-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR.
c) Carta N° 090-2017/CONS/SAGITARIO.
d) Carta N° 124/ARC/2017.

Ejecucién de Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucién de la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de
Bolognesi, Arequipa - Arequipa -Arequipa”.

Expediente N° 52368-2017.
15 NOV. 2017

Fecha : Lima,

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

l ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 28 de octubre de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa — PRONIED, en adelante, la Entidad, convocé el procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica N° 049-2016-MINEDU/UE 108, para la contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la I.E. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa -
Arequipa - Arequipa”; posteriormente, con fecha 24 de febrero de 2017, se suscribid
el Contrato N° 023-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED, con la EMPRESA
CONSTRUCTORA A.R.C. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, en adelante el Contratista, por el monto de S/ 8506,422.84 (Ocho
Millones Quinientos Seis Mil Cuatrocientos Veintidés con 84/100 Soles) incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucién contractual de doscientos
cuarenta (240) dias calendario.

1.2 Con fecha 25 de noviembre de 2016, la Entidad, convoco el procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada N° 129-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra “Supervision
de Obra - Saldo de Obra Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.LE. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa -
Arequipa - Arequipa”, posteriormente, con fecha 15 de marzo de 2017, se suscribio
el Contrato N° 034-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de
seleccion, con la empresa CORPORACON SAGITARIO E.H. S.A.C., en adelante el
Supervisor, por el monto de S/ 304,815.24 (Trescientos Cuatro Mil Ochocientos
Quince con 24/100 Soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo
contractual de doscientos setenta (270) dias calendario, de los cuales doscientos
cuarenta (240) dias calendario corresponden a la supervisién de la ejecucién de la
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obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al proceso de recepcion de obra,
pre-liquidacion y entrega de documentos para la Liquidacion Final del Contrato de
la Obra.

Por Oficio N° 873-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista 27 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse cumplido
con las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedé fijado
el 21 de marzo de 2017.

Mediante Oficio N° 871-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, recibido por el
Supervisor el 28 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que el plazo de inicio de
sus servicios se computara a partir del 21 de marzo de 2017.

A través del Asiento N° 227 del Cuaderno de Obra de fecha 11 de octubre de 2017,
el Contratista anot6 que en la fecha la dirigencia de Construccion Civil hicieron paro
laboral exigiéndole documentos propios de su administracion, con ello exceden sus
atribuciones, violando normas de derecho laboral; siendo constatado por personal
de la Policia Nacional.

Con Carta N° 124/ARC/2017, recibida por el Supervisor el 26 de octubre de 2017,
el Contratista presento la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 por un (01) dia
calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1 “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, generado por la aplicacion de
los articulos 6° y 7° del Decreto Supremo N° 012-92-TR, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 713 Sobre los Descansos Remunerados de los Trabajadores Sujetos
al Régimen Laboral de la Actividad Privada, considerando que el Sindicato de
Construccion Civil excede sus atribuciones al exigirle cupos para mas trabajadores
de su sindicato asi como documentos que no son de su competencia; ademas que
la dirigencia de Construccién Civil amenaza y coacciona a los trabajadores, tal como
certifica el Comandante de la Policia Nacional del Peru; produciéndose una
paralizacion que afectoé la ejecucion de seis (06) partidas que forman parte de la
Ruta Critica del Cronograma de Ejecucién de Obra, en el periodo de tiempo que
comprende el 11 de octubre de 2017, siendo las siguientes: 04.05.07.04 Caja de
registro de 12"°x24" tapa de concreto, con fecha de inicio 07 de octubre de 2017 y
fecha de finalizacion 14 de octubre de 2017; 04.06.01.02 Tuberia PPR 3" PN10, con
fecha de inicio 09 de octubre de 2017 y fecha de finalizaciéon 14 de octubre de 2017;
04.08.14 Rejilla metélica de limpieza, con fecha de inicio 09 de octubre de 2017 y
fecha de finalizacion 10 de octubre de 2017; 05.01.23 Salida para tomacorriente-
cableado, dispositivo y placa, con fecha de inicio 04 de octubre de 2017 y fecha de
finalizacion 16 de octubre de 2017; 05.05.18 Alimentador N2Xoh (3-
1x6+1x6(N)+1+6(T) mm2, con fecha de inicio 10 de octubre de 2017 y fecha de
finalizacién 12 de octubre de 2017; y, 05.11.01 Sistema de utilizacién de media
tension 10Kv, con fecha de inicio 29 de agosto de 2017 y fecha de finalizacién 15
de noviembre de 2017.

Por Oficio N° 3588-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista 03 de noviembre de 2017, la Entidad en virtud del Informe N° 131-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR del Equipo de Ejecucion de Obras, le
solicitd la presentacion del Plan de Ejecucion de Actividades por atraso injustificado,
teniendo en consideracion que el plazo de ejecucion de la obra culmina el 15 de
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noviembre de 2017, y ante la evidencia de gran cantidad de partidas sin ejecutar,
como consecuencia de retrasos injustificados en la ejecucion de sus prestaciones.

Mediante Carta N° 090-2017/CONS/SAGITARIO, recibida por la Entidad el 03 de
noviembre de 2017, el Supervisor remitié su Informe N° 62(A)-2017-CSEH/CHRP-
JES, mediante el cual emitié su opinion respecto a la solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 03, por un (01) dia calendario presentada por el Contratista, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista’, concluyendo que la misma debe ser declarada
improcedente; toda vez que, el Contratista no cumplié con el presupuesto
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, testo es, no anoto en el Cuaderno de Obra el fin de la causal que determina
la ampliacion de plazo; ademas que las partidas de la Ruta Critica supuestamente
afectadas soélo serian las siguientes: 04.05.07.04 Caja de registro de 12"x24" tapa
de concreto, con fecha de inicio 07 de octubre de 2017 y fecha de finalizaciéon 14
de octubre de 2017; 04.08.14 Rejilla metalica de limpieza, con fecha de inicio 09 de
octubre de 2017 y fecha de finalizacion 10 de octubre de 2017; 05.05.18
Alimentador N2Xoh (3-1x6+1x6(N)+1+6(T) mm2, con fecha de inicio 10 de octubre
de 2017 y fecha de finalizacion 12 de octubre de 2017; 05.11.01 Sistema de
utilizacion de media tension 10Kv, con fecha de inicio 29 de agosto de 2017 y fecha
de finalizacion 15 de noviembre de 2017; y que las partidas: 04.06.01.02 Tuberia
PPR3" PN10, con fecha de inicio 09 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion 14
de octubre de 2017; y, 05.01.23 Salida para tomacorriente-cableado, dispositivo y
placa, con fecha de inicio 04 de octubre de 2017 y fecha de finalizacion 16 de
octubre de 2017; se encuentran culminas y valorizadas en el periodo del 01 al 30
de septiembre de 2017 (Valorizacion de Obra N° 07); por otro lado, sefialé que los
articulos 6° y 7° del Decreto Supremo N° 012-92-TR, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 713, invocado por el Contratista esta referido a los descansos
remunerados de los trabajadores , el cual no aplica a la ocurrencia de paralizacién.

A través del Informe N° 139-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DIGR, de
fecha 13 de noviembre de 2017, que cuenta con la conformidad del Coordinador
del Equipo de Ejecucion de Obras, la Coordinadora de Obra concluyé que la
solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03 por un (01) dia calendario presentada por el
Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, resulta improcedente teniendo
en cuenta que: i) el Contratista justifica el atraso de la obra en el hecho que existio
un paro propiciado por el Sindicato de Construccion Civil, sin embargo lo sefialado
entra en contradiccion con el sustento de sulicitud, pues indica que la paralizacién
fue generada por la aplicacion de los articulos 6° y 7° del Decreto Supremo N° 012-
92-TR, Reglamento del Decreto Legislativo N° 713, puesto que este dispositivo legal
es aplicable para los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
en concordancia con lo indicado en el articulo 7° del citado Reglamento,
considerando que las horas dejadas de laborar seran recuperadas en la semana
siguiente, o en la oportunidad que acuerden las partes; es decir que, la
responsabilidad del recupero de las horas no laboradas recae sobre el Contratista,
por lo tanto, no corresponde asumir y/o reconocer ampliaciones del plazo ante tales
circunstancias; por otro lado, dejo constancia que el documento emitido por el
Comandante de la Policia Nacional del Perii Comisario de Palacio Viejo, no se
indica que la obra haya paralizado todo el dia del 11 de octubre de 2017, tan solo
deja constancia de la interrupcion de actividades en obra, generada por miembros
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del Sindicato de Construccién Civil, diligencia que duro diez minutos, pues inicié a
las 10:56 horas y culmin6 a las 11:06 horas; asimismo, no se puede verificar la
paralizacion total de ese dia a través de los asientos en el Cuaderno de Obra
posterior a dicha fecha; ii) el Contratista no analizé ni demostré cémo es que la
paralizacion, afecto la ejecucion de las seis partidas citadas por este, por lo tanto,
no acredité la afectacion de la Ruta Critica; asi también indicé que habiendo el
Supervisor analizado las partidas 04.06.01.02 y 05.01.23 determinando que no
fueron afectadas; corresponde analizar las siguientes partidas: 04.08.14 Rejilla
metalica de limpieza, cuya fecha de inicio fue el 09 de octubre de 2017 y fecha de
finalizacion el 10 de octubre de 2017, y siendo que la paralizacion ocurrié el 11 de
octubre de 2017, no tendria por qué haber sido afectada, puesto que debid concluir
un dia antes de la paralizacién; respecto a la partida 05.05.18 Alimentador N2Xoh
(3-1x6+1x6(N)+1+6(T) mm2, fue concluida en el mes de septiembre, conforme a la
Valorizacion de Obra N° 08; la partida 05.11.01 Sistema de utilizacién de media
tension 10Kva, de acuerdo al Informe Semanal N° 29 correspondiente al periodo
del 29 de septiembre al 05 de octubre de 2017, esta partida ya se encontraba
atrasada por causas que le son atribuibles; que la partida 04.05.07.04 Caja de
registro de 12"°x24" tapa de concreto, de acuerdo a la Valorizacion de Obra N° 08,
de las trece (13) cajas que deben ser instaladas en la obra, siete (07) de ellas ya
habian sido ejecutadas en el mes de septiembre, y cinco (05) en el mes de octubre,
faltando solo por ejecutar una (01) caja, advirtiéndose que en el mes de septiembre
ya se habia ejecutado el 54% de la partida, de lo que se desprende que la
naturaleza de la actividad permitia anticipar su ejecucion sin afectar la Ruta critica,
quedando a la voluntad del Contratista su terminacioén anticipada por lo tanto, no
demuestra cémo es que la ejecucion de una caja, haya afectado la ruta critica; vy,
iii) teniendo en cuenta el atraso en la ejecucion de la obra la Entidad a través del
Oficio N° 3588-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, le solicitd la presentacion
de un plan de actividades, para el recupero del tiempo en el atraso en la ejecucion
de la obra; no siendo atendido hasta la fecha por el Contratista.

Con Memorandum N° 6752-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 13 de noviembre de 2017, la Jefa de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el Equipo de
Ejecucién de Obras, y solicito, la emision del informe legal, asi como la elaboracion
del proyecto de la resolucion y oficio de notificacién correspondiente.

ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o
paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento; de lo dispuesto
en este precepto se puede determinar los presupuestos de toda solicitud de
ampliacién de plazo, los siguientes, que el hecho que genera el atraso o
paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual y ii) deba ser ajeno a la
voluntad del contratista debidamente comprobado.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, estableciendo las causales por las que se puede solicitar ampliaciéon de
plazo prevé que el Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud

Jiron Carabaya N° 341

www,. minedu,gob.pe/f Lima, Lima 3, Perd
Central 511 6155800/511



Qd a Ministerio : : : :
de Educacion estion Instituciona

2.3

2.4

25

Programa Nacional de Oficina de
Infraestructura Educative  Asesoria Juridica

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista,
2. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan
mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de
obra, en contratos a precios unitarios.

En el presente caso, mediante el Asiento N° 227 del Cuaderno de Obra de fecha 11
de octubre de 2017, el Contratista anoté que en la fecha la dirigencia de
Construccion Civil hicieron paro laboral exigiéndole documentos propios de su
administracion; siendo constatado por personal de la Policia Nacional.

Ahora bien, como se indicé lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacion del plazo de ejecucion de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliaciéon de plazo en el numeral 1. establecida
en la acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”.

En esa linea, el Contratista mediante el documento indicado en el numeral 1.6 del
presente presentd la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 por un (01) dia
calendario, ante el Supervisor.

Ahora bien, conforme a lo indicado en el informe de la Coordinadora de Obra del
Equipo de Ejecucioén de Obras, citado en el numeral 1.10 del presente informe la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03, resulta improcedente, por los argumentos
expuestos en el citado informe.

En esa linea corresponde, efectuar el analisis legal, respecto a la presente solicitud
de ampliacion de plazo.

En el presente caso, el Contratista a través del Asiento N° 227 del Cuaderno de
Obra, de fecha 11 de octubre de 2017, anot6 la circunstancia que a su criterio
amerita ampliacion de plazo, indicando que en dicha fecha la dirigencia de
Construccion Civil hicieron paro laboral exigiéndole documentos propios de su
administracion; siendo constatado por personal de la Policia Nacional.

Ahora bien, el Contratista ante dicha anotacién, presenté su solicitud de ampliacion
de plazo, dentro de los quince (15) dias posteriores a la anotaciéon efectuada en el
asiento del Cuaderno de Obra citado en el parrafo precedente, es decir dentro del
plazo establecido por el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; en esa linea, el Supervisor mediante Carta N° 090-
2017/CONS/SAGITARIO, recibida por la Entidad el 03 de noviembre de 2017,
presentd su opinién sobre dicha solicitud, indicando que la misma resuilta
improcedente, por tanto, se tiene que el supervisor remitié a la Entidad dentro del
plazo establecidas en el Reglamento, es decir dentro de los cinco (05) de haber el
Contratista presentado su solicitud.

Por lo que, siguiendo con el procedimiento establecido por el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debe resolver sobre
dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, es decir hasta el 17 de noviembre de 2017.
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Por tanto, para efectos que la Entidad se pronuncie sobre la presente ampliacion
de plazo, la Coordinadora de Obra del Equipo de Ejecucién de Obras, emitié su
opinién al respecto, indicando que la misma debe declararse improcedente, por lo
argumentos expuestos en el numeral 1.9 del presente informe.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Supervisor, la Coordinadora de
Obra que cuenta con la conformidad de la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, la Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo
N° 03, solicitada por el Contratista por un (01) dia calendario, con relacién a la
ejecucion de la Obra: “Saldo de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucién de
la Infraestructura Educativa de la |.E. Juana Cervantes de Bolognesi, Arequipa -
Arequipa -Arequipa, toda vez que, el Contratista no cumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, al no haber acreditado la afectacion de la Ruta Critica del Cronograma de
Ejecucion de Obra.

CONCLUSION.-

Se concluye, luego de la revision y analisis del expediente, de acuerdo a lo
informado por el Supervisor, la Coordinadora de Obra, y en aplicacion del articulo
34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su
Reglamento, que la Ampliacién de Plazo N° 03 presentada por el Contratista por un
(01) dia calendario, debe ser declarada improcedente, por no cumplir con los
requisitos de procedencia para las ampliaciones de plazo, establecidos en la
normatividad descrita.

El presente Informe es una opinion estrictamente legal en virtud a lo opinado por la
Coordinadora de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por
el cual no constituye una opinién en términos técnicos.

RECOMENDACION:

Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 de la ejecucion de obra,
acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucién al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 1591-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Coordinacion
encuentra conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Direccion de la
Oficina de Asesoria Juridica del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima, 15 de
noviembre de 2017.
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José Luis Cabrera Palomino

Coordinador (e) del Equipo de Ejecucién Contractual
Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe. N° 1581-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra

Juridica

SE ADJUNTA:
° Proyecto de Resolucion Jefatural.

Jirén Carabaya N° 341

www. minedu.gob.pel Lima, Lima 3, Perl
Central 511 61558001511



