Resolucion Jefatural

N° -MINEDU, VMGI-PRONIED-UGEO
318-2017 Lima, 74 NV, 2017

Vistos, el Informe N° 1620-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 6904-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N° 331-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JJNL, la Carta N° 22-2017/LWHA-S.0./C., y la
Carta N° 015-2017-CJ;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de mayo de 2017, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante, la Entidad, convocé el
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica N° 013-2017-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra
Construccion, Mejoramiento y Equipamiento de la Infraestructura Educativa en la LE.
N° 3022 José Sabogal — San Martin de Porres — Lima - Lima”; posteriormente, con
fecha 01 de septiembre de 2017, se suscribié el Contrato N° 343-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED, con el CONSORCIO JUANS conformado por las empresas
CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C. y JUANS INGENIEROS S.A.C., en adelante el
Contratista, por el monto de S/ 7°505,668.82 (Siete Millones Quinientos Cinco Mil
Seiscientos Sesenta y Ocho con 82/100 Soles) incluido el Impuesto General a las
Ventas, y un plazo de ejecucién contractual de trescientos (300) dias calendario;

Que, con fecha 15 de mayo de 2017, la Entidad, convocé el
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 042-2017-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de
Obra: “Construccién, Mejoramiento y Equipamiento de la Infraestructura Educativa en la
|.LE. N° 3022 José Sabogal — San Martin de Porres — Lima - Lima”, posteriormente, con
fecha 23 de agosto de 2017, se suscribié el Contrato N° 284-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con el sefior LUCIO WALTER
=\ HERNANDEZ AQUIJE, en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 579,818.53
‘g (Quinientos Setenta y Nueve Mil Ochocientos Dieciocho con 53/100 Soles) incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo contractual de trescientos treinta (330) dias
calendario, de los cuales trescientos (300) dias calendario corresponden a la
supervisién de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al
proceso de recepcién de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la
Liquidacion Final del Contrato de la Obra;

Que, por Oficio N° 3102-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ,
recibido por el Contratista 03 de octubre de 2017, la Entidad le comunicé que, se ha
determinado que el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedo fijado el 21 de
septiembre de 2017;

Que, mediante Oficio N° 3103-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO, recibido por el Supervisor el 04 de octubre de 2017, la Entidad le comunico que
el plazo de inicio de sus servicios se computara a partir del 21 de septiembre de 2017;



Que, mediante Asiento N° 57 del Cuaderno de Obra de fecha 21
de octubre de 2017, el Contratista solicité la autorizacion para el vaciado de concreto de
la cimentacion del cerco perimétrico lado 1-2 en L=25 ML. 2 tramos de 9 MTS + 1 tramo
de 7 mts. Replanteado segin plano de obra y sin ninguna variante; vaciado que se
realizara el lunes 23 de octubre de 2017;

Que, a través del Asiento N° 59 del Cuaderno de Obra de fecha
23 de octubre de 2017, el Contratista preciso que mediante Decreto N° 019-2017-TR, se
declaré el dia 22 de octubre de 2017, como dia no laborable, por motivo de realizarse
los Censos Nacionales Xl de Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades
Indigenas, motivo por el cual no pudo trabajar; y en atencién a ello, y considerando que
el plazo de ejecucion de la obra es en dias calendario, solicita un dia de ampliacién de
plazo, por afectacion de la Ruta Critica;

Que, mediante Asiento N° 81 del Cuaderno de Obra de fecha 08
de noviembre de 2017, el Contratista dejé constancia que a través de la la Carta N° 015-
2017-CJ, solicito, cuantificd y sustenté su solicitud de ampliacién de plazo, por la
afectacion de la Ruta Critica;

Que, con Carta N° 015-2017-CJ, recibida por el Supervisor el 07
de noviembre de 2017, el Contratista presento la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01
por un (01) dia calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1 “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, generado por la realizaciéon de los Censos
Nacionales Xll de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2017-TR, el dia 22 de octubre de 2017, situacion
que genero la afectacion de la Ruta Critica, dado que ese dia no pudo trabajar , y
considerando que la ejecucién de la Obra es en dias calendario, solicita ampliacion de
plazo;

Que, mediante Carta N°® 22-2017/LWHA-S.0./C., recibida por la
Entidad el 10 de noviembre de 2017, el Supervisor emiti6 su opinién respecto a la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, por un (01) dia calendario presentada por el
\Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, concluyendo que la misma debe ser declarada improcedente:
toda vez que el Contratista: i) no cumplio con el presupuesto establecido en el articulo
170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no presenté su
solicitud de ampliacion de plazo dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de
concluida la circunstancia invocada, puesto que su presentacion fue extemporanea,
dado que debi6 presentarla como maximo hasta el dia 06 de noviembre de 2017 ii) no
mencionan ni acreditan las partidas supuestamente afectan la Ruta Critica del
Cronograma de Ejecucién de Obra; vy iii) que si bien es cierto el plazo de ejecucion es en
dias calendarios, el Contratista no acredita que los domingos ejecute partidas o labores
de ejecucioén en la obra;

Que, a través del Informe N° 331-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-JJNL, de fecha 20 de noviembre de 2017, que cuenta con la
conformidad del Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de
Obra concluy6 que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por un (01) dia calendario
presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, resulta improcedente teniendo en
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cuenta que el Contratista: i) no cumplié con el presupuesto establecido en el articulo
170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no presentd su
solicitud de ampliacion de plazo dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de
concluida la circunstancia invocada, teniendo en consideracién que el hecho invocado
se suscitdé el 22 de octubre de 2017, en consecuencia, su presentacion fue
extemporanea, dado que debid presentarla como maximo hasta el dia 06 de noviembre
de 2017; y ii) no demostré técnicamente que el desarrollo del censo afectd la ejecucion
de las partidas de la Ruta Critica: ni sefial6é que trabajos se han visto afectados, ademas
que no adjunté el Cronograma de Ejecucion de Obra que demuestre la afectacion de la
Ruta Critica, puesto que cualquier afectacion al Programa de Ejecucion debe
comprobarse a través del Cronograma de Obra Vigente, indicando que esta afectacion,
medida a la fecha de solicitud de ampliacion de plazo, debe realizarse considerando su
efecto en los hitos afectados o no cumplidos; advirtiéndose el supuesto riesgo sefialado
como no previsto era de pleno conocimiento del Contratista desde el 17 de octubre de
2017, tal como se advierte en el Asiento N° 59 del Cuaderno de Obra; asimismo indico
que el dia 22 de octubre de 2017, se tenia planteado como hipétesis la ejecucion de las
siguientes actividades de la Ruta Critica: Acarreo interno y eliminacién de material de
demoliciones, excavacion de zapatas y zanjas de los modulos nuevos, y cerco
provisional de tripley, comedor personal de la obra, no evidenciandose en los
documentos presentados en la ampliacién ni en el Cuaderno de Obra, registro alguno
que evidencie que la declaracién y desarrollo del censo haya afectado la ejecucion de
¢l las partidas mencionadas; ademas que de la revisién del Cuaderno de Obra, no se
verifica que los dias domingos desarrolle actividades de ejecucion de la misma;

Que, con Memorandum N° 6904-2017-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 21 de noviembre de
201, la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo
informado por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicitd, la emision del informe legal,
asi como la elaboracién del proyecto de la resolucién y oficio de notificacion
correspondiente;

Que, a través del Informe N° 1620-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-OAJ de fecha 23 de noviembre de 2017, la Oficina de Asesoria Juridica,
teniendo en cuenta la opinion de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, recomendé
que, la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, por un (01) dia calendario, presentada
por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. “Afrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al Contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente, toda vez que el
Contratista: i) no cumplié con el presupuesto establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no presenté su solicitud de
ampliacién de plazo dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de concluida la
circunstancia invocada; y, ii) no demostro la afectacion de la Ruta Critica;



Que, el numeral 345 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 modificada a través del
Decreto Legislativo N° 1341, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacién
del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento. (...)"

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece
que: “El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1.
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se
aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere oforgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF
modificada a través del Decreto Supremo N° 056-2017-EF, establece que: “Para que
proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el Contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno
de obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de
\“s obra vigente; El inspector o supervisor emite su informe que sustenta técnicamente su

opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista

en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de

presem‘ada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su

o .’ decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el

%@2& 52| dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
~/ responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria
Juridica, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01
por un (01) dia calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, el Contratista no
cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, puesto que no presentd su solicitud de ampliacion de
plazo dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de concluida la circunstancia
invocada; y, porque no demostro la afectacion de la Ruta Critica;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se creé el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio
de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108
del pliego 010, Ministerio de Educacion;
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Que, mediante Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobd el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regulé la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°® 001-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 02 de enero de 2017, se delegé facultades al Jefe
de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 114-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED, de fecha 17 de julio de 2017, designaron a la Jefa de la
Unidad Gerencial de Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa- PRONIED,;

Que, con Resoluciéon Ministerial N° 565-2017-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2017, se designé al
Director Ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

23) Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 1620-2017-

* MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N°  6904-2017-MINEDUNMGI-
75 PRONIED-UGEQ, el Informe N° 331-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JJNL,
la Carta N° 22-2017/LWHA-S.0./C., y la Carta N° 015-2017-CJ;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
o 52 Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
5 f@%ﬁ@m‘gg EF, eNDecreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, la Resolucion Ministerial N° 034-2016-
> ¥ S/MINEDU modificado por Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, la Resolucién
%, s> Directoral Ejecutiva N° 001-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, la Resolucion Directoral

== Ejecutiva N° 114-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, y la Resoluciéon Ministerial N° 565-
2017-MINEDU;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01 por un (01) dias calendario, presentada por el CONSORCIO
JUANS conformado por las empresas CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C. y JUANS
INGENIEROS S.A.C.,, encargado, de la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra
Construccién, Mejoramiento y Equipamiento de la Infraestructura Educativa en la |.E.
N° 3022 José Sabogal — San Martin de Porres — Lima - Lima”, en virtud del Contrato
N° 343-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica N° 013-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.




ARTICULO 2 - Notifiquese la presente Resolucién al CONSORCIO
JUANS, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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Sefiores:

CONSORCIO JUANS

(Conformado por las empresas CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C. y JUANS INGENIEROS
SAC)

Mz. N, Lote 20, AA.HH. Jaime Yoshiyama — Pachacutec
Ventanilla - Callao
Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 343-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 53803-2017

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N° 213 -2017-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, del contrato de
la referencia, para la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra Construccion, Mejoramiento y
Equipamiento de la Infraestructura Educativa en la I.E. N° 3022 José Sabogal — San Martin
de Porres — Lima - Lima”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracién y estima
ersonal.

Atentamente,

MMP/RBMV

Jr, Carabaya N° 341
www.minedu.gob.pe | Lima, Lima I, Peri
Central 511 6155800 /5114283976
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A : Abog. Manuel Francisco Soto Gamboa
Director de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 01 DEL
CONTRATO N° 343-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED

Referencia : a) Memorandum N° 6904-2017-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO.
b) Informe N° 331-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JJNL.
c) Carta N° 22-2017/LWHA-S.O./C.
d) Carta N° 015-2017-CJ.

Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra Construccion, Mejoramiento y
Equipamiento de la Infraestructura Educativaenla l.LE. N°® 300 José
Sabogal — San Martin de Porres — Lima - Lima”. 022
Expediente N° 53803-2017.

Fecha : Lima, 93 NOV. 207

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 05 de mayo de 2017, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, en adelante, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica N° 013-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la contrataciéon de la
Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra Construccion, Mejoramiento y Equipamiento de la
Infraestructura Educativa en la |.E. N° 300 José Sabogal — San Martin de Porres — Lima
- Lima”; posteriormente, con fecha 01 de septiembre de 2017, se suscribié el Contrato
N° 343-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED, con el CONSORCIO JUANS conformado por
las empresas CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C. y JUANS INGENIEROS S.AC., en
adelante el Contratista, por el monto de S/ 7°505,668.82 (Siete Millones Quinientos
Cinco Mil Seiscientos Sesenta y Ocho con 82/100 Soles) incluido el Impuesto General
a las Ventas, y un plazo de ejecucion contractual de trescientos (300) dias calendario.

1.2 Con fecha 15 de mayo de 2017, la Entidad, convocd el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 042-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de Obra: “Construccion,
Mejoramiento y Equipamiento de la Infraestructura Educativa en la I.E. N* 300 Jose
Sabogal — San Martin de Porres — Lima - Lima”, posteriormente, con fecha 23 de agosto
de 2017, se suscribio el Contrato N° 284-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccion, con el sefior LUCIO WALTER HERNANDEZ AQUIJE, en
adelante el Supervisor, por el monto de S/ 579,818.53 (Quinientos Setenta y Nueve Mil
Ochocientos Dieciocho con 53/100 Soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, y
un plazo contractual de trescientos treinta (330) dias calendario, de los cuales
trescientos (300) dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de la
obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al proceso de recepcion de obra, pre-
liquidacion y entrega de documentos para la Liquidacion Final del Contrato de la Obra.

Jiron Carabaya N° 341

www minedu.gob.pe/ Lima, Lima 3, Perd
Central 511 6155800/511
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1.3 Por Oficio N° 3102-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ, recibido por el Contratista
03 de octubre de 2017, la Entidad le comunicé que, se ha determinado que el inicio del
plazo de ejecucion de la obra quedé fijado el 21 de septiembre de 2017.

1.4 Mediante Oficio N° 3103-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQO, recibido por el
Supervisor el 04 de octubre de 2017, la Entidad le comunicé que el plazo de inicio de
sus servicios se computara a partir del 21 de septiembre de 2017.

1.5 Mediante Asiento N° 57 del Cuaderno de Obra de fecha 21 de octubre de 2017, el
Contratista solicité la autorizacién para el vaciado de concreto de la cimentacién del
cerco perimétrico lado 1-2 en L=25 ML. 2 tramos de 9 MTS + 1 tramo de 7 mts.
Replanteado segtn plano de obra y sin ninguna variante; vaciado que se realizara el
lunes 23 de octubre de 2017.

1.6 A través del Asiento N° 59 del Cuaderno de Obra de fecha 23 de octubre de 2017, el
Contratista precisé que mediante Decreto N° 019-2017-TR, se declaré el dia 22 de
octubre de 2017, como dia no laborable, por motivo de realizarse los Censos Nacionales
XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas, motivo por el cual no
pudo trabajar; y en atencién a ello, y considerando que el plazo de ejecucion de la obra
es en dias calendario, solicita un dia de ampliacion de plazo, por afectacion de la Ruta
Critica.

1.7 Mediante Asiento N° 81 del Cuaderno de Obra de fecha 08 de noviembre de 2017, el
Contratista dejé constancia que a través de la la Carta N° 015-2017-CJ, solicito,
cuantificé y sustenté su solicitud de ampliacion de plazo, por la afectacion de la Ruta
Critica.

1.8 Con Carta N° 015-2017-CJ, recibida por el Supervisor el 07 de noviembre de 2017, el
Contratista presentd la solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 01 por un (01) dia
calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1 “Atfrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, generado por la realizacion de los Censos Nacionales Xl
de Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2017-TR, el dia 22 de octubre de 2017, situacion que genero
la afectacion de la Ruta Critica, dado que ese dia no pudo trabajar , y considerando que
la ejecucion de la Obra es en dias calendario, solicita ampliacion de plazo.

1.9 Mediante Carta N° 22-2017/LWHA-S.0./C., recibida por la Entidad el 10 de noviembre
de 2017, el Supervisor emitié su opinién respecto a la solicitud de Ampliacion de Plazo
N° 01, por un (01) dia calendario presentada por el Contratista, por la causal establecida
en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo
gue la misma debe ser declarada improcedente; toda vez que el Contratista: i) no
cumplié con el presupuesto establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, no presenté su solicitud de ampliacion de plazo
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de concluida la circunstancia
invocada, puesto que su presentacion fue extemporanea, dado que debié presentarla
como maximo hasta el dia 06 de noviembre de 2017; ii) no mencionan ni acreditan las
partidas supuestamente afectan la Ruta Critica del Cronograma de Ejecucion de Obra;
y iii) que si bien es cierto el plazo de ejecucion es en dias calendarios, el Contratista no
acredita que los domingos ejecute partidas o labores de ejecucion en la obra.

1.10 A través del Informe N° 331-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JJNL, de
fecha 20 de noviembre de 2017, que cuenta con la conformidad del Coordinador del
Equipo de Ejecucién de Obras, el Coordinador de Obra concluy6é que la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01 por un (01) dia calendario presentada por el Contratista, por
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la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, resulta improcedente teniendo en cuenta que el Contratista: i) no cumplié
con el presupuesto establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, no presentd su solicitud de ampliacion de plazo
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de concluida la circunstancia
invocada, teniendo en consideracion que el hecho invocado se suscitéd el 22 de octubre
de 2017, en consecuencia, su presentacion fue extemporanea, dado que debid
presentarla como maximo hasta el dia 06 de noviembre de 2017; y ii) no demostré
técnicamente que el desarrollo del censo afecté la ejecucion de las partidas de la Ruta
Critica: ni sefialé que trabajos se han visto afectados, ademas que no adjuntd el
Cronograma de Ejecucion de Obra que demuestre la afectacion de la Ruta Critica,
puesto que cualquier afectacion al Programa de Ejecucién debe comprobarse a través
del Cronograma de Obra Vigente, indicando que esta afectacion, medida a Ia fecha de
solicitud de ampliaciéon de plazo, debe realizarse considerando su efecto en los hitos
afectados o no cumplidos; advirtiéndose el supuesto riesgo sefialado como no previsto
era de pleno conocimiento del Contratista desde el 17 de octubre de 2017, tal como se
advierte en el Asiento N° 59 del Cuaderno de Obra; asimismo indicé que el dia 22 de
octubre de 2017, se tenia planteado como hipotesis la ejecucion de las siguientes
actividades de la Ruta Critica: Acarreo interno y eliminacion de material de
demoliciones, excavacion de zapatas y zanjas de los moédulos nuevos, y cerco
provisional de tripley, comedor personal de la obra, no evidenciandose en los
documentos presentados en la ampliacion ni en el Cuaderno de Obra, registro alguno
que evidencie que la declaracion y desarrollo del censo haya afectado la ejecucion de
las partidas mencionadas; ademas que de la revision del Cuaderno de Obra, no se
verifica que los dias domingos desarrolle actividades de ejecucion de la misma.

Con Memorandum N° 6904-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 21 de noviembre de 2017, la Jefa de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el Equipo de Ejecuciéon de
Obras, y solicito, la emision del informe legal, asi como la elaboracion del proyecto de
la resolucion y oficio de notificacion correspondiente.

ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 modificada a través del Decreto
Legislativo N° 1341, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo
pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento; de lo dispuesto en este precepto se puede determinar los presupuestos de
toda solicitud de ampliacion de plazo, los siguientes, que el hecho que genera el atraso
o paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual y ii) deba ser ajeno a la
voluntad del contratista debidamente comprobado.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, estableciendo las causales por las
que se puede solicitar ampliacién de plazo prevé que el Contratista puede solicitar
ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado,
3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.
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2.3 Asitambién, tenemos que el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF
modificada a través del Decreto Supremo N° 056-2017-EF, establece que: “Para que
proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el Contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno
de obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segtn
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de
obra vigente; El inspector o supervisor emite su informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”;

En el presente caso, se advierte que el Contratista no cumplié con el presupuesto
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
esto es, no presento su solicitud de ampliacion de plazo dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes de concluida la circunstancia que a sus criterio generaria
ampliacion de plazo, teniendo en consideracién que el hecho invocado se suscité el 22
de octubre de 2017, en consecuencia, su presentacion fue extemporanea, dado que
debid presentarla como maximo hasta el dia 06 de noviembre de 2017.

2.4 Siguiendo con el procedimiento establecido en el el articulo 170° del Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, el Contratista mediante asiento N° 81 del Cuaderno
de Obra de fecha 08 de noviembre de 2017, el Contratista dej6 constancia que a través
de la la Carta N° 015-2017-CJ, solicitd, cuantificé y sustenté su solicitud de ampliacion
de plazo, por la afectacion de la Ruta Critica.

Ahora bien, como se indicé lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacion del plazo de ejecucion de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliacién de plazo en el numeral 1. establecida en la
acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”.

En esa linea, el Contratista mediante el documento indicado en el numeral 1.8 del
presente informe present¢ la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por un (01) dia
calendario, ante el Supervisor.

2.5 Ahora bien, mediante el documento indicado en el numeral 1.9 del presente informe el
Supervisor present6 su opinién sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, ante Ia
Entidad, recomendando que la misma se declare improcedente.

2.6 Asi tambien, conforme a lo indicado en el informe del Coordinador de Obra del Equipo
de Ejecucién de Obras, citado en el numeral 1.10 del presente informe la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01, resulta improcedente, por los argumentos expuestos en el
citado informe.

2.7 En esa linea corresponde, efectuar el anélisis legal, respecto a la presente solicitud de
ampliacion de plazo.
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En el presente caso, el Contratista a través del Asiento N° 59 del Cuaderno de Obra de
fecha 23 de octubre de 2017, el Contratista precisé que mediante Decreto N° 019-2017-
TR, se declar6 el dia 22 de octubre de 2017, como dia no laborable, por motivo de
realizarse los Censos Nacionales X!l de Poblacién, VIl de Vivienda y |l de Comunidades
Indigenas, motivo por el cual no pudo trabajar; y en atencién a ello, y considerando que
el plazo de ejecucion de la obra es en dias calendario, solicita un dia de ampliacion de
plazo, por afectacion de la Ruta Critica.

Ahora bien, el Contratista ante dicha anotacion, presenté su solicitud de ampliacion de
plazo, de forma extemporanea, esto es, no cumplié con el presupuesto establecido en
el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no
presentd su solicitud de ampliacion de plazo dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes de concluida la circunstancia invocada, teniendo en consideracion que el
hecho invocado se suscité el 22 de octubre de 2017, en consecuencia, su presentacion
fue extemporanea, dado que debié presentarla como maximo hasta el dia 06 de
noviembre de 2017.

Asi también, el Supervisor mediante Carta N° 22-2017/LWHA-S.0./C., recibida por la
Entidad el 10 de noviembre de 2017, presentd su opinién sobre dicha solicitud,
indicando que la misma resulta improcedente, por tanto, se tiene que el supervisor
remitié a la Entidad dentro del plazo establecidas en el Reglamento, es decir dentro de
los cinco (05) de haber el Contratista presentado su solicitud.

Por lo que, siguiendo con el procedimiento establecido por el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debe resolver sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepciéon del indicado informe o del
vencimiento del plazo, es decir hasta el 27 de noviembre de 2017.

Por tanto, para efectos que la Entidad se pronuncie sobre la presente ampliacién de
plazo, el Coordinador de Obra del Equipo de Ejecucion de Obras, emitié su opinién al
respecto, indicando que la misma debe declararse improcedente, por lo argumentos
expuestos en el numeral 1.10 del presente informe.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Supervisor, el Coordinador de Obra
que cuenta con la conformidad de la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
la Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01,
solicitada por el Contratista por un (01) dia calendario, con relacioén a la Ejecucion de la
Obra: Saldo de Obra Construccion, Mejoramiento y Equipamiento de la Infraestructura
Educativaenla |.E. N° 300 José Sabogal — San Martin de Porres — Lima - Lima, toda
vez que, el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que no presentd su
solicitud de ampliacién de plazo dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de
concluida la circunstancia invocada; y, porque no demostré la afectacion de la Ruta
Critica.

CONCLUSION.-

Se concluye, luego de la revision y analisis del expediente, de acuerdo a lo informado
por el Supervisor, el Coordinadora de Obra, y en aplicacién del articulo 34° de la Ley
de Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que la
Ampliacién de Plazo N° 01 presentada por el Contratista por un (01) dia calendario,
debe ser declarada improcedente, por no cumplir con los requisitos de procedencia para
las ampliaciones de plazo, establecidos en la normatividad descrita.

El presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
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Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por el
cual no constituye una opinién en términos técnicos.

IV. RECOMENDACION:

4.1 Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 de la ejecucién de obra, acuerdo
a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucién al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

L1

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

017-MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
e, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
correspondiente. Lima, 23 de noviembre de 2017.

“Visto el Informe N°
conforme el informe que an
Obras del PRONIED, para el tr:

SE ADJUNTA:
¢  Proyecto de Resolucion Jefatural.
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