TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N2 055-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 05 de marzo de 2018
VISTO:
El Expediente N°201700093641 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la
sefiora ESTELA NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO contra la Resolucion de Oficinas Regionales N°
1673-2017-0S/0R LIMA NORTE de fecha 03 de enero de 2018, mediante la cual se le sancioné
por no cumplir el Procedimiento de Entrega de Informacion sobre Precios de Combustibles
Derivados de Hidrocarburos (PRICE), aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 394-

2005-05/CD y sus modificatorias.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N° 1673-2017-OS/OR LIMA NORTE de fecha
03 de enero de 2018, la Oficina Regional Lima Norte sancioné a la sefiora ESTELA
NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO, con una multa ascendente a 0.19 (diecinueve centésimas)
UIT, por incumplir el Procedimiento de Entrega de Informacién sobre Precios de
Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE), aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 394-2005-0S/CD, y modificatorias, en adelante el Procedimiento PRICE;
conforme al siguiente detalle:

Articulos 1° y 2° del Anexo A de la Resolucion de
Consejo  Directivo N°  394-2005-0S/CD y
modificatorias, en concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 043-2005-EM*

11272 0.19 UIT?

1 Resolucién de Consejo Directivo N2 394-2005-0S/CD y modificatorias

Anexo A

Artfculo 1.- Acceso al Sistema y Registro de fa Informacién

Los Productores, Impertadores, agentes que realicen ventas de GLP a partir de una Planta de Abastecimiento y que cuenten con capacidad de
almacenamiento propia o contratada en la referida Planta, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Distribuidores a granel,
Distribuidores en cilindros, Plantas Envasadoras, Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Piblico de GLP
para uso automotor (Gasocentros), Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular, Locales de Venta de GLP, Comercializadores de
Combustibles de Aviacién, Comercializadores de Combustibles para Embarcaciones y todo aguel que comercialice combustibles derivados de los
hidrocarburos sin tarifas reguladas deben recabar en OSINERGMIN, a partir de la fecha y a mds tardar un dia antes del plazo fijado para el registro de
la informacién que compete a cada uno de ellos, de acuerdo al cronograma a que hace referencia el articulo 4, un codigo de usuario y contrasefia
que les permita acceder al PRICE.

Articulo 2.- Informacion de Listas de Precios.

Cada Agente debe registrar en el PRICE, via internet o, en su defecto y debidamente autorizado, por mesa de partes, la lista de precios vigentes para
todos los combustibles derivados de los hidrocarburos que comercialicen, |as cuales seran actualizadas cada vez que se registre alguna modificacion,
el mismo dia del cambio. (...)

Los precios registrados en el PRICE deben ser iguales a los que son publicados en su establecimiento o en los medios que utilizan para comercializar
sus productos y en un lugar visible para los consumidores de su establecimiente. (...)

Decreto Supremo N2 043-2005-EM
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No cumplié con la obligacidon de registrar la
informacion de precios en el Sistema de
Procedimiento de Entrega de Informacidn de Precios
de Combustibles Derivados de Hidrocarburos — PRICE
de OSINERGMIN, correspondiente al producto GLP 10

Como antecedentes, cabe sefalar los siguientes:

a) El 14 de junio de 2017, se realizé una visita de supervisién al local de venta de GLP de
registro de hidrocarburos N° 110442-074-100714 de titularidad de la sefiora ESTELA
NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO, ubicado en Pasaje 6 Mz. |, Lote 18 Asociacién de
Vivienda Los Claveles de San Felipe, distrito de Comas, provincia y departamento de
Lima, conforme se aprecia en el Acta de Supervisidon Vinculada N° 2017-00093641,
obrante a fojas 6 del expediente, observandose que si bien el precio publicado en el
citado establecimiento para el producto GLP 10 Kg. era S/. 33.00 (treinta y tres y
00/100 soles), la administrada no tenfa registrado su precio en el FACILITO.

b) A través de Oficio N° 1526-2017-0S/OR LIMA NORTE notificado el 20 de julio de 2017,
al que se adjunto el Informe de Instruccion N° 1230-2017-0S/0R LIMA NORTE de fecha
10 de julio de 2017, se comunicé a la sefiora ESTELA NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo
de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.

c) Por escrito de registro N° 201700093641 de fecha 31 de julio de 2017, la sefiora
ESTELA NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO presenté sus descargos.

d) Mediante Oficio N° 1668-2017-0OS/OR LIMA NORTE de fecha 06 de setiembre de 2017,
notificado el 18 de setiembre de 2017, se remitié a la sefiora ESTELA NATIVIDAD
CHAVEZ EUSEBIO el Informe Final de Instruccién N° 836-2017-0S/0OR LIMA NORTE de
fecha 07 de agosto de 2017, otorgdndole un plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos.

e) A través de escrito de registro N° 201700093641 de fecha 25 de setiembre de 2017, la
sefiora ESTELA NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO presentd sus descargos.

f) Por Resolucion de Oficinas Regionales N° 1673-2017-0OS/OR LIMA NORTE de fecha 03

Articulo 1°.- Informacion de precios a proporcionar

Los Productores, Importadores, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas, Operadores de Plantas Envasadoras, Distribuidores a Granel,
Distribuidores en Cilindros, Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular,
Locales de Venta de GLP, y todo aquel que comercialice combustibles derivados de los hidrocarburos en el mercado interno, remitiran a OSINERG su
lista de precios vigentes. (...

2 Resolucion N° 271-2012-0S/CD.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 1. No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion y/o documentacion requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacién
1.11 Incumplimiento de entrega de informacion de precios y ventas

Base Legal: Arts. 12, 2°, 32y 42 del D.S. N2 043-2005-EM. R.C.D. N2 394-2005-0S/CD y procedimiento Anexo.

Multa: Hasta 10 UIT.

3 Corresponde precisar que para la determinacidn y graduacién de la sancién se aplicd el criterio especifico aprobado por Resolucion de Gerencia
General N® 352. Posteriormente, se aplico un descuento de 5% considerando que realizé acciones correctivas.
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de enero de 2018, notificada el 08 de enero de 2018, se sanciond a la sefiora ESTELA
NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO con una multa de 0.19 (diecinueve centésimas) UIT.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Con escrito de registro N° 201700093641 presentado con fecha 26 de enero de 2018, la
sefiora ESTELA NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion N° 1673-2017-0S/0OR LIMA NORTE, en atencion a los siguientes argumentos:

a) Se le imputd no registrar el precio en el sistema cuando en realidad si se encontraba
registrado, advirtiéndose que el incumplimiento imputado por OSINERGMIN no se
configuré. En efecto, a través de la captura de pantalla que presenté durante el
tramite del procedimiento sancionador, que constituyen documentos impresos del
propio sistema SCOP de OSINERGMIN, probé que el 27 de enero de 2015 publicé en el
sistema, el precio de su producto GLP 10 Kg., con lo cual acredité que el dia en que fue
supervisado sus precios si estaban publicados en el sistema.

Por lo tanto, es un abuso de autoridad que OSINERGMIN no haya tomado en cuenta
los medios probatorios que adjunté a sus descargos, ya que en virtud de los mismos
demostré haber registrado sus precios en el SCOP.

En ese sentido, siendo que la resolucién apelada carece de medios probatorios que
acrediten los hechos imputados, de conformidad con el Principio de Presuncion de
Licitud, regulado en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, se debe
disponer el archivo del procedimiento, asi como la nulidad del acto administrativo
materia de impugnacién, toda vez que se trasgredié el Principio de Debido
Procedimiento pues los hechos materia del presente procedimiento no reflejaron
evidencia sobre la infraccion determinada, el Principio de Legalidad, ya que se imputo
un incumplimiento gue no ocurrié, siendo la tipificacién ilegal y el Principio de Verdad
Material, puesto que no se verificaron plenamente los hechos que sustentaron su
decision.

3. A través de Memorandum N° 31-2018-0S/0R LIMA NORTE recibido el 16 de febrero de
2018, la Oficina Regional de Lima Norte, remitié al TASTEM el expediente materia de
analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

4. Con relacién a lo manifestado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion, el
Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N® 1272, en concordancia con el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que las autoridades deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®.

2 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017.JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principic de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, |a ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Por su parte, el Principio de Debido Procedimiento, determinado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, modificada por Decreto Legislativo N°
1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho®.

Sobre el particular, MORON URBINA ha sefialado que este Principio se proyecta como un
conjunto de derechos que forman parte de un estandar minimo de garantia para los
administrados que involucra la aplicacion en sede administrativa de los derechos
concebidos originalmente en sede judicial, dentro de los cuales encontramos al
denominado derecho de defensa (derecho a exponer argumentos y producir pruebas) y el
derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho®.

Con relacidon al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional ha sostenido en los
fundamentos N® 13 y 14 de su sentencia dictada en el Expediente N° 8605-2005-AA/TC,
que éste forma parte del derecho al debido proceso previsto en el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica de 1993, atribuyéndole el siguiente contenido(’)(®):

“(...) 13. Evidentemente, el debido proceso y los derechos que conforman su contenido
esencial estdn garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en
el dmbito del procedimiento administrativo. (...)

14. Bajo esa premisa,_el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de
naturaleza procesal que conforma, a su vez, el dmbito del debido proceso, y sin el cual
no podria reconocerse la garantia de este ultimo. Por ello, en tanto derecho
fundamental, se proyecta como principio de interdiccion para afrontar cualquier
indefension y como principio de contradiccion de los actos procesales que pudieran
repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o
procedimiento, o en el caso de un tercero con interés.” (Subrayado agregado)

En efecto, el derecho de defensa garantiza al administrado la posibilidad de contradecir y
formular argumentos de descargo en defensa de sus derechos e intereses legitimos,
acompafiando el correspondiente sustento probatorio, dentro del procedimiento
administrativo sancionador, siendo que este derecho se verd conculcado cuando el
administrado se vea imposibilitado de ejercer los medios de defensa que le franquea la ley.

5 Ley N* 27444, modificada por el Decreto Legislative N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017.JUS

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

5 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima. 8° edicidn, 2009, pag. 64 a 67.

7 Constitucién Politica de 1993.

Articulo 139°.- Son principios y derechaos de la funcicn jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

® Sentencia recaida en el Expediente 8605-2005-AA/TC.
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En ese orden de ideas, corresponde indicar que de conformidad con el acépite 3 del
numeral 234.1 del articulo 234° de la Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N°
1272, en concordancia con el numeral 5 del articulo 3° de la misma ley, para ejercer la
potestad sancionadora obligatoriamente se debe cumplir con notificar a los administrados
los hechos imputados, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
constituir, las posibles sanciones a imponer, asi como la autoridad sancionadora
competente y la norma que lo faculta®.

Respecto de ello, MORON URBINA ha sefialado que: “El tramite de formulacion de cargos
es esencialisimo en el procedimiento sancionador, por cuanto es este acto procedimental
que permite al administrado informarse cabalmente de los hechas imputados calificados
como ilicitos y de una serie de informacion indispensable {calificacion de los hechos,
posibles sanciones, autoridad competente, etc.) a efecto de poder articular todas las
garantias que su derecho al debido procedimiento le facultan. (...) Se infringe, por lo tanto,
esta regla en cualquiera de los siguientes casos: (...) iv. Cuando la Administracidn formula
cargos por unas razones y luego basa su decisién definitiva en hechos distintos o en una
nueva calificacion legal de los hechos a los que sirvieron de base a la formulacicn previa de
los cargos. No es legitimo gque la Administracién pueda, producto de la instruccidn,
sancionar al administrado respecto de hechos gue no se defendido, ni por cargos que no
han sido los advertidos con anterioridad.”*°***

Precisado lo anterior, se debe mencionar que a través de los articulos 1° y 3° del Decreto
Supremo N° 043-2005-EM*, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 14 de
octubre de 2005, se establecié que los Locales de Venta de GLP y todo aquel que
comercialice combustibles derivados de los hidrocarburos en el mercado interno se
encuentran obligados a remitir al OSINERGMIN sus listas de precios vigentes, en |a formay
plazo fijados para tal efecto.

2 Ley N2 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 234. Caracteres del procedimiento sancionador

234.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido caracterizado por: (...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y
la expresién de las sanciones gue, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la nerma que
atribuya tal competencia.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...}

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto
para su generacién.

10 sybrayado agregado.

11 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Gaceta Juridica. Lima. 11° edicién, 2015, pag. 803 a
805.

12 Decreto Supremo N2 043-2005-EM:

Articulo 1°.- Informacidn de precios a proporcionar

Los Productores, Importadores, Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minaristas, Operadores de Plantas Envasadoras, Distribuidores a Granel,
Distribuidores en Cilindros, Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular,
Locales de Venta de GLP, y todo aquel que comercialice combustibles derivados de los hidrocarburos en el mercado interno, remitiran a OSINERG su
lista de precios vigentes. (...}

Articulo 3.- Entrega de Informacidn y publicacion por parte de OSINERG.

La informacién sera provista por los agentes antes sefialados a través de medios electronicos y/o en los formatos, plazos y medios que establezca
OSINERG y éste a su vez remitird mensualmente la informacion consolidada a la Direccion General de Hidrocarburos.

OSINERG publicard semanalmente en su pagina web, la informacion del mercado y estadistica de la informacién remitida por los agentes que se
mencionan.
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En tal sentido, mediante Resolucion N° 394-2005-0S/CD, publicada con fecha 29 de
octubre de 2005, se aprobé el Procedimiento PRICE, cuyo articulo 2° dispone que cada
agente debe registrar en el PRICE via internet o, en su defecto y debidamente autorizado,
por mesa de partes, la lista de precios vigentes para todos los combustibles derivados de
los hidrocarburos que comercialicen, el cual sera actualizado el mismo dia de los cambios
efectuados en la lista de precios publicados en su establecimiento o en los medios que
utilizan para comercializar sus productos®®,

En este punto, es oportuno hacer la distincion entre el primer registro de precios y la
modificacion y/o actualizacién de los mismos que deben registrarse. Al respecto, cabe
precisar que, de no detectarse precios en el PRICE, se entiende que no se realizé registro
alguno, mientras que de constatarse que el precio publicado (ofertado) en el
establecimiento es distinto del que se encuentra en el sistema, se advierte que el precio
registrado en el PRICE no fue modificado y/o actualizado a través de su registro en el
sistema, encontrandonos ante hechos distintos.

En este caso, durante la instruccién preliminar, cuyos actuados constan en el Acta de
Supervision Vinculada N® 201700093641 de fecha 14 de junio de 2017 y el Informe de
Supervision N° 1S-5402-2017 de fecha 21 de junio de 2017%, obrante a fojas 4 y 6 del
expediente, el 14 de junio de 2017, como resultado de las acciones de supervision
desplegadas, se habria detectado que el local de venta de GLP ubicado en Pasaje 6 Mz. |,
Lote 18 Asociacion de Vivienda Los Claveles de San Felipe, distrito de Comas, provincia y
departamento de Lima, tenfa publicado en el establecimiento respecto del producto GLP
10 Kg. el precio de S/. 33.00 (treinta y tres y 00/100 soles), mientras que no habia
registrado el precio de venta vigente en el PRICE, puesto que no publicé en el FACILITO®®,
concluyéndose que el citado establecimiento, incumplid las disposiciones sobre
publicacion de precio en la pagina web de OSINERGMIN (FACILITO).

En atencion a ello, mediante Oficio N° 1526-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 14 de julio
de 2017 notificado el 20 de julio de 2017, se comunicé a la administrada el inicio del
presente procedimiento sancionador, trasladandosele el Informe de Instruccion N° 1230-
2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 10 de julio de 2017, a través del cual se le imputd haber
infringido los articulos 1° y 2° del Anexo A de la Resolucién de Consejo Directivo N° 394-
2005-0S/CD y modificatorias, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N°
043-2005-EM, toda vez que no habia registrado el precio del producto GLP 10 Kg.®

1 Resolucidn de Consejo Directivo N2 394-2005-05/CD y modificaterias

Anexo A

Articulo 2.- Informacién de Listas de Precios.

Cada Agente debe registrar en el PRICE, vfa internet o, en su defecto y debidamente autorizado, por mesa de partes, la lista de precios vigentes para
todos los combustibles derivados de los hidrocarburos que comercialicen, las cuales seran actualizadas cada vez que se registre alguna modificacién,
el mismo dia del cambio. [...)

Los precios registrados en el PRICE deben ser iguzles a los que son publicados en su establecimiento o en los medios que utilizan para comercializar
sus productos y en un lugar visible para los consumidores de su establecimiento. {...)

** el Informe de Supervisién N° 15-5402-2017 de fecha 21 de junio de 2017, se concluyo “Se ha verificado que el local de venta de GLP en cilindros con
capacidad de almacenamiento menor o igual a 5000 kilos, de razén social ESTELA NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO, ubicado en Pasaje 6, Mz. |, Lote 18,
Asoc. De Vivienda Los Claveles de San Felipe, distrito de Comas, provincia de Lima, departamento de Lima, con ficha de registra N° 110442-074-
100714.%

15 En el Acta de Supervision, se indicé “No publica en FACILITO”

1% Informe de Instruccién N° 1230-2017-05/0R LIMA NORTE del 10 de julio de 2017
4. Analisis

()

4.4. De acuerdo a lo expuesto y de lo constatado en la instruccién preliminar mediante Acta de Supervisién vinculada al expediente N° 201700093641
de fecha 14 de junio de 2017, en los registros fotograficos y del analisis de la informacién de precios de los combustibles proporcionada por el

6
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(Subrayado agregado)

Posteriormente, en su escrito de descargos de fecha 31 de julio de 2017, la sefiora ESTELA
NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO presentd dos capturas de pantalla de fechas 27 de enero de
2015y 31 de julio de 2017, con el objeto de acreditar que el dia en que fue supervisada (14
de junio de 2017) si tenia registrado un precio en el sistema PRICE respecto del producto
GLP 10 Kg., argumentando que el sistema de OSINERGMIN debid presentar fallas.

Sin embargo, a través de la Resolucion de Oficinas Regionales N°® 1673-2017-0S/0R LIMA
NORTE de fecha 03 de enero de 2018, cuyo andlisis también consta en el Informe Final de
Instruccién N° 836-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 07 de agosto de 2017, la primera
instancia procedié a sancionar a la recurrente, argumentando que la administrada no
habia registrado precios en el mes de junio de 2017. Asimismo, se indicé que “Conforme a
lo sefialado, en el Acta de Supervision obrante en el presente expediente administrativo
sancionador, se marcé como incumplimiento el referido a no registrar precio de venta
vigente en el PRICE y se indicé que no publicc en el Facilito, dado que no se encontrd
registro alguno el dia 14 de junio de 2017 donde el Administrado haya modificado el precio
de venta del producto autorizado.” *’

Conforme se puede advertir de lo anterior, en el presente caso, se sanciond a la
administrada bajo el argumento de no haber registrado el precio del producto GLP 10 Kg.
durante el mes de junio de 2017, mientras que lo que se le imputé a través del Oficio N°

sistema de Control de Ordenes de Pedido —SCOP (que se encarga de administrar la informacién del sistema PRICE) que obran en el presente
expediente administrativo, se verificd que el establecimiento ubicado en Psje. 6 Mz. |, Lote 18 Asoc. De vivienda Los Claveles de San Felipe, distrito de
Comas, provincia y departamente de Lima, operado por el Administrado, quien no registré en el sistema PRICE el precio del producto GLP de 10 Kg.,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Producte Supervisado GLP 10 Kg.
Precio de venta registrado en el PRICE a -
la fecha de supervisién (5/.)

4.5. Habiéndose procedido a fiscalizar el cumplimiente de la normativa del subsector hidrocarburos, se ha verificado el siguiente incumplimiento
normativo:

N Incumplimiento verificado Base legal Tipificacién y Escala Sanciones aplicables segin
de Multas y la Tipificacion y Escala de
Sanciones de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN Hidrocarburos
1 No cumplir con la obligacion de registrar la Articulos 1°y 2° del Anexo A de la 1.1t Multa de hasta 10 UIT
informacién de precios en el Sistema del Resolucion de Consejo Directivo
Procedimiento de Entrega de Informacion de N° 394-2005-058/CD y
Precios de Combustibles Derivades de modificatorias, en concordancia
Hidrocarburos-PRICE de OSINERGMIN, con el articulo 1° del Decreto
correspondiente al producto GLP 10 Kg. Supremo N° 043-2005-EM

17 Resolucién N° 1673-2017-05/OR LIMA NORTE de fecha 03 de enero de 2018

11I. Analisis

()

3.2. Respecto a lo sefialado por el Administrado en el literal a) del numeral 2.1 de la presente Resolucion, cabe precisar que, en la visita de
fiscalizacion se verifico que en el local de venta de GLP operado por el Administrado se comercializaba el producto autorizado (cilindros de 10 Kg. de
GLP) de la marca Rinde Gas al precio de 5/. 33.00 conforme las vistas fotograficas obrantes en el presente expediente administrativo sancionadar.

Al verificar en el sistema de registro de OSINERGMIN, el Administrado no habia realizado registro alguno en el mes de junio de 2017, incluso cuande
existié la variacién de precios aceptada por el mismo Administrado quien ha adjuntado dos pantallazos: el primero de fecha 27 de enero de 2015
donde el precio registrado para la comercializacion de cilindros de GLP 10 Kg. era de §/. 29.00 y el segundo de fecha 31 de julio de 2017 donde el
precio registrado era de 5/. 33.00, el mismo que fue encontrade en el establecimiento en la fecha de la supervisidn, més no existié registro en el mes
de junio sobre la modificacién del precio.

Conforme a lo sefialado, en el Acta de Supervision obrante en el presente expediente administrativo sancionader, se marcéd como incumplimiento el
referido a "no registra precio de venta vigente en el PRICE” y se indicd que no publicd en el Facilite ya que no se encontro registro alguno el dia 14 de
junio de 2017 donde el Administrado haya modificade el precio de venta del producte autorizado.

(...)
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1526-2017-0S/0R LIMA NORTE de fecha 14 de julio de 2017 e Informe de Instruccidon N°
1230-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 10 de julio de 2017 es no haber registrado precios
del producto GLP 10 Kg. a la fecha de supervision que, al no precisar mes alguno, se
entiende como si nunca se hubiera registrado precios en el PRICE. Lo anterior permite
verificar que se recorté el derecho de defensa del administrado, puesto que no pudo
contradecir desde el inicio del procedimiento sancionador, lo manifestado por la primera
instancia en el numeral 3.2 del Informe Final de Instruccion N° 836-2017-0S/OR LIMA
NORTE de fecha 07 de agosto de 2017, referente a que no habia modificado el precio en el
mes de junio de 2017.

En todo caso, de haberse advertido que el incumplimiento fue no “modificar el precio del
producto GLP 10 Kg”, el mismo debié imputarse con el inicio del procedimiento
sancionador, y no proceder a sancionar a la recurrente, variando el hecho imputado, lo
cual, conforme se explico vulnera su derecho de defensa.

Ademds, como menciond la administrada en su apelacién y demostro en su escrito de
descargos, si tenia registrado un precio en el sistema PRICE, que fue lo que se le imputd en
el presente procedimiento sancionador, por lo que habria desvirtuado el incumplimiento
atribuido.

En efecto, en el presente caso, nos encontramos ante un acto administrativo que atribuyé
responsabilidad administrativa a la recurrente, sustentando su decision en hechos
distintos a los que fueron formulados con la imputacién de cargos, los cuales la recurrente
habria desvirtuado con la presentacion de sus descargos, advirtiéndose la vulneracion al
derecho de defensa del administrado, y el Principio de Debido Procedimiento, e
incurriendo en infraccion al numeral 5 del articulo 3° y al acapite 3 del numeral 234.1 del
articulo 234° de la Ley N° 27444 y modificatorias.

Adicionalmente, de conformidad con los Principios de Legalidad y Verdad Material, se
debe advertir que la supervision, fiscalizacion y sancion de los incumplimientos por la falta
de registro y/o actualizacién de precios, deben ser verificadas teniendo como fuente al
sistema PRICE que forma parte del SCOP, mas no del FACILITO, que es una herramienta de
visualizacion del precio actual y el dltimo cambio realizado, cuyo objeto es informar a la
ciudadania sobre los precios ofertados por los distintos establecimientos.

No obstante, conforme consta en el Acta de Supervision Vinculada N° 201700093641 de
fecha 14 de junio de 2017, lo consignado por el supervisor fue “No publica en FACILITO”,
de lo cual se puede advertir que para la determinacion del incumplimiento, se utilizé a
dicha herramienta y no propiamente al sistema PRICE, lo cual es contrario a lo regulado
por el Procedimiento de entrega de informacion de Precios de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos (PRICE), aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 394-2005-0S/CD.

Por todo lo expuesto, este Organo Colegiado considera que la resolucion recurrida se dict6
en vulneracion del Principio de Debido Procedimiento, Verdad Material y Legalidad, asi
como trasgrediendo el acapite 3 del numeral 234.1 del articulo 234° de la Ley N° 27444 y
modificatorias, habiendo incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 10° de la citada Ley'®, por lo que corresponde declarar fundado el recurso de

18 Ley N* 27444 y modificatorias
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apelacién presentado por la sefiora ESTELA NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos Resolutivos
de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 067-2008-05/CD y sus modificatorias; toda vez
que no obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba
dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo Unico. — Declarar FUNDADO el recurso de apelacion presentado por la sefiora ESTELA
NATIVIDAD CHAVEZ EUSEBIO contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 1673-2017-0S/OR
LIMA NORTE de fecha 03 de enero de 2018; asi como disponer el ARCHIVO del procedimiento
administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 201700093641, por las razones
expuestas en |a parte considerativa de la presente resolucion.

Con la intervencion de los sefores vocales: Jestis Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Mario
Antonio Nicolini del Castillo y Héctor Adrian Chdvarry Rojas.

B =
CO-ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)



