Resolucion Jefatural
NO13-201 g ~MINEDU/ VMGI-PRONIED-UGEO
Lima, 1§ ENF 7018

Vistos, el Informe N° 45-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 205-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ, el Informe N° 015-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS, la Carta N° 03-2018/CONS/GALIANO vy la
Carta N° 127-2017-RO-CRD/PERU.IE/JAEM;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de febrero de 2016 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento de
seleccion Licitacion Pudblica N° 002-2016-MINEDU/UE 108 para la Ejecucion de la Obra:
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. José Antonio
Encinas Muro, Juliaca — San Roman — Puno”; posteriormente, con fecha 22 de setiembre de
2016 se suscribio el Contrato N° 191-2016-MINEDUNMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccion, con la empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU,
en adelante el Contratista, por el monto de S/ 19°349,165.53 (Diecinueve Millones Trescientos
Cuarenta y Nueve Mil Ciento Sesenta y Cinco con 53/100 Soles), incluido el Impuesto General
a las Ventas, y un plazo de ejecucion contractual de cuatrocientos cincuenta (450) dias
calendario;

Que, con fecha 25 de febrero de 2016, la Entidad convocod el
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 003-2016-MINEDU/UE 108, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Supervision de la Obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la |.E. José Antonio Encinas Muro, Juliaca — San Roman — Puno”;
posteriormente, con fecha 27 de junio de 2016, se suscribi6 el Contrato N° 121-2016-
MINEDU/NMGI-PRONIED derivado del procedimiento de selecciéon, con el CONSORCIO
ALIANO conformado por ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS JARA y CORPORACION
GITARIO EH S.A.C., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 603,848.76 (Seiscientos
Mil Ochocientos Cuarenta y Ocho con 76/100 Soles) incluido el Impuesto General a las

uales, cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario corresponden a la supervision de la
ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion de la obra, pre-
liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, por Oficio N° 3321-2016-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEOQ,
recibido por el Contratista el 12 de octubre de 2016, la Entidad le comunic6 que habiéndose
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la fecha de inicio del plazo contractual de la ejecucién de la obra
quedo fijado a partir del 11 de octubre de 2016;

Que, con Oficio N° 3320-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Supervisor el 13 de octubre de 2016, la Entidad le comunicao que el inicio de los
servicios de supervision quedo fijado el 11 de octubre de 2016;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 082-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ, de fecha 29 de marzo de 2017, la Entidad declard procedente parcialmente la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 presentada por el Contratista, por cuatro (04) dias



calendario, al Contrato N° 191-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, postergando la fecha del
término del plazo contractual del 04 de enero de 2018 al 08 de enero de 2018;

Que, a través de la Carta N° 127-2017-RO-CRD/PERU.IE/JAEM,
recibida por el Supervisor el 03 de enero de 2018, el Contratista presenté la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 03 (debiendo ser Ampliacion de Plazo N° 04) por quince (15) dias
calendario, por la causal “Atrasos por causas no atribuibles al contratista caso fortuito o fuerza
mayor”, sefialando que, la recepcién y colocacion en obra de los materiales Quiebravistas
Celoscreen Paso 150 — perforado, de la marca Hunter Douglas, incluye Celiscreen (Aluzinc
0.5mm) y portapanel (Aluzinc 0.6mm), el cual se importa del pais de Chile y fue requerido con
orden de compra N° 002-009 el 19 de setiembre de 2017. Segun cotizacion N° 275-09//17-A
“condiciones comerciales para la venta”, de la empresa INSTALL + ARQ S.A.C., el producto
debid estar en el Per(l el 19 de noviembre de 2017; sin embargo el suministro del citado
material ha sido retrasado mas de lo normal, pese a que su cotizacion precisa la entrega del
producto en obra, sesenta (60) dias calendarios desde la orden de compra y pago del 50%,
aduciendo que el embarque y salida atin no tiene fecha; ademas, por error del proveedor el
material que llegoé el 10 de noviembre de 2017, no se ajustaba a lo requerido, motivo por el
cual no fue recibido, por lo que, el proveedor tuvo que realizar otro requerimiento como se
muestra en el documento de exportacion (FOB) N° 7SCL006947 en el cual se precisa la
caracteristica del material Portapanel Celoscreen 200, debiendo ser Portapanel Celoscreen
150, asimismo, remiti6 un correo de fecha 26 de diciembre de 2017 comunicando que la
entrega del citado material seria el ocho (08) de enero de 2018; por otro lado, es necesario
tener en consideracion que el articulo 1315 del Cédigo Civil, de aplicacion supletoria a los
contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de Contrataciones del Estado, que
establece “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible que impide la ejecucion de la obligacion o determina
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”;

Que, con Carta N° 03-2018/CONS/GALIANO, recibida por la Entidad
el 05 de enero de 2018, el Supervisor emitié su opinién respecto a la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 03, presentada por el Contratista por quince (15) dias calendario, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista’,
ecomendando declararla improcedente debido a que: i) las partidas para el suministro e
talacion de las celosias no forman parte de la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente, por lo tanto, el retraso en la ejecucion de estas actividades no modifican la ruta critica;
ii) la partida 02.12.03 celosias, tenia programado un plazo de ejecucion de diecinueve (19)
dias calendario, desde el 16 de julio de 2017 al 03 de agosto de 2017, sin embargo, la gestion
de la compra se inicié el 19 de septiembre de 2017, cuarenta y siete (47) dias después de la
fecha de término de dicha partida; por lo que, el retraso del proveedor en la entrega de los
paneles Quiebravistas - Celoscreen Paso 150 — perforado de la marca Hunter Douglas, es
atribuible al Contratista, por no haber gestionado la compra con la debida anticipacion,
previniendo los plazos que demora la importacion para que el material llegue a la obra antes
de la fecha de inicio de la instalacion;

Que, mediante Informe N° 015-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-PFAS, de fecha 15 de enero de 2018, que cuenta con la conformidad del
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de Obra concluy6 que la
denominacion de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03; solicitada por el Contratista no es
correcto, puesto que dicha ampliacion ya fue solicitada y resuelta con Resolucion Jefatural
N° 333-2017-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ el 07 de diciembre de 2017; por lo que la
denominacion correcta de la solicitud del Contratista es Ampliacion de Plazo N° 04, y este
requerimiento es por quince (15) dias calendario, por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”", siendo improcedente de conformidad con
los argumentos esbozados por el Supervisor, agregando que: i) el Contratista no ha realizado las
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anotaciones en el Cuaderno de Obra de inicio y final de la circunstancias que a su criterio
determinen la ampliacién de plazo, conforme a lo establecido en el articulo 170° del Reglamento
de la Lay de Contrataciones del Estado, asi como, tampoco ha cuantificado su plazo solicitado,
i) el Contratista no ha sustentado que partida se ha visto afectada en la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente, mas aun si la partida 02.12.03 celosias de la especialidad de
Arquitectura no esta considerada dentro de la ruta critica, iii) es responsabilidad del Contratista
la no adquisicion oportuna y prevision de lo previsible, toda vez que, teniendo conocimiento que
dichos materiales se importan del extranjero debié tomar las medidas precautorias para cumplir
con la ejecucion de la partida acotada, dentro de la programacion vigente, y iv) la presente
situacion viene a ser un caso de fuerza mayor imputable al Contratista, por lo que no es un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible que impide la ejecucion de esta obligacion, conforme lo
define el articulo 1315° del Cédigo Civil. No es extraordinario, por cuanto el Contratista no previo
oportunamente la adquisicion del material, tampoco ha sucedido un evento extraordinario que
imposibilite la llegada del material adquirido; no es imprevisible, debido a que el Contratista tenia
como prever que se adquiera oportunamente el material; y, no es irresistible en la medida que
pudo evitarse que el material adquirido llegue a la obra extemporaneamente;

Que, por Memorandum N°® 205-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEOQ, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 16 de enero de 2018, la Directora de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, otorgé la conformidad a lo informado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, por lo que solicitd, la emisién del informe legal, asi como, proyectar el
acto administrativo correspondiente;

Que, a través del Informe N° 45-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 17 de enero de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, luego de la revision del
expediente, de acuerdo con lo informado por el Supervisor y la Unidad Gerencial de Estudios

do, concluy6 que la Ampliacion de Plazo N° 04 (denominada Ampliacién de Plazo N° 03)
presentada por el Contratista por quince (15) dias calendario, por la causal establecida en el
. numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atrbuibles al contratista’, debe ser declarada
improcedente, debido a que el Contratista no ha cumplido con el procedimiento establecido el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no ha
demostrado la afectacién de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y que
esta no sea atribuible a él; asimismo, no ha realizado las anotaciones en el Cuaderno de Obra
de inicio y final de la circunstancias que a su criterio determinen la ampliacién de plazo,
conforme a lo informado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar la
ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamenio. (...)";

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “El contratista



puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico
de obra, en contratos a precios unitarios”;

Que, el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio de su residente debe anotar
en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite
un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y
lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion
y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dfas habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica, corresponde declarar
improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 04 por quince (15) dia calendario,
presentada por el Contratista, en virtud a que el hecho invocado no cumple con los supuestos
de procedencia de toda solicitud de ampliaciéon de plazo, segin el régimen de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, se cred el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del
Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad
Ejecutora 108 del pliego 010 Ministerio de Educacion:;

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016 modificado por Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, se
aprobo el Manual de Operaciones del PRONIED, a través del cual se regulé la organizacion de
dicho Programa, su estructura funcional, las areas que los componen y las funciones de las
mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/NVMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegé facultades al Director (a)
de Sistema Administrativo |l de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resolucion Ministerial N° 565-2017-MINEDU, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 17 de octubre de 2017, se designé al Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED,;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 188-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de diciembre de
2017, designaron a la Directora de Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de
Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N°® 45-2018-
MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N°® 205-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-
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UGEOQ, el Informe N° 015-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS, la Carta N° 03-
2018/CONS/GALIANOQ y la Carta N° 127-2017-RO-CRD/PERU.IE/JAEM;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, el
Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU,
Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, Resolucién Ministerial N° 565-2017-MINEDU, y Resolucion
Directoral Ejecutiva N? 188-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1 .- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 04 “denominada Ampliacion de Plazo N° 03”; por quince (15) dias calendario,
presentada por la empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU, encargada de la
Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa
e la |.LE. José Antonio Encinas Muro, Juliaca — San Roman — Puno”, en virtud del Contrato
N°\191-2016-MINEDUNMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Publica N°® 002-2016-

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al Contratista
empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU, conforme a Ley.

REGISTRESE Y GOMUNIQUESE

Julg do la Unided Ge| |
de Estudios y Obras
PRONIED

j Arq. Liligna Wilagros Bmantet:dn:&ndez
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OFICION® 2|5 -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefiores:

CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU
Av. Juan de Aliaga N° 455 Oficina N° 202
Magdalena Del Mar - Lima.

Presente.-

Asunto; Notificacion de Resolucién Jefatural.

Referencia: Contrato N° 191-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED
Expediente: 510-2017

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucién Jefatural N° />  -2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 04, del contrato de
la referencia, para la Ejecucion de la Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. José Antonio Encinas Muro, Juliaca — San Roman — Puno”.

Hago propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima

personal.

Atentamente,

| Arq. Liliana Milagfos Bamrantes Ferngndez K TR pae |
Jala de lafUnidad Gerel k27
de Esijdios y Obras
RONIED

LMBF/CAHG
Jr. Carabaya N° 341
www.minedu.gob.pe | Lima, Lima |, Pera
Central 311 6135800/ 311 4283976
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INFORME N° 45- 2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ |3

A :  Abg. MANUEL FRANCISCO SOTO GAMBOA
Director de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto :  Opinién en relacion a la solicitud de ampliacion de plazo N° 04 del contrato
N° 191-2016-MINEDU/NVMGI-PRONIED.
OBRA: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la |.E. José Antonio Encinas Muro, Juliaca — San Roman —
Puno”.

Referencia : a) Memorandum N° 205-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO
b) Informe N° 015-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS
c) Carta N° 03-2018/CONS/GALIANO
d) Carta N° 127-2017-RO-CRD/PERU.IE/JAEM
Expediente N° 510-2017

Fecha : Lima, 1§ ENE 2018

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

Con fecha 19 de febrero de 2016 el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Licitacién Publica N° 002-2016-MINEDU/UE 108 para la Ejecucion de la Obra:
“Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
José Antonio Encinas Muro, Juliaca — San Roman — Puno”; posteriormente, con
fecha 22 de setiembre de 2016 se suscribio el Contrato N° 191-2016-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con la
empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU, en adelante el
Contratista, por el monto de S/ 19°349,165.53 (Diecinueve Millones Trescientos
Cuarenta y Nueve Mil Ciento Sesenta y Cinco con 53/100 Soles), incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion contractual de cuatrocientos
cincuenta (450) dias calendario.

1.2 Con fecha 25 de febrero de 2016, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion
Concurso Puablico N° 003-2016-MINEDU/UE 108, para la contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra - Supervision de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la |.E. José Antonio Encinas Muro, Juliaca — San Roman — Puno”;
posteriormente, con fecha 27 de junio de 2016, se suscribié el Contrato N° 121-
2016-MINEDU/NMGI-PRONIED derivado del procedimiento de seleccion, con el
CONSORCIO GALIANO conformado por ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS
JARAy CORPORACION SAGITARIO EH S.A.C., en adelante el Supervisor, por el
monto de S/ 603,848.76 (Seiscientos Tres Mil Ochocientos Cuarenta y Ocho con
76/100 Soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, y con un plazo de
prestacion de servicio de cuatrocientos ochenta (480) dias calendario, de los cuales,
cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario corresponden a la supervision de la
ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion de
la obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final del
contrato de obra.

Jirdn Carabaya N 341

www minedu gob.pe/ Lima, Lima 3, Perd
Central 511 8155800/511
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1.3 Por Oficio N° 3321-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 12 de octubre de 2016, la Entidad le comunicé que habiéndose
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, |la fecha de inicio del plazo contractual de la ejecucion
de la obra quedé fijado a partir del 11 de octubre de 2016.

1.4 Con Oficio N° 3320-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Supervisor el 13 de octubre de 2016, la Entidad le comunicé que el inicio de los
servicios de supervision quedo fijado el 11 de octubre de 2016.

1.5 Mediante Resolucién Jefatural N° 082-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de
fecha 29 de marzo de 2017, la Entidad declaré procedente parcialmente la solicitud
de Ampliacién de Plazo N° 02 presentada por el Contratista, por cuatro (04) dias
calendario, al Contrato N° 191-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, postergando la
fecha del término del plazo contractual del 04 de enero de 2018 al 08 de enero de
2018.

16 A través de la Carta N° 127-2017-RO-CRD/PERU.IE/JAEM, recibida por el
Supervisor el 03 de enero de 2018, el Contratista presento la solicitud de Ampliacién
de Plazo N® 03 (debiendo ser Ampliacién de Plazo N° 04) por quince (15) dias
calendario, por la causal “Atrasos por causas no atribuibles al contratista caso
fortuito o fuerza mayor”, sefialando que, la recepcion y colocacién en obra de los
materiales Quiebravistas Celoscreen Paso 150 — perforado, de la marca Hunter
Douglas, incluye Celiscreen (Aluzinc 0.5mm) y portapanel (Aluzinc 0.6mm), el cual
se importa del pais de Chile y fue requerido con orden de compra N° 002-009 el 19
de setiembre de 2017. Segun cotizacion N° 275-09//17-A “condiciones comerciales
para la venta”, de la empresa INSTALL + ARQ S.A.C., el producto debio estar en el
Peru el 19 de noviembre de 2017; sin embargo el suministro del citado material ha
sido retrasado mas de lo normal, pese a que su cotizacion precisa la entrega del
producto en obra, sesenta (60) dias calendarios desde |la orden de compra y pago
del 50%, aduciendo que el embarque y salida auin no tiene fecha; ademas, por error
del proveedor el material que llegé el 10 de noviembre de 2017, no se ajustaba a lo
requerido, motivo por el cual no fue recibido, por lo que, el proveedor tuvo que
realizar otro requerimiento como se muestra en el documento de exportacion (FOB)
N° 7SCLO06947 en el cual se precisa la caracteristica del material Portapanel
Celoscreen 200, debiendo ser Portapanel Celoscreen 150, asimismo, remitid un
correo de fecha 26 de diciembre de 2017 comunicando que la entrega del citado
material seria el ocho (08) de enero de 2018; por otro lado, es necesario tener en
consideracion que el articulo 1315 del Cédigo Civil, de aplicacion supletoria a los
contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de Contrataciones del
Estado, que establece “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable,
consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible que impide la
ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

1.7 Con Carta N° 03-2018/CONS/GALIANO, recibida por la Entidad el 05 de enero de
2018, el Supervisor emitié su opinién respecto a la solicitud de Ampliacion de Plazo

N° 03, presentada por el Contratista por quince (15) dias calendario, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al Contratista”, recomendando declararla improcedente debido a que: i)

M las partidas para el suministro e instalacion de las celosias no forman parte de la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, por lo tanto, el retraso en la
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ejecucion de estas actividades no modifican la ruta critica, ii) la partida 02.12.03
celosias, tenia programado un plazo de ejecucion de diecinueve (19) dias
calendario, desde el 16 de julio de 2017 al 03 de agosto de 2017, sin embargo, la
gestion de la compra se inicié el 19 de septiembre de 2017, cuarenta y siete (47)
dias después de la fecha de término de dicha partida; por lo que, el retraso del
proveedor en la entrega de los paneles Quiebravistas - Celoscreen Paso 150 —
perforado de la marca Hunter Douglas, es atribuible al Contratista, por no haber
gestionado la compra con la debida anticipacion, previniendo los plazos que demora
la importacién para que el material llegue a la obra antes de la fecha de inicio de la
instalacion.

Mediante Informe N° 015-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS, de
fecha 15 de enero de 2018, que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del
Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de Obra concluy6 que la denominacion
de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03; solicitada por el Contratista no es
correcto, puesto que dicha ampliacion ya fue solicitada y resuelta con Resolucion
Jefatural N° 333-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEDOQ el 07 de diciembre de 2017
por lo que la denominacién correcta de la solicitud del Contratista es Ampliaciéon de
Plazo N° 04, y este requerimiento es por quince (15) dias calendario, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al Contratista”, siendo improcedente de conformidad con los argumentos
esbozados por el Supervisor, agregando que: i) el Contratista no ha realizado las
anotaciones en el Cuaderno de Obra de inicio y final de la circunstancias que a su
criterio determinen la ampliacién de plazo, conforme a lo establecido en el articulo
170° del Reglamento de la Lay de Contrataciones del Estado, asi como, tampoco ha
cuantificado su plazo solicitado, ii) el Contratista no ha sustentado que partida se ha
visto afectada en la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, mas aun si
la partida 02.12.03 celosias de la especialidad de Arquitectura no esta considerada
dentro de la ruta critica, iii) es responsabilidad del Contratista la no adquisicion
oportuna y prevision de lo previsible, toda vez que, teniendo conocimiento que dichos
materiales se importan del extranjero debio tomar las medidas precautorias para
cumplir con la ejecucion de la partida acotada, dentro de la programacion vigente, y
iv) la presente situacion viene a ser un caso de fuerza mayor imputable al Contratista,
por lo que no es un evento extraordinario, imprevisible e irresistible que impide la
ejecucion de esta obligacion, conforme lo define el articulo 1315° del Caédigo Civil. No
es extraordinario, por cuanto el Contratista no previo oportunamente la adquisicién del
material, tampoco ha sucedido un evento extraordinario que imposibilite la llegada del
material adquirido; no es imprevisible, debido a que el Contratista tenia como prever
que se adquiera oportunamente el material; y, no es irresistible en la medida que pudo
evitarse que el material adquirido llegue a la obra extemporaneamente.

Por Memorandum N° 205-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 16 de enero de 2018, la Directora de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, otorgé la conformidad a lo informado por el Equipo
de Ejecucién de Obras, por lo que solicito, la emision del informe legal, asi como,
proyectar el acto administrativo correspondiente.

ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o
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paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento; de lo dispuesto
en este precepto se puede determinar los presupuestos de toda solicitud de
ampliacion de plazo, los siguientes, que el hecho que genera el atraso o
paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual y ii) deba ser ajeno a la
voluntad del contratista debidamente comprobado.

2.2 En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, estableciendo las
causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo preve que el Contratista
puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando es necesario un
plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

Ahora bien, como se indicé lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacion del plazo de ejecucion de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliacién de plazo en el numeral 1. establecida
en la acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”; asimismo ha presentado su ampliacion de plazo dentro del plazo
contractual.

2.4 En esa linea corresponde, efectuar el andlisis legal, respecto a la presente solicitud
de ampliacion de plazo. El Contratista no cumplié con el procedimiento establecido
en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es,
no ha demostrado la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente y que esta no sea atribuible a &l; asimismo, no ha realizado las anotaciones
en el Cuaderno de Obra de inicio y final de la circunstancias que a su criterio
determinen la ampliacion de plazo, conforme a lo informado por la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras; por tanto no se ha cumplido con el requisito establecido en la
normativa de contrataciones del Estado; toda vez que, la ampliacion del plazo
contractual sélo resulta procedente cuando dicha solicitud es motivada por una
situacion en la cual el atraso o paralizacion de la ejecucion de las prestaciones a
cargo del contratista responden a una circunstancia ajena a la voluntad de este y
que causen una modificacion del plazo, conforme a lo previsto en el Reglamento.

2.5 En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Supervisor y por el Coordinador
de Obra que cuenta con la conformidad de la Directora de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, la Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 04, solicitada por el Contratista por quince (15) dias calendario, con
relacion a la ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. José Antonio Encinas Muro, Juliaca — San Roman
— Puno”, toda vez que el Contratista no habria cumplido con los presupuestos
establecidos en la normativa de Contrataciones del Estado.
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. CONCLUSION.-

3.1 Se concluye, que de acuerdo a lo informado por el Supervisor y el Coordinador de
la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacién del articulo 34° de la Ley
de Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que la
Ampliacién de Plazo N° 04 presentada por el Contratista por quince (15) dias
calendario, debe ser declarada improcedente, por no cumplir con los requisitos de
procedencia para las ampliaciones de plazo, establecidos en la normatividad
descrita, segln lo sefialado por el Coordinador de Obra mediante Informe N° 015-
2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS.

IV. RECOMENDACION:

41 Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04 de la ejecucién de obra, de
acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

VeI

Nelson H. Real De La Cruz
Abogado de la Oficina de Asesoria Juridica

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

“Visto el Informe N° 45-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Coordinacion
encuentra conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Direccién de la
Oficina de Asesoria Juridica del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima,

José Duis Cabrera Palomino
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion Contractual
Oficina de Asesoria Juridica

N°® 45-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Direccion encuentra
e antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios
D “para el tramite correspondiente. Lima,
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