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Vistos, el Informe N° 73-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 448-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, Informe N°® 045-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DAL, la Carta N* 008-2018/CONS/SGL-PUNO vy
la Carta N° 005-2018-CRA;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de febrero de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica N° 001-2016-MINEDU/UE 108, para la contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la |.LE. Mariano Melgar - Ayaviri - Melgar - Puno”; posteriormente, con
fecha 12 de septiembre de 2016, se suscribié el Contrato N° 174-2016-MINEDU/VMGI-
PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO RUESMA
conformado por las empresas CONSTRUCCIONES RUESMA SA. vy
CONSTRUCCIONES RUESMA PERU S.A., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 29°636,125.59 (Veintinueve Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Ciento Veinticinco
con 59/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion
de cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario, para la ejecucién de la obra;

Que, con fecha 19 de febrero de 2016, la Entidad, convoco el
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 002-2016-MINEDU/UE 108 - 1, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Supervision de Obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E. Mariano Melgar,
Myaviri - Melgar - Puno”; posteriormente, con fecha 02 de septiembre de 2016, se
stiscribid6 el Contrato N° 168-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado del
progedimiento de seleccion, con el CONSORCIO SUPERVISOR SGL conformado por
ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS JARA y KAZUKI CONSULTORIA Y
CONSTRUCCION S.A.C., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 785,864.01
tos Ochenta y Cinco Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro con 01/100 Soles),
incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de
‘cuatrocientos ochenta (480) dias calendario, de los cuales cuatrocientos cincuenta (450)
dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucién de la obra y treinta (30)
dias calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de
documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, a traves del Oficio N° 3568-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEOQ, recibido por el Supervisor el 02 de noviembre de 2016, la Entidad, le comunicé
que el inicio del plazo del servicio de supervision quedaba fijado a partir del 22 de
octubre de 2016;

Que, con Oficio N° 3570-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista el 02 de noviembre de 2016, la Entidad le comunicé que, al



haberse cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedd
fijado el 22 de octubre de 2016;

Que, en el Asiento N° 034 del Cuaderno de Obra de fecha 09 de
noviembre de 2016, el Contratista indicd que contintia con la excavacion en roca en el
sector de piscina y polideportivo para lo cual se viene utilizando 02 excavadoras de 36
tns, 01 martillo hidraulico UG 3300, 01 retroexcavadora y 05 volquetes de 18 m3 (de
capacidad); ‘

Que, a través Asiento N° 885 del Cuaderno de Obra de fecha 08
de enero de 2017, el Contratista indicé que se realizan los trabajos de vaciado de
cimientos en cerco perimétrico de la avenida Vilcapaza, se aplica removedor de 6xido;
se realizan vaciados de concreto en sobrecimiento de halls de polideportivo y piscina;
se implementan las recomendaciones técnicas indicadas por el supervisor y se coloca
ladrillo pastelero en cerco perimétrico;

Que, a través Asiento N° 889 del Cuaderno de Obra de fecha 09
de enero de 2017, el Supervisor dejé constancia que los metrados escrito o presentado
por el Contratista, no estan indicando los lugares especificos (incidencia) con respecto
al subdrenaje, también dichos metrados no se ajustan a los trabajos reales faltantes en
obra, no estan sustentado con sus respectivas planillas de metrados;

Que, mediante Oficio N° 1177-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ, recibido por el Contratista el 26 de abril de 2017, la Entidad en virtud del Informe
N° 071-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DAL, del Equipo de Ejecucion de
Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, le remitio la absolucion de consultas
correspondiente al sub drenaje de aguas escorrentia;

Que, con Carta N° 005-2018-CRA, recibida por el Supervisor el
09 de enero de 2018, el Contratista presenté la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 04 por doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario, invocando la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
el Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”,
debjdo a que la demora en la absolucion de consulta respecto al sistema de sub
drengje, generd el cambio de expediente técnico, lo cual esta afectando Ia ejecucion de
las paRidas contractuales de la ruta critica desde el 19 de mayo de 2017, fecha en que
los metrados de la partida 02.01.01.05 relleno manual con material propio, debid
empezar a ejecutarse, hasta el 08 de enero de 2018; asimismo, precisd que la causal
inicia el 09 de noviembre de 2016 anotado en el Asiento N° 034 del Cuaderno de Obra;

Que, a través Asiento N° 898 del Cuaderno de Obra de fecha 12
de enero de 2018, el Supervisor indicé que la obra tiene un avance real acumulado de
60.16%, y comparado con el avance programado acumulado al 31 de diciembre de
2017 previsto de 95.00%, la obra se encuentra atrasada en un 34.84%;

Que, mediante Carta N° 008-2018/CONS/SGL-PUNO, recibida
por la Entidad el 15 de enero de 2018, el Supervisor remitié su Informe N° 002-2018-
JLLT/SUP/CONSORCIO SGL/AYAVIRI-PUNO, mediante el cual emiti6 su opinién
respecto a la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04, por doscientos treinta y
cuatro (234) dias calendario presentada por el Contratista, por la causal establecida en
el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a
saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”, concluyendo
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gue la misma debe ser declarada improcedente; toda vez que, esta a la espera de la
aprobacion del adicional correspondiente al subdrenaje, el cual determinara el tiempo
real de ejecucidén de las partidas contractuales sefialadas por el Contratista que no
pueden ejecutarse por la presencia del factor agua; asimismo, dejé constancia que se
evidencia el incumplimiento del avance acumulado programado del calendario
acelerado en el mes de diciembre, sefialado en el Asiento N° 898 del Cuaderno de
Obra;

Que, a través del Informe N° 045-2018-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-DAL, de fecha 25 de enero de 2018, que cuenta con la
conformidad del Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de
Obra concluy6 que la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 por doscientos
treinta y cuatro (234) dias calendario presentada por el Contratista, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”,
debe ser declarada improcedente, debido a que: i) la partida 02.01.01.05 relleno manual
con material propio, no pertenece a la ruta critica, ademas, debio iniciar su ejecucion el 25
de marzo de 2017 y culminar el 10 de abril de 2017, lo cual evidencia un incumplimiento de
la programacion por parte del Contratista, ii) el Contratista no ha anotado en el Cuaderno
de Obra, el inicio ni el final de la circunstancia que a su criterio determinan ampliaciéon de
plazo, ya que sefala como inicio de su causal el Asiento N° 34 de fecha 09 de noviembre
de 2017 y el como fin el Asiento N° 885 de fecha 08 de enero de 2018, sin embargo, se
verifica que en los asientos no realizé anotacion alguna referida a la causal, iii) con Oficio

\177-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQO, recibido por el Contratista el 26 de abril
de 2017, la Entidad absolvi6 la consulta relacionada al sub drenaje de aguas de
escorreRtia; por tanto, si el Contratista considerd que existio demora en la absolucion de
consulta,este tenia quince (15) dias calendario para solicitar su ampliacion de plazo, es
decir, hasta el 11 mayo de 2017, en ese sentido, ha sido presentada en forma
extemporanea, iv) el Supervisor mediante Carta N° 002-2018/CONS/SGL-PUNO, presento
el Informe de Valorizacion de Obra N° 17 — diciembre segunda quincena 2017, dejando
constancia que la obra tiene un avance real acumulado de 60.16% frente al avance
programado acumulado al 31 de diciembre de 2017, previsto en 95%, con lo cual se
demuestra que la obra se encuentra atrasada en un 34.84%; asimismo, ha evidenciado el
incumplimiento de las especificaciones técnicas respecto al afirmado que no permite el
desarrollo de pisos y las estructuras metalicas en los modulos de polideportivo y piscina;
por otro lado, sefald que el Contratista no ha acreditado la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion vigente de la obra, por lo que no se ha cumplido con el
procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con Memorandum N° 448-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEDQ, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 25 de enero de 2018, la Directora
de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el
Equipo de Ejecucion de Obras, y solicitd, la emision del informe legal, asi como la



elaboracian del proyecto de la resolucion y oficio de notificacion correspondiente;

Que, a través del Informe N° 73-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ de fecha 26 de enero de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta
la opinion de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, recomendo que, la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 04, por doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista’, debe ser declarada improcedente,
toda vez que, el Contratista no ha cumplido con el procedimiento establecido el articulo
170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no acredito la
afectacion de la ruta critica de la obra, asimismo, no ha anotado en el Cuaderno de Obra,
el inicio ni el final de la circunstancia que a su criterio determinan ampliacién de plazo,
conforme a lo informado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual
de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)";

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece
que: “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1.
. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando es
“necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
;jgste caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3.
. #Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de mayores metrados que no
z provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
ynitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de
plazo desconformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un
informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo
y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente |a solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 04 por
doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez
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que, no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que el Contratista no cumplié con anotar
en el Cuaderno de Obra el inicio ni la finalizacion, de la causal de ampliacion de plazo,
asimismo, no se ha demostrado la afectacién de la Ruta Critica del cronograma de
ejecucion de obra vigente,

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se creé el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio
de Gestién Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108
del pliego 010, Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resoluciéon Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobé el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regul6 la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, con Resolucion Ministerial N° 565-2017-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2017, se designé al
Director Ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 188-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de diciembre
de 2017, se designo a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistema Administrativo 1l de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N°® 73-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 448-2018-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEQ, Informe N°® 045-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DAL, la
Carta N° Carta N° 008-2018/CONS/SGL-PUNO y la Carta N° 005-2018-CRA;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-
MINEDU, Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 565-
2017-MINEDU, Resolucién Directoral Ejecutiva N° 188-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED,
y la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;



SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 por doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario,
presentada por el CONSORCIO RUESMA conformado por las empresas
CONSTRUCCIONES RUESMA S.A. y CONSTRUCCIONES RUESMA PERU S.A,
encargado, de la Ejecucion de la Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. Mariano Melgar - Ayaviri - Melgar - Puno”, en virtud
del Contrato N° 174-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica N° 001-2016-MINEDU/UE 108, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

a’\ ARTICULO 2- Notifiquese la presente Resolucion al
X/ CONSORGCIO RUESMA, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Jala de [ Urnidad Gerencigl
de Esludios y Obras
PRON Ig
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OFICION® DY  .2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefiores:

CONSORCIO RUESMA

Conformado por las empresas CONSTRUCCIONES RUESMA S.A. y CONSTRUCCIONES
RUESMA PERU S.A. Av. Juan de Aliaga N° 455 Oficina N° 202

Av. Camino Real N° 1225, Piso 7mo, Of. 701

San Isidro - Lima

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resoluciéon Jefatural.

Referencia: Contrato N° 174-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 1972-2018

De mi consideracion:

Ae dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N° Q2O -2018-MINEDU/NMGI-
TRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04, del
contrato de la referencia, para la Ejecucién de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y
~Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la L.E. Mariano Melgar - Ayaviri - Melgar -
Puno”.

go propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,

CONSORCIO RUESMA
RUC 20601447682
5 2 9 ENE 2018
# | Arg. Liliana Wilagros Barrantes ez RECIB IiDO
«j Jofa dp la Unidad Gerengal NO SIGNIFICA CONFORMIDAD
Y. dd Esludlos y Obras
PRONIED

LMBF/CAHG
Jr, Carabaya N° 341
www.minedu.gob.pe | Lima. Lima |, Peri
Central 511 6155800/ 511 4283976
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INFORME N° 73 2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A :  Abg. MANUEL FRANCISCO SOTO GAMBOA
Director de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
PARCIAL N° 04 DEL. CONTRATO N° 174-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED
“Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucién de la Infraestructura Educativa de
la I.E. Mariano Melgar - Ayaviri - Melgar - Puno”.

Referencia : a) Memorandum N° 448-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO.
b) Informe N° 045-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-D
c) Carta N° 008-2018/CONS/SGL-PUNO.
d) Carta N° 005-2018-CRA.
Expediente N° 1972-2018.
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Me dirijo a usted, en atencién a lo indicado en el asunto del rubro y los docum 98 6q 18V
referencia, a fin de informar lo siguiente:

Fecha : Lima,

l ANTECEDENTES:

Con fecha 11 de febrero de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de seleccién Licitacion
Pulblica N° 001-2016-MINEDU/UE 108, para la contratacion de la Ejecucién de la Obra:
“‘Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
Mariano Melgar - Ayaviri - Melgar - Puno”; posteriormente, con fecha 12 de septiembre
de 2016, se suscribié el Contrato N° 174-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO RUESMA conformado por las
empresas CONSTRUCCIONES RUESMA S.A. y CONSTRUCCIONES RUESMA
PERU S.A., en adelante el Contratista, por el monto de S/ 29°636,125.59 (Veintinueve
Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Ciento Veinticinco con 59/100 Soles), incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion de cuatrocientos cincuenta
(450) dias calendario, para la ejecucién de la obra.

1.2 Con fecha 19 de febrero de 2016, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 002-2016-MINEDU/UE 108 - 1, para la contrataciéon del Servicio
de Consultoria de Obra Supervision de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la |.E. Mariano Melgar, Ayaviri - Melgar - Puno”;
posteriormente, con fecha 02 de septiembre de 2016, se suscribié el Contrato N° 168-
2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con el
CONSORCIO SUPERVISOR SGL conformado por ALEXANDER PRIMITIVO
HUERTAS JARA y KAZUKI CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.C., en adelante
el Supervisor, por el monto de S/ 785,864.01 (Setecientos Ochenta y Cinco Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro con 01/100 Soles), incluido el Impuesto General a las
Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de cuatrocientos ochenta (480) dias
calendario, de los cuales cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario corresponden a
la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso
de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final
del contrato de obra.

Jirdn Carabaya N° 341

www. minedu.qob. pa/ Lima, Lima 3, Perd
Central 511 6155800/511
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1.3 A través del Oficio N° 3568-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el
Supervisor el 02 de noviembre de 2016, la Entidad, le comunicé que el inicio del plazo
del servicio de supervisién quedaba fijado a partir del 22 de octubre de 2016.

1.4 Con Oficio N° 3570-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Contratista
el 02 de noviembre de 2016, la Entidad le comunicé que, al haberse cumplido las
condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedo fijado el 22
de octubre de 2016.

1.5 En el Asiento N° 034 del Cuaderno de Obra de fecha 09 de noviembre de 2016, el
Contratista indicé que contintia con la excavacién en roca en el sector de piscina y
polideportivo para lo cual se viene utilizando 02 excavadoras de 36 tns, 01 martillo
hidraulico UG 3300, 01 retroexcavadora y 05 volquetes de 18 m3 (de capacidad).

16 A través Asiento N° 885 del Cuaderno de Obra de fecha 08 de enero de 2017, el
Contratista indicé que se realizan los trabajos de vaciado de cimientos en cerco
perimétrico de la avenida Vilcapaza, se aplica removedor de 6xido, se realizan vaciados
de concreto en sobrecimiento de halls de polideportivo y piscina, se implementan las
recomendaciones técnicas indicadas por el supervisor y se coloca ladrillo pastelero en
cerco perimeétrico.

A través Asiento N° 889 del Cuaderno de Obra de fecha 09 de enero de 2017, el
Supervisor dejo constancia que los metrados escrito o presentado por el Contratista, no
estan indicando los lugares especificos (incidencia) con respecto al subdrenaje,
también dichos metrados no se ajustan a los trabajos reales faltantes en obra, no estan
sustentado con sus respectivas planillas de metrados

Con Carta N° 005-2018-CRA, recibida por el Supervisor el 09 de enero de 2018, el
Contratista presenté la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 por doscientos
treinta y cuatro (234) dias calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1.
del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber "Atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”, debido a que la demora en la
absolucion de consulta respecto al sistema de sub drenaje, gener6é el cambio de
expediente técnico, lo cual esta afectando la ejecucion de las partidas contractuales de
la ruta critica desde el 19 de mayo de 2017, fecha en que los metrados de la partida
02.01.01.05 relleno manual con material propio, debié empezar a ejecutarse, hasta el
08 de enero de 2018: asimismo, precisé que la causal inicia el 09 de noviembre de 2016
anotado en el Asiento N° 034 del Cuaderno de Obra.

1.9 A través Asiento N° 898 del Cuaderno de Obra de fecha 12 de enero de 2018, el
Supervisor indicd que la obra tiene un avance real acumulado de 60.16%, y comparado
con el avance programado acumulado al 31 de diciembre de 2017 previsto de 95.00%,
la obra se encuentra atrasada en un 34.84%.

1.10 Mediante Carta N° 008-2018/CONS/SGL-PUNO, recibida por la Entidad el 15 de enero
de 2018, el Supervisor remiti6 su Informe N° 002-2018-JLLT/SUP/CONSORCIO
SGL/AYAVIRI-PUNO, mediante el cual emitid su opinién respecto a la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 04, por doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario
presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo
169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber "Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”, concluyendo que la misma debe
ser declarada improcedente; toda vez que, esta a la espera de la aprobacion del
adicional correspondiente al subdrenaje, el cual determinara el tiempo real de ejecucion
de las partidas contractuales sefialadas por el Contratista que no pueden ejecutarse por
la presencia del factor agua; asimismo, dejé constancia que se evidencia el
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incumplimiento del avance acumulado programado del calendario acelerado en el mes -
de diciembre, sefialado en el Asiento N° 898 del Cuaderno de Obra.

A través del Informe N° 045-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DAL, de
fecha 25 de enero de 2018, que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del
Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de Obra concluyé que la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 por doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario
presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo
169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista’, debe ser declarada
improcedente.

Con Memorandum N° 448-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 25 de enero de 2018, la Directora de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el Equipo de Ejecucion de
Obras, y solicito, la emision del informe legal, asi como la elaboracién del proyecto de
la resolucion y oficio de notificacién correspondiente.

ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
alo que establezca el reglamento; de lo dispuesto en este precepto se puede determinar
los presupuestos de toda solicitud de ampliacion de plazo, los siguientes, que el hecho
que genera el atraso o paralizacién i) debe modificar el cronograma contractual y
ii) deba ser ajeno a la voluntad del contratista debidamente comprobado.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
estableciendo las causales por las que se puede solicitar ampliacién de plazo prevé que
el Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

Ahora bien, como se indicé lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacién del plazo de ejecucion de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliacion de plazo en el numeral 1. establecida en la
acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”.

En esa linea, el Contratista mediante Carta N° 005-2018-CRA, recibida por el
Supervisor el 09 de enero de 2017, el Contratista presenté |a solicitud de Ampliacién de
Plazo Parcial N° 04 por doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario, invocando la
causal establecida en el numeral 1 “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ahora bien, conforme a lo indicado en el Informe N° 045-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-DAL, de fecha 25 de enero de 2018, que cuenta con la
conformidad del Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de
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Obra indicé que, i) la partida 02.01.01.05 relleno manual con material propio, no pertenece
a la ruta critica, ademas, debio iniciar su ejecucion el 25 de marzo de 2017 y culminar el
10 de abril de 2017, lo cual evidencia un incumplimiento de la programacién por parte del
Contratista, ii) el Contratista no ha anotado en el Cuaderno de Obra, el inicio ni el final de
la circunstancia que a su criterio determinan ampliacion de plazo, ya que sefiala como
inicio de su causal el Asiento N° 34 de fecha 09 de noviembre de 2017 y el como fin el
Asiento N° 885 de fecha 08 de enero de 2018, sin embargo, se verifica que en los asientos
no realiz6 anotacion alguna referida a la causal, iii) con Oficio N°* 1177-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQO, recibido por el Contratista el 26 de abril de 2017, la
Entidad absolvié la consulta relacionada al sub drenaje de aguas de escorrentia; por tanto,
si el Contratista consideré que existi6 demora en la absolucion de consulta, este tenia
quince (15) dias calendario para solicitar su ampliacién de plazo, es decir, hasta el 11 mayo
de 2017, en ese sentido, ha sido presentada en forma extemporanea, iv) el Supervisor
mediante Carta N° 002-2018/CONS/SGL-PUNO, presento el Informe de Valorizacion de
Obra N° 17 — diciembre segunda quincena 2017, dejando constancia que la obra tiene un
avance real acumulado de 60.16% frente al avance programado acumulado al 31 de
diciembre de 2017, previsto en 95%, con lo cual se demuestra que la obra se encuentra
atrasada en un 34.84%; asimismo, ha evidenciado el incumplimiento de las
especificaciones técnicas respecto al afirmado que no permite el desarrollo de pisos y las
estructuras metalicas en los médulos de polideportivo y piscina; por otro lado, sefialé que
el Contratista no ha acreditado la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion
vigente de la obra, por lo que no se ha cumplido con el procedimiento establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En esa linea corresponde, efectuar el andlisis legal, respecto a la presente solicitud de
ampliacion de plazo, ahora bien, el Contratista no cumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
esto es que no ha demostrado la afectacion de la ruta critica de la obra y no ha anotado
en el Cuaderno de Obra, el inicio ni el final de la circunstancia que a su criterio
determinan ampliacién de plazo, conforme a lo informado por la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, por tanto no se ha cumplido con el requisito establecido en la
normativa de contrataciones del Estado; toda vez que, la ampliacion del plazo
contractual solo resulta procedente cuando dicha solicitud es motivada por una
situacion en la cual el atraso o paralizacion de la ejecucién de las prestaciones a cargo
del contratista responden a una circunstancia ajena a la voluntad de este y que causen
una modificacion del plazo, conforme a lo previsto en el Reglamento.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta
con la conformidad de la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la Entidad
debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04, solicitada
por el Contratista por doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario, con relacion a la
ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la I.E. Mariano Melgar - Ayaviri - Melgar - Puno”, toda vez
que el Contratista no habria cumplido con los presupuestos establecidos en la normativa
de Contrataciones del Estado.

CONCLUSION.-

Se concluye, luego de la revision y analisis del expediente, de acuerdo a lo informado
por el Supervisor y la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacion del articulo
34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su
Reglamento, que la Ampliacion de Plazo Parcial N* 04 presentada por el Contratista por
doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario, debe ser declarada improcedente, por
no cumplir con los requisitos de procedencia para las ampliaciones de plazo,
establecidos en la normatividad descrita, segin lo sefalado por la Coordinadora de
Obra mediante documento de la referencia b).
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IV. RECOMENDACION:

4.1 Se recomienda, emitir la Resolucién Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 04 de la ejecucién de obra,
de acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Yk

Nelson Real D€ La Cruz
Abogado de la Oficina de Asesoria Juridica

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

“Visto el Informe N° 73-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Coordinaciéon encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Direccion de la Oficina de Asesoria
Juridica del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima,

CL.

José Lijjs Cabrera Palomino
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion Contractual
Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N? 73<2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Direccién encuentra
conforme el informe que_antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, para.el tra
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