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Vistos, el Informe N° 142-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 915-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N° 052-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, la Carta N° 017-2018-ING-RRAJ/SEHACE
GROUP SAC/SUPERVISION PAITA y la Carta N° 005-2018-MEGA INVERSIONES
SRL/GG;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de agosto de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica Precal N° 031-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacién de la Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 14744 Juan Pablo I, Paita — Paita
- Piura"; posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2016, se suscribid el Contrato
N°® 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con la
empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 23°042,915.00 (Veintitrés Millones Cuarenta y Dos Mil Novecientos Quince con 00/100
Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucién de trescientos
. sesenta (360) dias calendario, para la ejecucion de la obra;

Que, con fecha 12 de agosto de 2016, la Entidad, convocé el
procedimiento de selecciébn Concurso Publico N° 009-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Supervisién de
Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.

Treinta ¥ Ocho con 80/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo
para la prestacion de servicio de trescientos noventa (390) dias calendario, de los cuales
trescientos sesenta (360) dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de
la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso de recepcién de obra, pre-liquidacion
y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, a través del Oficio N° 069-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEDO, recibido por el Supervisor el 10 de enero de 2017, la Entidad, le comunicé que el
inicio del plazo del servicio de supervision quedaba fijado a partir del 06 de enero de 2017:

Que, con Oficio N° 070-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista el 10 de enero de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de



Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedé fijado el 06 de
enero de 2017;

Que, a través del Asiento N° 381 del Cuaderno de Obra, de fecha
18 de diciembre de 2017, el Contratista sefialé que aun no hay respuesta a la Carta
N° 096-2017-MEGA INVERSIONES SRL R.O./EPS GRAU, mediante el cual se reiter6 a la
concesionaria EPS GRAU, el acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado;
asimismo, indicé que dicha solicitud se realizé el 27 de marzo del 2017 con Carta N° 0017-
2017-MEGA, recibiendo la visita del personal técnico en el mes de junio sin que la EPS
GRAU alcance una respuesta formal;

Que, mediante el Asiento N° 392 del Cuaderno de Obra, de fecha
28 de diciembre del 2017, el Contratista indicé que a la fecha no tiene respuesta de la EPS
GRAU, referente a las conexiones de agua y desagtie, hecho que fue anotado desde el 18
de diciembre de 2017 en el Asiento N° 381 del Cuaderno de Obra, lo cual viene generando
atrasos en la ejecucién de la obra por causas no atribuibles al Contratista;

Que, con Asiento N° 394 del Cuaderno de Obra, de fecha 29 de
diciembre de 2017, el Supervisor, manifestd que es responsabilidad del Contratista realizar
el seguimiento del tramite en los concesionarios de agua y desaglie y energia eléctrica, por
lo que sugiri6 indicar documentadamente el impase del porque no se obtienen a la fecha
las propuestas correspondientes a fin de dar conocimiento a la Entidad;

Fiifl Que, en el Asiento N° 398 del Cuaderno de Obra, de fecha 03 de
. enero del 2018, el Contratista sefialé que ain no tiene respuesta por parte de la EPS
.= GRAU, respecto de las cartas enviadas el 27 de marzo 2017 y 07 de diciembre 2017, por
" lo que solicité se informe a la Entidad para evitar atrasos y/o paralizaciones por causa no

=N atribuibles al Contratista:
. \ Que, a través del Asiento N° 399 del Cuaderno de Obra, de fecha

:%03 e enero de 2018, el Supervisor anotd que no solo basta indicar que la concesionaria
?»(%'EPS\GRAU no emite respuesta, sino que debera exigir el motivo del porqué es inviable las
¢ 25olicitudes enviadas y con eso emitir un informe con los antecedentes a fin de dar
%3/ conocimiento a la Entidad y se tome las medidas correspondientes;

Que, mediante Asiento N° 400 del Cuaderno de Obra, de fecha 04
de enero de 2018, el Contratista, sefiald que la concesionaria EPS-GRAU-PAITA,
manifesté que recién el dia 10 de enero de 2018, estaria respondiendo la carta de solicitud
de conexiones de agua y desagtie; asimismo, indicod que la responsabilidad no es solo del
Contratista, de acuerdo al Informe N° 10-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-EJO-EJPD de
fecha 16 febrero 2017, el cual concluye: numeral 3.1 Toda la tramitacion de la factibilidad
de servicio de agua y desagtie de la |.E. ante la Entidad administradora, deberan realizarlo
el Contratista y el Supervisor, tal como se indica en los planos ISG-01 e ISG-02; numeral
3.2 La documentacion de |a factibilidad del servicio de agua y desaglle debera ser remitido
al equipo de licencias y servicios basicos de la Entidad para que ejecuten los pagos que
corresponden a estos servicios, por lo tanto ha cumplido con realizar los tramites
correspondientes, sin tener a la fecha respuesta alguna;



Resolucion Jefatural

N (039-2018 -miNEDU/ VWGI-PRONIED-UGEQ
Lima, 16 FEB. 2018

Que, con Asiento N° 405 del Cuaderno de Obra, de fecha 12 de
enero de 2018, el Contratista, sefialé que de acuerdo a lo solicitado en la Carta N° 096-
2017-MEGA INVERSIONES SRL-R.O/EPS GRAU, la empresa prestadora de servicios
EPS GRAU S.A., en relacion a las conexiones de agua declar6 como no factible,
basandose que se trata de un sector que tiene baja presion de agua potable y que
operacionalmente es una zona restringida y critica;

Que, por Carta N° 272-2017-MEGA INV SRL/GG, recibida por la
Entidad el 15 de enero de 2018, el Contratista, sefialé que la empresa EPS GRAU S.A.
mediante Carta N° 001-2018-EPS GRAU S.A-430.30, le comunicé que no es factible el
suministro de agua en los dos puntos previstos en el expediente técnico del colegio Juan
Pablo I, motivo por el cual solicité las instrucciones para que pueda ejecutar las redes
hacia el punto de conexién proyectado y poder cumplir con el contrato, el cual incluye las
pruebas integrales de las redes, asi como pruebas de equipamiento;

Que, Mediante Asiento N° 425 del Cuaderno de Obra, de fecha 27
de enero de 2018, el Contratista indicd que hasta la fecha no tiene la respuesta a la Carta
N° 272-2017-MEGA INV SRL/GG, presentada a la Entidad, en la cual solicitd las
instrucciones para que se pueda ejecutar las redes hacia el punto de conexién proyectado,
lo que ha generado atrasos por causa no atribuibles al contratista, afectando el cronograma
de ejecucion vigente y ruta critica en las partidas 03.01.03.01, 03.01.03.02, 03.07.01,
03.07.02, 03.07.03, 03.07.04, 03.07.05 y 03.07.06; por lo tanto, solicitara una ampliacién
de plazo parcial desde el 19 de diciembre 2017 hasta el 27 de enero 2018, es decir por 39
dias calendarios;

Que, con Carta N° 005-2018-MEGA INVERSIONES SRL/GG,
recibida por el Supervisor el 29 de enero de 2018, el Contratista present6 su solicitud de

hasta la fecha la Entidad no ha emitido respuesta a la Carta N° 272-2017-MEGA INV
SRL/GG, presentada el 15 de enero de 2018, lo cual ha afectado el cronograma de
ejecucion de obra vigente y la ruta critica en las partidas 03.01.03.01, 03.01.03.02,
03.07.01, 03.07.02, 03.07.03, 03.07.04, 03.07.05 y 03.07.06, cuantificando su plazo desde
el 19 de diciembre de 2017 hasta el 27 de enero de 2018;

Que, a través de la Carta N° 017-2018-ING-RRAJ/SEHACE
GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 05 de febrero de 2018, el
Supervisor remiti6 su Informe N° 004-2018-ING-RRAJ/ISEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, a través del cual emitié su pronunciamiento acerca de la



solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04, por treinta y nueve (39) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que esta debe ser declarada improcedente
considerando que: i) las partidas indicadas por el Contratista las cuales se han atrasado,
son partidas independientes de la ejecucion de la red de conexién de agua potable, debido
a que las partidas 03.01.03 y 03.07 las puede ejecutar al 100% dentro del plazo contractual
sin ningtin impedimento, y ii) el Contratista no ha demostrado el periodo de tiempo que se
ha afectado la ruta critica, el cual no se ha especificado en la documentacion presentada;

Que, mediante Carta N° 016-2018-SEHACE GROUP SAC/
SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 05 de febrero de 2018, el Supervisor
remitio el Informe Semanal N° 53, correspondiente al periodo del 27 al 30 de enero de
2018;

Que, con Informe N° 052-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-

EEO-FRMG, de fecha 15 de febrero de 2018 que cuenta con la conformidad del
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluy6
que la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 por treinta y nueve (39) dias
calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debe ser declarada improcedente,
teniendo en cuenta que: i) el Contratista sefialé que la demora del concesionario EPS
. GRAU, sobre el pronunciamiento de la factibilidad de los servicios de agua potable y
- alcantarillado, ha imposibilitado ejecutar las partidas de 03.01.03.01 Instalaciéon de
aparatos sanitarios, 03.01.03.02 Colocacion de aparatos sanitarios, y 03.07. Equipos y
accesorios para la piscina; sin embargo, dichas partidas pueden ejecutarse sin
inconvenientes, toda vez que la conexién a la red principal de agua potable puede
\realizarse al final de la obra, dado que esta conexion es en la parte exterior de la institucion
ducativa, asimismo, las pruebas hidraulicas a las tuberias de los servicios higiénicos se
salizan por tramos y/o por servicio higiénico, a través de un balde para pruebas hidraulicas,
nediante el cual se somete a presion de agua las tuberias instaladas y se puede verificar
+/si existen fugas en las mismas; en consecuencia, las partidas sefialadas por el Contratista
si pueden ejecutarse, sin embargo, no han sido efectuadas dentro del plazo contractual,
siendo responsabilidad del Contratista el atraso generado en la obra, i) el Contratista toma
como inicio de la causal el 19 de diciembre de 2017, sin embargo en el Asiento N° 382 del
Cuaderno de Obra de esa fecha, no hace mencién de los trabajos que no puede ejecutar
por la demora del Concesionario en su pronunciamiento sobre la factibilidad de los servicios

de agua y alcantarillado, por lo que, no se puede tomar como inicio de la causal de la
ampliacion de plazo el 19 de diciembre de 2017; asimismo, no ha anotado en el Cuaderno

de Obra las circunstancias que a su criterio determinen el fin de la causal invocada,
remitiéndose al Asiento N°425 del Cuaderno de Obra, en el cual indicé como fin de la causal

el dia 27 de enero de 2018 sin ningln sustento; ademas, no ha demostrado la afectacion
de la ruta critica en el cronograma de ejecucion de obra vigente, contraviniendo lo
estipulado en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y

i) mediante Carta N° 016-2018-SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, el
Supervisor remitié el Informe Semanal N° 53, correspondiente al periodo del 27 al 30 de
enero de 2018; comunicando, que al 30 de enero de 2018 se tiene un avance fisico
ejecutado acumulado de 82.32%, frente a un avance programado acumulado de 100%; es
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decir, presenta un atraso de 17.68%, teniendo en cuenta que el plazo contractual vencié el
30 de enero de 2018; por lo tanto, el atraso de la ejecucion de las partidas 03.01.03.01
instalacion de aparatos sanitarios, 03.01.03.02 colocacién de aparatos sanitarios, y 03.07
equipos y accesorios para la piscina, es responsabilidad del Contratista;

Que, mediante Memorandum N° 915-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 15 de febrero de 2018, la
Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por
el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicité la atencion correspondiente;

Que, a través del Informe N° 142-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 16 de febrero de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con la
"7, opinidn técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyd que la solicitud de
2. Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 por treinta y nueve (39) dias calendario, presentada por
. el Contratista por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
.7/ contratista” establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
~ Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente, considerando que el
Contratista no cumplio con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar

establezta el reglamento. (...)"

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “E/ contratista
puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no altribuibles al contratista, 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la
gjecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico
de obra, en contratos a precios unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacién de plazo
de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias



que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista
en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 por
treinta y nueve (39) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, el retraso
en la ejecucion de la obra le es atribuible;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre6 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestién
Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

T Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de

“:fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-

-~ _MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprob6 el Manual de Operaciones del

\, " PRONIED, a través del cual se regul6 la organizacion de dicho Programa, su estructura
\ funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, con Resolucion Ministerial N° 565-2017-MINEDU, publicado

del Pr{q\grama Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED,;
; . Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 188-2017-
n; MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de diciembre
de 2017, se designé a la Directora del Sistema Administrativo |ll de la Unidad Gerencial de

f Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delego facultades a la
Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 142-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 915-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO, el Informe N° 052-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, la Carta
N° 017-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA y la Carta N° 005-
2018-MEGA INVERSIONES SRL/GG;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
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Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU,
Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 565-2017-
MINEDU, Resolucién Directoral Ejecutiva N° 188-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, vy la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED: :

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 por treinta y nueve (39) dias calendario, presentada por
la empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., encargado de la Ejecucién de la Obra:
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 14744
Juan Pablo II, Paita — Paita - Piura”, en virtud del Contrato N° 249-2016-MINEDU/NMGI-
RONIED, derivado de la Licitacion Publica Precal N° 031-2016-MINEDU/UE 108 Primera
nvocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resplucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al Contratista
MEGA INVERSIONES S.R.L., conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

‘dela e la Unidad Gerengial
Estudies y Obeas
PRONIED

¢ Arq, Lilizna Milagros Barrantes F%ninder







CARGO
UGEODO
PRONIED

| ProgramaNacional de Unidad Gerencial de
. InfragstructuraEducativa  Estudiosy Obras

Minsteriode
Educacion

“Decenio de |a lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“El Afio del Didlogo y la Reconciliacidn Nacional”

Lima,  { ¢ FEB. 2018
OFICION® 5 75 .2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ

Sefores:

MEGA INVERSIONES S.R.L.

Calle Cerro Prieto N° 299, Int. 503, Urb. San Ignacio de Monterrico
Santiago de Surco — Lima

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 5302-2018

De mi consideracion:

gi Me dirijo a ustedes, a fin de remitir |a Resolucién Jefatural N° @39 -2018-MINEDU/NVMGI-
7 -/PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04, del
~ contrato de la referencia, para la contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.LE. N° 14744 Juan Pablo I,
aita — Paita - Piura”.

Atentamente, aLL}bllV Hdﬂj { !a,

498166 77
1 hovw. Jo:05 3m

z et
5 | Arq. Liliana Wilagros Sarrantes Ferfindez
‘Jefe @4 la Unidad Gf:renm'-ll
e |Estuain: y Obras ™
PRONIED

LMBF/CAHG

Jr. Carabaya N= 341

www.minedu.gob.pe | Lima. Lima I, Pera
Central 511 6135800 /511 4283976



E‘ 54 Ministerio Vice Ministerio Pr onal de | Oficina de e —
de Educacion de'Gestion Institucional nf | Asesoria Juridibzgg

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“El Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

INFORME N° 142- 2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A :  Abg. MANUEL FRANCISCO SOTO GAMBOA
Director de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto :  Opinién en relacion a la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04
del contrato N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED.
Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la |.E. N° 14744 Juan Pablo II, Paita — Paita - Piura”.

Referencia : a) Memorandum N° 815-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO
b) Informe N° 052-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG
c) Carta N° 017-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA
d) Carta N° 005-2018-MEGA INVERSIONES SRL/GG
Expediente N° 5302-2018

Fecha : Lima, 16 ey, 2018

1 31y

U VLD, LUl
Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

1.1 Confecha 02 de agosto de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convocd el procedimiento de seleccién
Licitacion Publica Precal N° 031-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para
la contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 14744 Juan Pablo II, Paita — Paita -
Piura”; posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2016, se suscribio el Contrato
N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion,
con la empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., en adelante el Contratista, por el
monto de S/ 23°042,915.00 (Veintitrés Millones Cuarenta y Dos Mil Novecientos
Quince con 00/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de
ejecucion de trescientos sesenta (360) dias calendario, para la ejecucion de la obra.

1.2 Con fecha 12 de agosto de 2016, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 009-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
contrataciéon del Servicio de Consultoria de Obra - Supervision de Obra:
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
N° 14744 Juan Pablo I, Paita — Paita - Piura”; posteriormente, con fecha 04 de
enero de 2017, se suscribié el Contrato N° 003-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED,
derivado del procedimiento de seleccion, con la empresa SEHACE GROUP S.A.C.,
en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 761,238.80 (Setecientos Sesenta y
Un Mil Doscientos Treinta y Ocho con 80/100 Soles), incluido el Impuesto General
a las Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de trescientos noventa (390)
dias calendario, de los cuales trescientos sesenta (360) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias
calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de
documentos para la liquidacion final del contrato de obra.

1.3 A través del Oficio N° 069-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEOQ, recibido por el
Supervisor el 10 de enero de 2017, la Entidad, le comunicé que el inicio del plazo
del servicio de supervision quedaba fijado a partir del 06 de enero de 2017.
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Con Oficio N° 070-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 10 de enero de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse cumplido
las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedé fijado
el 06 de enero de 2017.

A través del Asiento N° 381 del Cuaderno de Obra, de fecha 18 de diciembre de
2017, el Contratista sefialé que aun no hay respuesta a la Carta N° 096-2017-MEGA
INVERSIONES SRL R.O./EPS GRAU, mediante el cual se reiterd a la concesionaria
EPS GRAU, el acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado; asimismo,
indicé que dicha solicitud se realizé el 27 de marzo del 2017 con Carta N° 0017-
2017-MEGA, recibiendo la visita del personal técnico en el mes de junio sin que Ia
EPS GRAU alcance una respuesta formal.

Mediante el Asiento N° 392 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de diciembre del
2017, el Contratista indicé que a la fecha no tiene respuesta de la EPS GRAU,
referente a las conexiones de agua y desagiie, hecho que fue anotado desde el 18
de diciembre de 2017 en el Asiento N° 381 del Cuaderno de Obra, lo cual viene
generando atrasos en la ejecucion de la obra por causas no atribuibles al
Contratista.

Con Asiento N° 394 del Cuaderno de Obra, de fecha 29 de diciembre de 2017, el
Supervisor, manifest6 que es responsabilidad del Contratista realizar el seguimiento
del tramite en los concesionarios de agua y desague y energia eléctrica, por lo que
sugirié indicar documentadamente el impase del porque no se obtienen a la fecha
las propuestas correspondientes a fin de dar conocimiento a la Entidad.

En el Asiento N° 398 del Cuaderno de Obra, de fecha 03 de enero del 2018, el
Contratista sefial6 que aln no tiene respuesta por parte de la EPS GRAU, respecto
de las cartas enviadas el 27 de marzo 2017 y 07 de diciembre 2017, por lo que
solicité se informe a la Entidad para evitar atrasos y/o paralizaciones por causa no
atribuibles al Contratista.

A través del Asiento N° 399 del Cuaderno de Obra, de fecha 03 de enero de 2018,
el Supervisor anoté que no solo basta indicar que la concesionaria EPS GRAU no
emite respuesta, sino que debera exigir el motivo del porqué es inviable las
solicitudes enviadas y con eso emitir un informe con los antecedentes a fin de dar
conocimiento a la Entidad y se tome las medidas correspondientes.

Mediante Asiento N° 400 del Cuaderno de Obra, de fecha 04 de enero de 2018, el
Contratista, sefialé que la concesionaria EPS-GRAU-PAITA, manifestd que recién
el dia 10 de enero de 2018, estaria respondiendo la carta de solicitud de conexiones
de agua y desagule; asimismo, indicd que la responsabilidad no es solo del
Contratista, de acuerdo al Informe N° 10-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-EJO-
EJPD de fecha 16 febrero 2017, el cual concluye: numeral 3.1 Toda la tramitacion
de la factibilidad de servicio de agua y desagiie de la |.LE. ante la Entidad
administradora, deberan realizarlo el Contratista y el Supervisor, tal como se indica
en los planos ISG-01 e ISG-02; numeral 3.2 La documentacion de la factibilidad del
servicio de agua y desaglie debera ser remitido al equipo de licencias y servicios
basicos de la Entidad para que ejecuten los pagos que corresponden a estos
servicios, por lo tanto ha cumplido con realizar los tramites correspondientes, sin
tener a la fecha respuesta alguna.
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Con Asiento N° 405 del Cuaderno de Obra, de fecha 12 de enero de 2018, el
Contratista, sefial6 que de acuerdo a lo solicitado en la Carta N° 096-2017-MEGA
INVERSIONES SRL-R.O/EPS GRAU, la empresa prestadora de servicios EPS
GRAU S.A., en relacién a las conexiones de agua declar6 como no factible,
basandose que se trata de un sector que tiene baja presion de agua potable y que
operacionalmente es una zona restringida y critica.

Por Carta N° 272-2017-MEGA INV SRL/GG, recibida por la Entidad el 15 de enero
de 2018, el Contratista, sefialé6 que la empresa EPS GRAU S.A. mediante Carta
N° 001-2018-EPS GRAU S.A-430.30, le comunicé que no es factible el suministro
de agua en los dos puntos previstos en el expediente técnico del colegio Juan Pablo
II, motivo por el cual solicitd las instrucciones para que pueda ejecutar las redes
hacia el punto de conexién proyectado y poder cumplir con el contrato, el cual
incluye las pruebas integrales de las redes, asi como pruebas de equipamiento.

Mediante Asiento N° 425 del Cuaderno de Obra, de fecha 27 de enero de 2018, el
Contratista indico que hasta la fecha no tiene la respuesta a la Carta N° 272-2017-
MEGA INV SRL/GG, presentada a la Entidad, en la cual solicito las instrucciones
para que se pueda ejecutar las redes hacia el punto de conexién proyectado, lo que
ha generado atrasos por causa no atribuibles al contratista, afectando el
cronograma de ejecucion vigente y ruta critica en las partidas 03.01.03.01,
03.01.03.02, 03.07.01, 03.07.02, 03.07.03, 03.07.04, 03.07.05 y 03.07.06; por lo
tanto, solicitara una ampliacién de plazo parcial desde el 19 de diciembre 2017
hasta el 27 de enero 2018, es decir por 39 dias calendarios.

Con Carta N° 005-2018-MEGA INVERSIONES SRL/GG, recibida por el Supervisor
el 29 de enero de 2018, el Contratista presento su solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial N° 04 por treinta y nueve (39) dias calendario por la causal establecida en
el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
a saber. “afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
relacionado por la factibilidad para suministro de agua en la obra, teniendo en
cuenta que hasta la fecha la Entidad no ha emitido respuesta a la Carta N° 272-
2017-MEGA INV SRL/GG, presentada el 15 de enero de 2018, lo cual ha afectado
el cronograma de ejecucion de obra vigente y la ruta critica en las partidas
03.01.03.01, 03.01.03.02, 03.07.01, 03.07.02, 03.07.03, 03.07.04, 03.07.05 y
03.07.086, cuantificando su plazo desde el 19 de diciembre de 2017 hasta el 27 de
enero de 2018.

A través de la Carta N° 017-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 05 de febrero de 2018, el
Supervisor remiti6 su Informe N° 004-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, a través del cual emitié su pronunciamiento acerca de
la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04, por treinta y nueve (39) dias
calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1.
del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber:
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”, concluyendo
que esta debe ser declarada improcedente considerando que: i) las partidas
indicadas por el contratista las cuales se han atrasado, son partidas independientes
de la ejecucion de la red de conexion de agua potable, debido a que las partidas
03.01.03 y 03.07 las puede ejecutar al 100% dentro del plazo contractual sin ningtin
impedimento, y ii) el Contratista no ha demostrado el periodo de tiempo que se ha
afectado la ruta critica, el cual no se ha especificado en la documentacion
presentada.
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Mediante Carta N° 016-2018-SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA,
recibida por la Entidad el 05 de febrero de 2018, el Supervisor remitié el Informe
Semanal N° 53, correspondiente al periodo del 27 al 30 de enero de 2018.

Con Informe N° 052-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, de fecha
15 de febrero de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del Equipo
de Ejecuciéon de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 por treinta y nueve (39) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo
165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: "Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debe ser declarada
improcedente, teniendo en cuenta que: i) el Contratista sefialé que la demora del
concesionario EPS GRAU, sobre el pronunciamiento de la factibilidad de los
servicios de agua potable y alcantarillado, ha imposibilitado ejecutar las partidas de
03.01.03.01 Instalacion de aparatos sanitarios, 03.01.03.02 Colocacién de aparatos
sanitarios, y 03.07. Equipos y accesorios para la piscina; sin embargo, dichas
partidas pueden ejecutarse sin inconvenientes, toda vez que la conexion a la red
principal de agua potable puede realizarse al final de la obra, dado que esta
conexion es en la parte exterior de la institucion educativa, asimismo, las pruebas
hidraulicas a las tuberias de los servicios higiénicos se realizan por tramos y/o por
servicio higiénico, a través de un balde para pruebas hidraulicas, mediante el cual
se somete a presion de agua las tuberias instaladas y se puede verificar si existen
fugas en las mismas; en consecuencia, las partidas sefialadas por el Contratista si
pueden ejecutarse, sin embargo, no han sido efectuadas dentro del plazo
contractual, siendo responsabilidad del Contratista el atraso generado en la obra,
ii) el Contratista toma como inicio de la causal el 19 de diciembre de 2017, sin
embargo en el Asiento N° 382 del Cuaderno de Obra de esa fecha, no hace mencion
de los trabajos que no puede ejecutar por la demora del Concesionario en su
pronunciamiento sobre la factibilidad de los servicios de agua y alcantarillado, por
lo que, no se puede tomar como inicio de la causal de la ampliacién de plazo el 19
de diciembre de 2017; asimismo, no ha anotado en el Cuaderno de Obra las
circunstancias que a su criterio determinen el fin de la causal invocada,
remitiéndose al Asiento N°425 del Cuaderno de Obra, en el cual indicé como fin de
la causal el dia 27 de enero de 2018 sin ningln sustento; ademas, no ha
demostrado la afectacion de la ruta critica en el cronograma de ejecucion de obra
vigente, contraviniendo lo estipulado en el articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; y iii) mediante Carta N° 016-2018-SEHACE
GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, el Supervisor remitié el Informe Semanal
N® 53, correspondiente al periodo del 27 al 30 de enero de 2018; comunicando, que
al 30 de enero de 2018 se tiene un avance fisico ejecutado acumulado de 82.32%,
frente a un avance programado acumulado de 100%; es decir, presenta un atraso
de 17.68%, teniendo en cuenta que el plazo contractual vencié el 30 de enero de
2018; por lo tanto, el atraso de la ejecucion de las partidas 03.01.03.01 instalacion
de aparatos sanitarios, 03.01.03.02 colocacién de aparatos sanitarios, y 03.07
equipos y accesorios para la piscina, es responsabilidad del Contratista.

Mediante Memorandum N° 915-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO recibido
por la Oficina de Asesoria Juridica el 15 de febrero de 2018, la Directora de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el Equipo
de Ejecucion de Obras, y solicité la atencion correspondiente.
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ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “E/
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la
ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el
contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, estableciendo las
causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo prevé que el Contratista
puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un
plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

Ahora bien, como se indico6 lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacion del plazo de ejecucion de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliaciéon de plazo en el numeral 1. establecida
en la acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”; asimismo ha presentado su ampliacion de plazo dentro del plazo
contractual.

En esa linea corresponde, efectuar el analisis legal, respecto a la presente solicitud
de ampliacion de plazo. El Contratista no cumplié con el procedimiento establecido
en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es,
no ha anotado el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determine
ampliacion de plazo, asimismo, no ha demostrado la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, conforme a lo informado por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, por tanto no se ha cumplido con el requisito
establecido en la normativa de contrataciones del Estado; toda vez que, la
ampliacion del plazo contractual sélo resulta procedente cuando dicha solicitud es
motivada por una situacion en la cual el atraso o paralizacion de la ejecucion de las
prestaciones a cargo del contratista responden a una circunstancia ajena a la
voluntad de este y que causen una modificacion del plazo, conforme a lo previsto
en el Reglamento.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta
con la conformidad de la Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la
Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 04, solicitada por el Contratista por treinta y nueve (39) dias calendario, con
relacion a la ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucién de la
Infraestructura Educativa de la I.LE. N° 14744 Juan Pablo II, Paita — Paita - Piura”,
toda vez que el Contratista no habria cumplido con los presupuestos establecidos
en la normativa de Contrataciones del Estado.
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lll. CONCLUSION.-

3.1 Se concluye, que de acuerdo a lo informado por el Supervisor de Obra y el
Coordinador de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacion del articulo
34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su
Reglamento, que la Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 presentada por el Contratista
por treinta y nueve (39) dias calendario, debe ser declarada improcedente, por no
cumplir con los requisitos de procedencia para las ampliaciones de plazo,
establecidos en la normatividad descrita, segun lo sefialado por el Coordinador de
Obra mediante Informe N° 052-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-
FRMG.

IV. RECOMENDACION:

4.1 Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 de la ejecucion de
obra, de acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,
e 5

Nelson H. Real De La Cruz
Abogado de la Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 142-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Coordinacion
encuentra conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Direccion de la
Oficina de Asesoria Juridica del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima,

-

7

José-Luis Cabrera Palomino
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucién Contractual
Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N®442-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, esta Direccidon encuentra
conforme el informe quesantecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras del PRONIE
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