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Vistos, el Informe N° 149-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 952-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N° 087-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-NGA, la Carta N° 060-2018-C/JFJ y la Carta
N° 005-2018/CBI/JC/OFIC;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 22 de septiembre de 2016, el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 039-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra
‘Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
Joaquin Capello, Chanchamayo - Chanchamayo - Junin”; posteriormente, con fecha 16
de marzo de 2017, se suscribio el Contrato N° 035-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED,
derivado del procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO BARBA INGENIEROS
conformado por el sefior JOSE LUIS BARBA BARAHONA y la empresa BARBA
BARAHONA INGENIEROS S.A.C., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 2°990,800.69 (Dos Millones Novecientos Noventa Mil Ochocientos con 69/100 Soles),
incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecuciéon de ciento cincuenta
(150) dias calendario, para la ejecucion de la obra;

T Que, con fecha 23 de septiembre de 2016, la Entidad, convoco el
"procedtmlento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 110-2016- MINEDUIUE 108
E Prlmera Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra:
“Supervision de Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
\Educativa de la |.E. Joaquin Capello, Chanchamayo - Chanchamayo - Junin”;
pQsteriormente, con fecha 05 de diciembre de 2016, se suscribié el Contrato N° 243-
7o\ 2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con el sefior
i/ %2\JHON_ FRANCIS JULCA CHACON, en adelante el Supervisor, por el monto de
S/ 183)592.85 (Ciento Ochenta y Tres Mil Quinientos Noventa y Dos con 85/100 Soles),
incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de
ciento ochenta (180) dias calendario, de los cuales ciento cincuenta (150) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios
para el proceso de recepcién de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la
liquidacion final del contrato de obra:

Que, con Oficio N° 1075-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista el 17 de abril de 2017, la Entidad le comunico que, al haberse
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedo fijado el 01
de abril de 2017,



Que, a través del Oficio N° 1076-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO, recibido por el Supervisor el 17 de abril de 2017, la Entidad, le comunicé que el
inicio del plazo del servicio de supervisién quedaba fijado a partir del 01 de abril de 2017;

Que, mediante del Oficio N° 2630-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
-UGEQ, recibido por el Contratista el 25 de agosto de 2017, la Entidad le comunico la
suspension del plazo de ejecucion de obra, a partir del 16 de agosto de 2017 hasta el 24
de octubre de 2017, y/o hasta que el concesionario ELECTROCENTRO S.A. comunique
la conformidad de obra del sistema de utilizacién en media tension de la Institucion
Educativa;

Que, a través del Oficio N° 3527-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQ, recibido por el Contratista el 27 de octubre de 2017, la Entidad le comunicé el
levantamiento la suspension del plazo de ejecucion de obra, a partir del 25 de octubre de
2017, estableciendo como nueva fecha de término contractual, el 06 de noviembre de
2017,

Que, con Asiento N° 285 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de
noviembre de 2017, el Contratista anoté que en la fecha culminé con la ejecucién de la
obra; por lo que, solicité proceder con la recepcion de la obra;

Que, mediante Carta N° 250-2017-C/JFJ, recibida por la Entidad
el 27 de noviembre 2017, el Supervisor remitié el Informe N° 160-2017-S/JJCH, vy el
Informe Semanal N° 34;

Que, a través del Memorandum N° 7231-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEOQ, de fecha 04 de diciembre de 2017, el Jefe de la Unidad Gerencial de

Estudios y Obras, en virtud de la Carta N° 250-2017-C/JFJ, designé al Comité de

Recepcion de Obra, sefalando que la recepcion de obra se iniciara el 21 de diciembre de
Q17;

Que, con Acta de Observaciones de fecha de inicio 21 de
diciembre de 2017 y fecha de finalizacion 23 de diciembre de 2017, el Comité de
Recepcion, dejo constancia que la obra no ha sido recepcionada en vista que existen
observaciones, la misma que deberan ser subsanadas dentro del plazo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, a través del Asiento N° 290 del Cuaderno de Obra, de fecha
01 de enero de 2018, el Contratista precis6 que la Entidad adn no ha cancelado el monto
correspondiente a la valorizacion del mes de noviembre, este incumplimiento de pago
esta afectando el proceso de levantamiento de observaciones, por lo que esta situacion
ameritara una ampliacion de plazo que sera sustentada y cuantificada en su oportunidad,;

Que, con el Asiento N° 293 del Cuaderno de Obra, de fecha 05 de
enero de 2018, el Supervisor anoté que el Contratista continiia con los trabajos de
levantamiento de observaciones de manera parcial, esto debido a que el Contratista
sefiala que la causa es, porque la Entidad no le paga la valorizacion del mes de
noviembre del 2017; precisando que esta situacion no es causal para solicitar o indicar el
no cumplimiento del levantamiento de las observaciones;
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Que, a través del Asiento N° 295 Cuaderno de Obra, de fecha 12
de enero de 2018, el Supervisor comunicé que considerando que el Acta de
Observaciones se suscribié el 23 de diciembre de 2017, el plazo contractual para el
levantamiento de observaciones concluyé el 11 de enero de 2018; y en vista de que las
observaciones aun no han concluido; en atencion a la Clausula Décimo Cuarta del
contrato N° 035-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, y numeral 5 del articulo 178° Recepcion
de la obra y plazos, comunicé que se aplicara nuevamente la Penalidad por demora en el
levantamiento de observaciones;

Que, con el Asiento N° 297 del Cuaderno de Obra, de fecha 15 de
enero de 2018, el Supervisor comunico que proceda con el articulo 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que la causal que toma como antecedente no
amerita ninguna ampliacién de plazo, ya que la obra se encuentra fuera de los plazos
establecidos de acuerdo a Ley;,

Que, con Carta N° 025-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad el 15

. de enero de 2018, el Supervisor comunicé el retraso por parte del Contratista en la

""é.-;‘g.ubsanacién de observaciones definidas en el Acta de observaciones, y la obligacion de

. ‘aplicar nuevamente la penalidad, por la demora en la culminacién del levantamiento de

" observaciones, esto a partir del 12 de enero de 2018, siendo el tltimo dia de aplicacion
de penalidad maxima el dia 20 de enero de 2018;

Que, mediante Asiento N° 298 del Cuaderno de Obra, de fecha 17
de\enero de 2018, el Contratista sefialé que en la fecha la Entidad cumplié con hacer el
depysito correspondiente a la valorizacién del mes de noviembre 2017, por lo que,
procedera dentro de los plazos de Ley a solicitar una ampliacion de plazo por la demora e
incumplimiento en el pago de la valorizacion;

Que, con Carta N° 042-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad el 22
de enero de 2018, el Supervisor comunico, que al dia 20 de enero de 2018 el Contratista
acumuld el monto maximo de penalidad (10% del monto contratado) y aun no se
concluye con el levantamiento de observaciones; y recomienda se otorgue al Contratista
un plazo de veinte (20) dias calendario para culminar el levantamiento y/o subsanacién
de observaciones de la obra;

Que, a través del Oficio N° 258-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQ, recibido por el Contratista el 25 de enero de 2018, la Entidad solicité continuar
con los trabajos para el levantamiento de observaciones, pudiendo alcanzar el tope
sefalado en la Ley, tope que se estima alcanzo el 20 de enero de 2018;



Que, mediante Oficio N° 306-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEDQ, recibido por el Contratista el 29 de enero de 2018, la Entidad le otorgé quince (15)
dias calendario, para culminar con el levantamiento de observaciones definidas en el
Acta de Observaciones de fecha 23 de enero 2017,

Que, con Carta N° 005-2018/CBI/JJC/OFIC, recibida por el
Supervisor el 31 de enero de 2018, el Contratista presentd su solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 01 por diecisiete (17) dias calendario por la causal establecida en el numeral 1.
del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “afrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, sustentando la misma en la
demora de la Entidad del cumplimiento de su obligacion esencial de pago de la
valorizacion de obra N° 08 - final, correspondiente al mes de noviembre — 2017, el mismo
que debid hacerse efectivo hasta el 31 de diciembre de 2017, sin embargo dicho pago se
efectudé el 17 de enero de 2018; situacion que generd que no pueda contar con los
recursos economicos para continuar con el levantamiento de observaciones de partidas
contractuales, realizadas por el Comité de Recepcion de Obra mediante Acta de
Observaciones suscrita el 23 de diciembre de 2017; cuantificando su solicitud de
ampliacion de plazo desde el 01 de enero de 2017, (inicio de incumplimiento de pago)
hasta el 17 de enero de 2018 (fecha de pago de la valorizacion de obra N° 08);
precisando que tal situacion afecto la ruta critica del Cronograma de Ejecucion de Obra;

Que, a través de la Carta N° 060-2018-C/JFJ, recibida por la
-~ Entidad el 07 de febrero de 2018, el Supervisor remitioé su Informe N°010-2018-S/JJCH, a
- /través del cual emitié su pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacion de Plazo
N° 01, por diecisiete (17) dias calendario, presentada por el Contratista por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a saber: "Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’,
concluyendo que esta debe ser declarada improcedente considerando que: i) la fecha de
ulminacion del plazo de ejecucion de obra fue el 06 de noviembre de 2017, sin embargo
el Contratista culmind con la ejecucion de obra el 20 de noviembre de 2017, (Asiento
v 285 del Cuaderno de Obra), por lo que a partir de dicha fecha la obra se encontraba
en la etapa de levantamiento de observaciones, regulado por el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas que el Contratista no ha
demostrado a través del Cronograma de Ejecuciéon de Obra la afectacion de las partidas
de la ruta critica, toda vez que, esto no es posible, debido a que la ejecucion de obra
concluyo el 20 de noviembre de 2017; ii) el no pago de la valorizacion de obra N° 08 —
Final del mes de noviembre de 2017, dentro del plazo legal, solo ocasiona el pago de
intereses legales, mas no ampliar el plazo contractual, ya que solo es un tramite
administrativo, regulado por el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado;

Que, con Informe N° 087-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-NGA, de fecha 16 de febrero de 2018 que cuenta con la conformidad del
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, la Coordinadora de la Obra concluyd
que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por diecisiete (17) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 165°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber. “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debe ser declarada improcedente,
teniendo en cuenta que: i) el periodo del 01 al 17 de enero de 2018, que el Contratista
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solicita como ampliacién de plazo, corresponde al periodo de levantamiento de
observaciones que forma parte del proceso de recepcion de obra regulado por el articulo
178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que el Contratista
culminé con la ejecucién de la obra el 20 de noviembre de 2017, y el Comité de
Recepcién de Obra suscribi¢ el Acta de Observaciones el 23 de diciembre de 2017; por lo
tanto, su solicitud de ampliacion de plazo la formuld con posterioridad a la fecha de
culminacién de la obra; en ese sentido, la causal invocada se encuentra fuera del plazo
vigente de ejecucion de obra, en consecuencia no es aplicable el programa de ejecucion
de obra y, por tanto, no se tiene una ruta critica que pudiera sufrir modificaciones; ii) que
la OPINION N° 104-2009/DTN de fecha 30 de septiembre de 2009, emitido por la
Direccién Técnico Normativo del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado,
establece que, “Las valorizaciones constituyen un pago a cuenta que se realiza en
funcion del avance fisico de la obra —manifestado por el contratista, verificado por el
supervisor o inspector y aprobado por la Entidad contratante—, se concluye que el pago
efectivo de aquellas no constituye una condicion necesaria para la continuidad de las
prestaciones a cargo del contratista en los plazos previstos, por cuanto dichas
valorizaciones no tienen por objeto financiar las obligaciones asumidas por este dltimo.
En ese sentido, el retraso en el pago efectivo de aquellas por parte de la Entidad
contratante no constituye, por si misma, una causal de ampliacion de plazo; sin perjuicio *
del reconocimiento de los intereses que se generen a favor del contratista (...); por lo
que, el retraso en el pago efectivo de aquellas por parte de la Entidad no constituye, por
si misma, una causal de ampliacién de plazo; iii) las partidas supuestamente interferidas
y que pertenecen a la ruta critica, sefaladas por el Contratista; éste no analizé ni
demostré como es que se afectd la ejecucion de cada una de ellas y por ende, no
acredito la afectacion de la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra; por lo tanto,
el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
eglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Memorandum N° 952-2018-MINEDU/NMGI-
IED-UGEDO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 16 de febrero de 2018, la
a de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado
uipo de Ejecucion de Obras, y solicito la emision del informe legal y proyectar el
acto resolutivo correspondiente;

Que, a traves del Informe N° 149-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 20 de febrero de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con la
opinién técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyé que la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01 por diecisiete (17) dias calendario, presentada por el
Contratista por la causal "Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, debe ser declarada improcedente, considerando que el Contratista no cumplié



con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a
lo que establezca el reglamento. (...)"

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios,

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo
de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
olicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
stipervisor, segtin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa
de\ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica
su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria
Juridica, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01
por diecisiete (17) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, el
Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre6 el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de
Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del
pliego 010, Ministerio de Educacion;
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Que, mediante Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobdé el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se reguld la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, con Resolucion Ministerial N° 565-2017-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2017, se designé al Director Ejecutivo
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED,;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 188-2017-

MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de diciembre

. de 2017, se designo a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED,;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistema Administrativo 1l de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

:, Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 149-2018-
~*| MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 952-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO, el Informe N° 087-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-NGA, la Carta
N° 060-2018-C/JFJ y la Carta N° 005-2018/CBI/JC/OFIC;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de

Kontrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-

", el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-

DU, Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resoluciéon Ministerial N° 565-

INEDU, Resolucién Directoral Ejecutiva N°-188-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, y
la Reso|ucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED,;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01 por diecisiete (17) dias calendario, presentada por el
CONSORCIO BARBA INGENIEROS conformado por el sefior JOSE LUIS BARBA
BARAHONA y la empresa BARBA BARAHONA INGENIEROS S.A.C., encargado de la
Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. Joaquin Capello, Chanchamayo - Chanchamayo -
Junin” en virtud del Contrato N° 035-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de la




Licitacion Publica N° 039-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al CONSORCIO
BARBA INGENIEROS, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

+ Jata de la Unidad Garghdsl
Estudios y Obr,

| Arg, Liliana Milagros Banmtegénander
PRONIED
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional®

Lima, 71 FEB. 2018
OFICIO N° é{?? -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQO

Sefiores:

CONSORCIO BARBA INGENIEROS

(Conformado por el sefior JOSE LUIS BARBA BARAHONA y la empresa BARBA
BARAHONA INGENIEROS S.A.C))

Jr. General Borgofio N° 120, Dpto. 204

Pueblo Libre - Lima.

Presente.-

Asunto: Notificacién de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 035-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED
Expediente: 5§729-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N° 043 -2018-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, del contrato de
la referencia, para la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra "Adecuacion, Mejoramiento y
ustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Joaquin Capello, Chanchamayo -
Ghanchamayo - Junin”.

Hago propicia |la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracién y estima

personal.

CONSORCIO BARBA INGENIEROS

Atentamente,

|
Arg LilianafWilagros Barantes femdndez 2 1 FEB 2018 [
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Lo Ministerio Vice Ministerio
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g Oficina de
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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

INFORME N° 149-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A Abog. Manuel Francisco Soto Gamboa
Director de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE

AMPLIACION DE PLAZO N° 01 DEL
CONTRATO N° 035-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED

Referencia : a) Memorandum N° 952-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO.

b) Informe N° 087-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-NGA.
c) Carta N° 060-2018-C/JFJ
d) Carta N° 005-2018/CBI/JC/OFIC.

Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacién, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Joaquin Capello,
Chanchamayo - Chanchamayo - Junin”.

Expediente N° §729-2018.

Fecha : Lima, 20 de febrero de 2018,

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

1.1

1.2

ANTECEDENTES:

Con fecha 22 de septiembre de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 039-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
contratacion de la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacién, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E. Joaquin Capello, Chanchamayo -
Chanchamayo - Junin”; posteriormente, con fecha 16 de marzo de 2017, se suscribié
el Contrato N° 035-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de
seleccion, con el CONSORCIO BARBA INGENIEROS conformado por el sefior JOSE
LUIS BARBA BARAHONA y la empresa BARBA BARAHONA INGENIEROS S.A.C., en
adelante el Contratista, por el monto de S/ 2°990,800.69 (Dos Millones Novecientos
Noventa Mil Ochocientos con 69/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas,
y un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, para la ejecucion de
la obra.

Con fecha 23 de septiembre de 2016, la Entidad, convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 110-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervisiéon de Obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Joaquin Capello,
Chanchamayo - Chanchamayo - Junin”; posteriormente, con fecha 05 de diciembre de
2016, se suscribié el Contrato N° 243-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccién, con el sefior JHON FRANCIS JULCA CHACON, en
adelante el Supervisor, por el monto de S/ 183,592.85 (Ciento Ochenta y Tres Mil
Quinientos Noventa y Dos con 85/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas,
y un plazo para la prestacion de servicio de ciento ochenta (180) dias calendario, de los
cuales ciento cincuenta (150) dias calendario corresponden a la supervisién de la
ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso de recepcion de
obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de
obra.

Jirén Carabaya N° 341
www.minedu.gob, pe/ Lima, Lima 3, Perd



1‘,_

satlo Ministerio

| Programa Nacional de Oficina de

de Educacion | ['nffaje_s_truqtufa-_ Educativa Asesoria Juridica
“Decenio de |a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
1.3 Con Oficio N° 1075-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEDO, recibido por el Contratista

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.4

el 17 de abril de 2017, la Entidad le comunicd que, al haberse cumplido las condiciones
establecidas en el articulo 152° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
el inicio del plazo de ejecucidon de la obra quedaé fijado el 01 de abril de 2017.

A traves del Oficio N°* 1076-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el
Supervisor el 17 de abril de 2017, la Entidad, le comunicé que el inicio del plazo del
servicio de supervision quedaba fijado a partir del 01 de abril de 2017.

Mediante del Oficio N° 2630-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, recibido por el
Contratista el 25 de agosto de 2017, la Entidad le comunicoé la suspension del plazo de
gjecucion de obra, a partir del 16 de agosto de 2017 hasta el 24 de octubre de 2017,
y/o hasta que el concesionario ELECTROCENTRO S.A. comunique la conformidad de
obra del sistema de utilizacién en media tension de la Institucion Educativa.

A través del Oficio N° 3527-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 27 de octubre de 2017, la Entidad le comunico el levantamiento la
suspension del plazo de ejecucién de obra, a partir del 25 de octubre de 2017,
estableciendo como nueva fecha de término contractual, el 06 de noviembre de 2017.

Con Asiento N° 285 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de noviembre de 2017, el
Contratista anot6 que en la fecha culminé con la ejecucion de la obra; por lo que, solicito
proceder con la recepcion de la obra.

Mediante Carta N° 250-2017-C/JFJ, recibida por la Entidad el 27 de noviembre 2017, el
Supervisor remitié el Informe N° 160-2017-S/JJCH, y el Informe Semanal N° 34.

A través del Memorandum N° 7231-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, de fecha
04 de diciembre de 2017, el Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, en virtud
de la Carta N° 250-2017-C/JFJ, designé al Comité de Recepcion de Obra, sefialando
que la recepcion de obra se iniciara el 21 de diciembre de 2017.

con Acta de Observaciones de fecha de inicio 21 de diciembre de 2017 y fecha de
finalizacion 23 de diciembre de 2017, el Comité de Recepcion, dejé constancia que la
obra no ha sido recepcionada en vista que existen observaciones, la misma que
deberan ser subsanadas dentro del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

A traves del Asiento N° 290 del Cuaderno de Obra, de fecha 01 de enero de 2018, el
Contratista precisé que la Entidad ain no ha cancelado el monto correspondiente a la
valorizacion del mes de noviembre, este incumplimiento de pago esta afectando el
proceso de levantamiento de observaciones, por lo que esta situacion ameritara una
ampliacion de plazo que sera sustentada y cuantificada en su oportunidad.

Con el Asiento N° 293 del Cuaderno de Obra, de fecha 05 de enero de 2018, el
Supervisor anotd que el Contratista continia con los trabajos de levantamiento de
observaciones de manera parcial, esto debido a que el Contratista sefiala que la causa
es, porque la Entidad no le paga la valorizacién del mes de noviembre del 2017;
precisando que esta situacion no es causal para solicitar o indicar el no cumplimiento
del levantamiento de las observaciones.

A través del Asiento N° 295 Cuaderno de Obra, de fecha 12 de enero de 2018, el
Supervisor comunicé que considerando que el Acta de Observaciones se suscribio el
23 de diciembre de 2017, el plazo contractual para el levantamiento de observaciones
concluyo el 11 de enero de 2018; y en vista de que las observaciones atin no han
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concluido; en atenciéon a la Clausula Décimo Cuarta del contrato N° 035-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, y numeral 5 del articulo 178° Recepcién de la obra y plazos,
comunicé que se apicarara nuevamente la Penalidad por demora en el levantamiento
de observaciones.

Con el Asiento N° 297 del Cuaderno de Obra, de fecha 15 de enero de 2018, el
Supervisor comunicé que proceda con el articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ya que la causal que toma como antecedente no amerita
ninguna ampliacién de plazo, ya que la obra se encuentra fuera de los plazos
establecidos de acuerdo a Ley.

Con Carta N° 025-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad el 15 de enero de 2018, el
Supervisor comunicé el retraso por parte del Contratista en la subsanacion de
observaciones definidas en el Acta de observaciones, y la obligacién de aplicar
nuevamente la penalidad, por la demora en la culminacién del levantamiento de
observaciones, esto a partir del 12 de enero de 2018, siendo el ultimo dia de aplicacion
de penalidad maxima el dia 20 de enero de 2018.

Mediante Asiento N° 298 del Cuaderno de Obra, de fecha 17 de enero de 2018, el
Contratista sefialé que en la fecha la Entidad cumpli6 con hacer el deposito
correspondiente a la valorizacion del mes de noviembre 2017, por lo que, procedera
dentro de los plazos de Ley a solicitar una ampliaciéon de plazo por la demora e
incumplimiento en el pago de |a valorizacion.

Con Carta N° 042-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad el 22 de enero de 2018, el
Supervisor comunicé, que al dia 20 de enero de 2018 el Contratista acumulo el monto
maximo de penalidad (10% del monto contratado) y ain no se concluye con el
levantamiento de observaciones; y recomienda se otorgue al Contratista un plazo de
veinte (20) dias calendario para culminar el levantamiento y/o subsanacion de
observaciones de la obra.

A través del Oficio N° 258-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 25 de enero de 2018, la Entidad solicitoé continuar con los trabajos para el
levantamiento de observaciones, pudiendo alcanzar el tope sefialado en la Ley, tope
que se estima alcanzo el 20 de enero de 2018.

Mediante Oficio N° 306-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 29 de enero de 2018, la Entidad le otorgé quince (15) dias calendario,
para culminar con el levantamiento de observaciones definidas en el Acta de
Observaciones de fecha 23 de enero 2017.

Con Carta N° 005-2018/CBI/JC/OFIC, recibida por el Supervisor el 31 de enero de 2018,
el Contratista presenté su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por diecisiete (17) dias
calendario por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista’, sustentando la misma en la demora de la Entidad del
cumplimiento de su obligacién esencial de pago de la valorizacion de obra N° 08 —final,
correspondiente al mes de noviembre — 2017, el mismo que debid hacerse efectivo
hasta el 31 de diciembre de 2017, sin embargo dicho pago se efectud el 17 de enero
de 2018; situacién que gener6 que no pueda contar con los recursos economicos para
continuar con el levantamiento de observaciones de partidas contractuales, realizadas
por el Comité de Recepcion de Obra mediante Acta de Observaciones suscrita el 23 de
diciembre de 2017; cuantificado su solicitud de ampliacion de plazo desde el 01 de
enero de 2017, (inicio de incumplimiento de pago) hasta el 17 de enero de 2018 (fecha
de pago de la valorizacion de obra N° 08); precisando que tal situacion afecto la ruta
critica del Cronograma de Ejecucion de Obra.
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A través de la Carta N° 060-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad el 07 de febrero de
2018, el Supervisor remitié su Informe N°010-2018-S/JJCH, a través del cual emitid su
pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, por diecisiete (17)
dias calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1.
del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que esta debe
ser declarada improcedente considerando que: i) la fecha de culminacion del plazo de
ejecucion de obra fue el 06 de noviembre de 2017, sin embargo el Contratista culminé
con la ejecucion de obra el 20 de noviembre de 2017, (Asiento N° 285 del Cuaderno de
Obra), por lo que a partir de dicha fecha la obra se encontraba en la etapa de
levantamiento de observaciones, regulado por el articulo 178° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; ademas que el Contratista no ha demostrado a través del
Cronograma de Ejecucion de Obra la afectacion de las partidas de la ruta critica, toda
vez que, esto no es posible, debido a que la ejecucion de obra concluyé el 20 de
noviembre de 2017; ii) el no pago de la valorizacion de obra N° 08 — Final del mes de
noviembre de 2017, dentro del plazo legal, solo ocasiona el pago de intereses legales,
mas no ampliar el plazo contractual, ya que solo es un tramite administrativo, regulado
por el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con Informe N° 087-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-NGA, de fecha 16 de
febrero de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del Equipo de
Ejecucion de Obras, la Coordinadora de la Obra concluyé que la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 01 por diecisiete (17) dias calendario, presentada por el Contratista por la
causal establecida en el numeral 1. del articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, debe ser declarada improcedente, teniendo en cuenta que: i) el periodo
del 01 al 17 de enero de 2018, que el Contratista solicita como ampliacién de plazo,
corresponde al periodo de levantamiento de observaciones que forma parte del proceso
de recepcion de obra regulado por el articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, toda vez que el Contratista culminé con la ejecucion de la
obra el 20 de noviembre de 2017, y el Comité de Recepcién de Obra suscribié el Acta
de Observaciones el 23 de diciembre de 2017; por lo tanto, su solicitud de ampliacién
de plazo la formulé con posterioridad a la fecha de culminacién de la obra; en ese
sentido, la causal invocada se encuentra fuera del plazo vigente de ejecucion de obra,
en consecuencia no es aplicable el programa de ejecucién de obra y, por tanto, no se
tiene una ruta critica que pudiera sufrir modificaciones; ii) que la OPINION N° 104-
2009/DTN de fecha 30 de septiembre de 2009, emitido por la Direccién Técnico
Normativo del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, establece que, “Las
valorizaciones constituyen un pago a cuenta que se realiza en funcién del avance fisico
de la obra —manifestado por el contratista, verificado por el supervisor o inspector y
aprobado por la Entidad contratante—, se concluye que el pago efectivo de aquellas no
constituye una condicion necesaria para la continuidad de las prestaciones a cargo del
contratista en los plazos previstos, por cuanto dichas valorizaciones no tienen por objeto
financiar las obligaciones asumidas por este dltimo. En ese sentido, el retraso en el
pago efectivo de aquellas por parte de la Entidad contratante no constituye, por si
misma, una causal de ampliacion de plazo; sin perjuicio del reconocimiento de los
Intereses que se generen a favor del contratista (...); por lo que, el retraso en el pago
efectivo de aquellas por parte de la Entidad no constituye, por si misma, una causal de
ampliacion de plazo; iii) las partidas supuestamente interferidas y que pertenecen a la
ruta critica, sefialadas por el Contratista; esté no analizé ni demostré como es que se
afecto la ejecucion de cada una de ellas y por ende, no acredité la afectacién de la ruta
critica del cronograma de ejecucion de obra; por lo tanto, el Contratista no cumplié con
el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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1.23 Mediante Memorandum N°® 952-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ recibido por la

24

2.2

2.3

2.4

25

Oficina de Asesoria Juridica el 16 de febrero de 2018, la Directora de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, y solicit6 la emision del informe legal y proyectar el acto resolutivo
correspondiente.

ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
alo que establezca el reglamento; de lo dispuesto en este precepto se puede determinar
los presupuestos de toda solicitud de ampliacion de plazo, los siguientes, que el hecho
que genera el atraso o paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual y ii)
deba ser ajeno a la voluntad del contratista debidamente comprobado.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece las causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo en la que se
prevé que el Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado por cualquiera de
las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliaciéon: 1.
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se
aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

Ahora bien, como se indicod lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacion del plazo de ejecucién de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliacioén de plazo en el numeral 1. establecida en la
acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”.

En esa linea, el Contratista mediante el documento indicado en el numeral 1.20 del
presente informe presenté la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por diecisiete (17)
dias calendario, ante el Supervisor.

Ahora bien, mediante el documento indicado en el numeral 1.21 del presente informe el
Supervisor presentd su opinién sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, ante la
Entidad, recomendando que la misma se declare improcedente.

Asi también, conforme a lo indicado en el informe de la Coordinadora de Obra del
Equipo de Ejecucion de Obras, citado en el numeral 1.22 del presente informe la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, resulta improcedente, por los argumentos
expuestos en el citado informe.

En esa linea corresponde, efectuar el andlisis legal, respecto a la presente solicitud de
ampliacion de plazo.

En el presente caso, el Contratista presento su solicitud de ampliacion de plazo, dentro
de los quince (15) dias posteriores a la anotacion efectuada en el Asiento N° 298 del
Cuaderno de Obra de fecha 17 de enero de 2018, es decir dentro del plazo establecido
por el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en esa linea,
el Supervisor mediante Carta N° 060-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad el 07 de
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febrero de 2018, emiti6 su pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacién de
Plazo N® 01, indicando que la misma resulta improcedente, por tanto, se tiene que el
supervisor remiti6 a la Entidad dentro del plazo establecidas en el Reglamento, es decir
dentro de los cinco (05) de haber el Contratista presentado su solicitud.

Por lo que, siguiendo con el procedimiento establecido por el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debe resolver sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del
vencimiento del plazo, es decir hasta el 21 de febrero de 2018.

Por tanto, para efectos que la Entidad se pronuncie sobre la presente ampliacién de
plazo, la Coordinadora de Obra del Equipo de Ejecucion de Obras, emitié su opinién al
respecto, indicando que la misma debe declararse improcedente, por lo argumentos
expuestos en el numeral 1.22 del presente informe.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por la Coordinadora de Obra que cuenta
con la conformidad de la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la Entidad
debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, solicitada por el
Contratista por diecisiete (17) dias calendario, con relacién a la Ejecucion de la Obra:
Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa
de la |.E. Joaquin Capello, Chanchamayo - Chanchamayo - Junin, considerando que el
Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

CONCLUSION.-

Se concluye, de acuerdo a lo informado por el Supervisor, la Coordinadora de Obra y
en aplicacion del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, de conformidad con los articulos 169° y 170° de su
Reglamento, que la Ampliacion de Plazo N° 01 presentada por el Contratista por
diecisiete (17) dias calendario, debe ser declarada improcedente, por no cumplir con
los requisitos de procedencia para las ampliaciones de plazo, establecidos en la
normatividad descrita.

El presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud a lo opinado por la
Coordinadora de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por el
cual no constituye una opinién en términos técnicos.

RECOMENDACION:

Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 de la ejecucién de obra,
de acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente;

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica
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“Visto el Informe N° 149-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta coordinacion se
encuentra conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Direccion de la Oficina
de Asesoria Juridica del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima, 20 de febrero de

2018.

QL =€

J@Mﬁ Cabrera Palomino
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucién Contractual

Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra

e 8 s

Soto Gamboa

SE ADJUNTA:
s  Proyecto de Resolucion Jefatural.
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