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Vistos, el Informe N° 290-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 1931-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEOQO, el Informe N° 060-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RGB, la Carta N° 27-2018/CONS/GALIANOQ, vy la
Carta N° 031-2018;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 29 de diciembre de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N° 067-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para
la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Prestacion del Servicio
Educativo de la |.E. N° 349, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de
Lima”; posteriormente, con fecha 24 de abril de 2017, se suscribié el Contrato N° 061-
2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con la
empresa CONSTRUCTORA GUERRERO E.LLR.L., en adelante el Contratista, por el
monto de S/ 3'893,396.03 (Tres Millones Ochocientos Noventa y Tres Mil Trescientos
Noventa y Seis con 03/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo
de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario, para la ejecucion de la obra;

Que, con fecha 30 de diciembre de 2016, la Entidad, convoco el
procedlmlento de seleccion Concurso Publico N° 027-2016- MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de
Obra: Saldo de Obra “Mejoramiento de la Prestacién del Servicio Educativo de la LLE. N°
349, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima”; posteriormente,
con fecha 07 de abril de 2017, se suscribié el Contrato N° 094-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO GALIANO
conformado por el sefior ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS y la empresa KAZUKI
CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.C., en adelante el Supervisor, por el monto de
S/ 371,900.73 (Trescientos Setenta y Un Mll Novecientos con 73/100 Soles), incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo para la prestaciéon de servicio de doscientos

cuarenta (240) dias calendario, de los cuales doscientos diez (210) dias calendario
A corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios
50*« b Zja para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la
\J e %7 liquidacion final del contrato de obra;

Que, mediante Asiento N° 02 del Cuaderno de Obra, de fecha 16
de agosto de 2018, el Supervisor dejé constancia que en la fecha se dio inicio a la
ejecucion de la obra;

Que, a través del Oficio N° 2559-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEOQO, recibido por el Contratista el 17 de agosto de 2017, la Entidad, le comunicé que
habiéndose cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de



la Ley de Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucién de la obra quedo
fijado el 16 de agosto de 2017,

Que, a través del Asiento N° 96 del Cuaderno de Obra, de fecha
20 de octubre de 2017, el Contratista anoté que efectud el replanteo de la Red C.R. N° 05
- C.R. N° 06 — C.R. N° 07, a la Red Publica (plano de instalaciones sanitarias — red
general de desaglies — primer nivel — IS02) verificandose CT y CF, que en la misma se
detallan que en CR N° 07 a la Red Publica no cumple con pendiente minima requerida;

Que, mediante Asiento N° 105 del Cuaderno de Obra de fecha 25
de octubre de 2017, el Supervisor sefald que en referencia a la anotacion efectuada por
el Contratista en el Asiento N° 96 del Cuaderno de Obra, verificé que el perfil no cumplen
con las cotas que requiere el proyecto, sin embargo la consulta carece de una vista de
planta la cual no esta dimensionada, por lo que, solicitdé que indique un dimensionamiento
en planta (plano de Planta), para realizar una revision mas detallada, asi como una
propuesta de solucion”;

Que, a través del Asiento N° 174 del Cuaderno de Obra, de fecha
05 de diciembre de 2017, el Contratista efectu6é la consulta respecto a las redes de
desagle, precisando que en plano instalaciones sanitarias 1S-05 red de desagle -
Modulo 1 — piso 1, red de desagiie 4" (SS.HH guardiania — C.R. N° 08) y NTP -0.63 y
+0.00, respectivamente, y con cota de fondo de -0.86 y -0.44 generando pendiente
negativa, teniéndose que incrementar cota de fondo en CR N° 08, CR N° 09, CR N° 12,
CR N° 14, CR N° 15, y CR N° 16, en 0.49 m., estos cambios es posible ya que la cota de
buzoén cuenta con la profundidad necesaria al requerimiento;

Que, con Asiento N° 175 del Cuaderno de Obra, de fecha 05 de
diciembre de 2017, el Supervisor sefialé que respecto a la consulta efectuada por el
Contratista en el Asiento N° 174 del Cuaderno de Obra, se elevara a la Entidad;

Que, a través del Oficio N° 4311-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEDO, recibido por el Contratista el 15 de enero de 2018, la Entidad en virtud del Informe
N° 544-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEP-YSVS del Equipo de Estudios vy
proyectos, e Informe N° 256-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RGB del
Equipo de Ejecucion de Obras, absolvio la consulta N° 01 relacionada a la Espacialidad
de Instalaciones Sanitarias respecto a los niveles de cotas de desagie hacia la red
publica de la obra; adjuntando el plano IS-02 modificado, donde se determinan los niveles
y puntos de descarga con la red publica, para su implementacion de obra;

Que, mediante Carta 024-2018, recibida por la Unidad de Gestion

%2 Educativa Local UGEL N° 02, el 07 de febrero de 2018, el Contratista solicitd se efectué
. g&/ el tramite ante la Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima -

SEDAPAL, en adelante SEDAPAL, para la factibilidad y la autorizacion de las nuevas
conexiones de la red de desaglie con descarga a la Calle San Lucas, (segun Plano
Modificado I1S-02) a la brevedad, para ser instalados en la Institucion Educativa;

Que, a través del Asiento N° 278 del Cuaderno de Obra, de fecha
07 de febrero de 2018, el Contratista anotd que presenté la Carta N° 024-2018 ante la
UGEL N° 02, solicitando inicie los tramites ante SEDAPAL, para obtener |a factibilidad a
las modificaciones indicado por el proyectista (Absolucion N° 001) dejando constancia
que cualquier demora afectara la ruta critica”;
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Que, en el Asiento N° 290 del Cuaderno de Obra, de fecha 14 de
febrero de 2018, el Contratista anot6é que con fecha 07 de febrero de 2018, solicité ante la
UGEL N° 02, efectué el tramite de Factibilidad por parte de SEDAPAL (Absolucién de
consulta N° 001), precisando que hasta la fecha, no ha obtenido dicha factibilidad, no
pudiéndose ejecutar el nuevo sistema de desagle, afectando la ruta critica y generando
una ampliacién de plazo;

Que, mediante Asiento N° 332 del Cuaderno de Obra, de fecha 10
de marzo de 2018, el Contratista anoté que gestioné ante la UGEL N° 02, con fecha 07
de febrero de 2018, la Carta N° 024-2018, el tramite de Factibilidad ante SEDAPAL las
modificaciones en los niveles de cota y nuevas descargas a la Calle San Lucas, segun el
Plano Modificado 1S-02 elaborado por el Proyectista, sefialando que las Autoridades
Educativas a la fecha no cuentan con dicha factibilidad del concesionario, por lo que no
se puede ejecutar dichas partidas y sus predecesoras, afectando la ruta critica del
Calendario de Avance de Obra Vigente, constituyendo causal abierta de ampliaciéon de
Plazo, hecho que no le es atribuible, sino al Concesionario;

Que, mediante Carta N° 031-2018, recibida por el Supervisor el 13
de marzo de 2018, el Contratista present6 su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 01 por veintiocho (28) dias calendario por la causal establecida en el numeral 1. del

“articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, sustentando la misma en la demora
por parte de la Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarilado de Lima —
SEDAPAL, en emitir la factibilidad al tramite de instalacién para conexiones nuevas de
servicio de desaglle, para la ejecuciéon de la obra; esto en virtud de la absolucién de
consulta N° 01, respecto a los niveles de cotas de desaglie hacia la red publica de la
obra, por parte del proyectista en donde indica las modificaciones a ejecutar para las
descargas de la red de desaglie, en donde se reubicaran las C.R. 03, 04 y 07 y se
arlularan las conexiones de desaglie proyectadas en la Calle Nicolini, asi también que los
bafios de los modulo 4 y 5, deberan de tener su descarga propia hacia los colectores
indicado en el Plano 1S-02 y ejecutar nuevas descargas hacia la Red Publica de la Calle
San Lucas, modificaciones que requieren que previamente sea aprobado por SEDAPAL,
para realizar las nuevas conexiones a la Red de Desague de la Institucion Educativa;
solicitandole a la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL N° 02, a través de la Carta
024-2018, que gestione ante SEDAPAL, la factibilidad y tramites para la autorizacion de
las nuevas conexiones de red de desagtlie con descargas hacia la Calle San Lucas, y que
estando préximo al término del plazo contractual de ejecucién de la obra, las autoridades
educativas aun no cuentan con la factibilidad de SEDAPAL, situacién que afecta la ruta
critica de las partidas del sistema de agua y desagle, asi como sus predecesoras,
cuantificando su solicitud desde el 14 de febrero de 2018 (Asiento N° 290 del Cuaderno
de Obra) hasta el 13 de marzo de 2018 (causal abierta);




Que, a través de la Carta N° 27-2018/CONS/GALIANO, recibida
por la Entidad el 20 de marzo de 2018, el Supervisor en virtud del Informe N° 01-2018-
EVZV/SUP/GALEANO, emitié su pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacion de
Plazo Parcial N° 01, por veintiocho (28) dias calendario, presentada por el Contratista por
la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”, concluyendo que esta debe ser declarada improcedente considerando que el
Contratista no cumpli6 con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que no evaluo la afectacion de la
ruta critica y cuales son las partidas que se derivan de este hecho; asimismo no sustenta
porque desde el 14 de febrero de 2018 se empieza afectar la ruta critica considerando que
las actividades de Redes Recolectoras de Desagtie de acuerdo al Calendario Acelerado de
Obra debieron empezar el 07 de enero de 2018, y son partidas que no pertenecen a la ruta
critica, demostrandose asi que el atraso en la ejecucion de la partida 01.05.01.06.02
Excavaciéon de Zanjas de redes Recolectoras es integramente responsabilidad del
Contratista;

Que, con Informe N° 060-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-RGB, de fecha 28 de marzo de 2018 que cuenta con la conformidad del
Coordinador (e) del Equipo de Ejecucién de Obras, el Coordinador de la Obra concluyd
que la solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 01 por veintiocho (28) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, debe ser declarada improcedente,
teniendo en cuenta que el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que no acreditd
ni sustento la afectacion de la ruta critica; ademas que la partida Redes Recolectoras de
Desagtie de acuerdo al Calendario Acelerado de Obra debieron empezar el 07 de enero de
2018, sin embargo, el Contratista sustentd en su solicitud de ampliacion de plazo como inicio
de causal el Asiento N° 290 del Cuaderno de Obra, de fecha 14 de febrero de 2018,
evidenciando un retraso de treinta y ocho (38) dias calendario posteriores de fecha de
inicio de dicha partida; por lo tanto queda demostrado que el atraso en la ejecucion de la
partida 01.05.01.06.02 Excavacion de Zanjas de redes Recolectoras es responsabilidad del
Contratista; asimismo manifesté que el plazo contractual de la obra culminé el 13 de
marzo de 2018, encontrandose a esa fecha con un avance de 60.08%;

Que, mediante Memorandum N° 1931-2018-MINEDU/NVMGI-

PRONIED-UGEO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 03 de abril de 2018, la

_— Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado

\;\'»DE'(EE:';’:%‘-.‘ por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicitd a este Despacho emita el informe legal,
VeRe g ~=\ proyecte el acto resolutivo y el oficio de notificacidn correspondiente;

% \fi\* Que, a través del Informe N° 290-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
e X OAJ, de fecha 04 de abril de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con la

\B opinion técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyé que la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 por veintiocho (28) dias calendario, presentada por el
Contratista por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, debe ser declarada improcedente, considerando que el Contratista no cumplié
con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;
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Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a
lo que establezca el reglamento. (...)";

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gfecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacién de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio de
su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias que
a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
sigujénte de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su (fecision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”:

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por
veintiocho (28) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que el Contratista
no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se creé el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestion



Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobd el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regulé la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, con Resolucién Ministerial N° 565-2017-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2017, se designo al Director Ejecutivo
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 188-2017-
MINEDU/NVMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de diciembre
de 2017, se designd a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED,;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N°® 290-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 1931-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO, el Informe N° 060-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RGB, la Carta
N° 27-2018/CONS/GALIANO, y la Carta N° 031-2018;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucidon Ministerial N° 034-2016-
MINEDU, Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 565-
2017-MINEDU, Resolucion Directoral Ejecutiva N° 188-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, y
la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por veintiocho (28) dias calendario, presentada por la
empresa CONSTRUCTORA GUERRERO E.L.R.L., encargado de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de la Prestacidon del Servicio Educativo de la |.E. N° 349, distrito de San
Martin de Porres, provincia y departamento de Lima” en virtud del Contrato N° 061-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Publica N° 067-2016-MINEDU/UE
108 Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resoluciéon a la empresa
CONSTRUCTORA GUERRERO E.I.R.L., conforme a Ley.

REGISTRESE Y CJ\ UNIQUESE

l
1
,&?'\o 2t Eo‘/c:f |
/e 2 km/
3 % #/ A, LilianalMilagros Barrantes Ferndndez
g“:,, o ‘Jofs o I& Unidud Gerencial

TS T Sorondo




?o Ministerio de

Educacion . g Gestidninstitue

L]ma, 04 ABR 2019

Programa Nacional de Unidad Gerencialde - -
| Infraestructurabducativa  Estudiosy Obra=” gawn

.“L S G v g
4“Decenio de [a ‘J(guafz{nd'd’c qparnmx’d'm(csyam mujeres y fombres”
“Aio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

OFICIO N° ////5 -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefores:
CONSTRUCTORA GUERRERO E.I.R.L.

Manzana A, Lote 23, Urbanizacién Las Dunas de Surco

Surco - Lima
Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 061-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 12963-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucién Jefatural N° 0Bt

-2018-MINEDU/VMGI-

PRONIED-UGEQO, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01, del

DE g,
\O 0,

Q?- V°B° (/%
& EEO %
2 C.HONORES S
< Courdinador (e) fe
i_ Ejecusiondo Obras |

bRON\eo

departamento de Lima”.

No

personal.

Atentamente,

-~

0,00

jana Mlagros Barrantps Fernandez
fa de la Unidad Gerencial
de Estudios y as
PRONIED

LMBF/CAHG

contrato de la referencia, para la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Prestacion del
Servicio Educativo de la I.E. N° 349, distrito de San Martin de Porres, provincia y

Hago propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima

ToANSTRUCTORA GUERRERO EIRL
[ CONSTRUCTORA GUERREROE

RECIBIDO

Fecha:,?.s_(f_’i(.{_gﬁ!ﬁ.
Horas ...44: 00 aM

Harela Eaos w2 Romevo
43699011

Jr, Carabaya N° 341

www.minedu.gob.pe | Lima, Lima I, Perd
Central 511 6155800 /5114283976
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INFORME N° 290-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A :  Abog. José Luis Cabrera Palomino
Director (e) de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01 DEL
CONTRATO N° 061-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED

Referencia : a)Memorandum N° 1931-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO.
b) Informe N° 060-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RGB.
c) Carta N° 27-2018/CONS/GALIANO.
d) Carta N° 031-2018.

Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Prestacion del Servicio
Educativo de la |.E. N° 349, distrito de San Martin de Porres, provincia y
departamento de Lima”.

Expediente N° 12963-2018.

Fecha . Lima, 04 de abril de 2018.

Me dirijo a usted, en atencién a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 29 de diciembre de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento de seleccién Licitacion
Publica N° 067-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Prestacion del Servicio Educativo de la |.E.
N° 349, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima”;
posteriormente, con fecha 24 de abril de 2017, se suscribié el Contrato N° 061-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con la empresa
CONSTRUCTORA GUERRERO E.I.R.L., en adelante el Contratista, por el monto de S/
37893,396.03 (Tres Millones Ochocientos Noventa y Tres Mil Trescientos Noventa y
Seis con 03/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de
ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario, para la ejecucion de la obra.

1.2 Con fecha 30 de diciembre de 2016, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 027-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de Obra: Saldo de Obra
“Mejoramiento de la Prestacion del Servicio Educativo de la |.LE. N° 349, distrito de San
Martin de Porres, provincia y departamento de Lima”; posteriormente, con fecha 07 de
abril de 2017, se suscribi6 el Contrato N° 094-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado
del procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO GALIANO conformado por el
sefior ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS vy la empresa KAZUKI CONSULTORIA Y
CONSTRUCCION S.A.C., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 371,900.73
(Trescientos Setenta y Un Mil Novecientos con 73/100 Soles), incluido el Impuesto
General a las Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de doscientos cuarenta
- \240) dias calendario, de los cuales doscientos diez (210) dias calendario corresponden
luska e
vioreme 4 1@ supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso
& ‘e sde recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final

\5@ del contrato de obra.
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1.3 Mediante Asiento N° 02 del Cuaderno de Obra, de fecha 16 de agosto de 2018, el
Supervisor dejé constancia que en la fecha se dio inicio a la ejecucion de la obra.

1.4 A través del Oficio N° 2559-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQO, recibido por el
Contratista el 17 de agosto de 2017, la Entidad, le comunicé que habiéndose cumplido
las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedé fijjado el 16
de agosto de 2017.

1.5 A través del Asiento N° 96 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de octubre de 2017, el
Contratista anotd que efectu6 el replanteo de la Red C.R. N° 05 - C.R. N° 06 — C.R. N°
07, a la Red Publica (plano de instalaciones sanitarias — red general de desaglies —
primer nivel — 1S02) verificandose CT y CF, que en la misma se detallan que en CR N°
07 a la Red Publica no cumple con pendiente minima requerida.

1.6 Mediante Asiento N° 105 del Cuaderno de Obra de fecha 25 de octubre de 2017, el
Supervisor sefald que en referencia a la anotacion efectuada por el Contratista en el
Asiento N° 96 del Cuaderno de Obra, verificd que el perfil no cumplen con las cotas que
requiere el proyecto, sin embargo la consulta carece de una vista de planta la cual no
esta dimensionada, por lo que, solicité que indique un dimensionamiento en planta
(plano de Planta), para realizar una revision mas detallada, asi como una propuesta de
solucién”.

1.7 A través del Asiento N° 174 del Cuaderno de Obra, de fecha 05 de diciembre de 2017,
el Contratista efectud la consulta respecto a las redes de desagtie, precisando que en
plano instalaciones sanitarias 1S-05 red de desagte - Modulo 1 — piso 1, red de desaglie
4” (SS.HH guardiania — C.R. N° 08) y NTP -0.63 y +0.00, respectivamente, y con cota
de fondo de -0.86 y -0.44 generando pendiente negativa, teniéndose que incrementar
cota de fondo en CR N° 08, CR N° 09, CR N° 12, CR N° 14, CR N° 15,y CR N° 16, en
0.49 m., estos cambios es posible ya que la cota de buzén cuenta con la profundidad
necesaria al requerimiento.

1.8 Con Asiento N° 175 del Cuaderno de Obra, de fecha 05 de diciembre de 2017, el
Supervisor sefial6é que respecto a la consulta efectuada por el Contratista en el Asiento
N° 174 del Cuaderno de Obra, se elevara a la Entidad.

1.9 A través del Oficio N° 4311-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 15 de enero de 2018, la Entidad en virtud del Informe N° 544-2017-
MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEP-YSVS del Equipo de Estudios y proyectos, e
Informe N° 256-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RGB del Equipo de
Ejecucion de Obras, absolvié la consulta N° 01 relacionada a la Espacialidad de
Instalaciones Sanitarias respecto a los niveles de cotas de desaglie hacia la red publica
de la obra; adjuntando el plano 1S-02 modificado, donde se determinan los niveles y
puntos de descarga con la red publica, para su implementacion de obra.

1.10 Mediante Carta 024-2018, recibida por la Unidad de Gestién Educativa Local UGEL N°
02, el 07 de febrero de 2018, el Contratista solicitd se efectué el tramite ante la
Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL, en adelante
SEDAPAL, para la factibilidad y la autorizaciéon de las nuevas conexiones de la red de
desagiie con descarga a la Calle San Lucas, (segun Plano Modificado 1S-02) a la
brevedad, para ser instalados en la Institucion Educativa.

1.11 A través del Asiento N° 278 del Cuaderno de Obra, de fecha 07 de febrero de 2018, el
Contratista anoté que presenté la Carta N° 024-2018 ante la UGEL N° 02, solicitando
inicie los tramites ante SEDAPAL, para obtener la factibilidad a las modificaciones
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indicado por el proyectista (Absolucién N° 001) dejando constancia que cualquier
demora afectara la ruta critica”.

1.12 Que, en el Asiento N° 290 del Cuaderno de Obra, de fecha 14 de febrero de 2018, el
Contratista anoté que con fecha 07 de febrero de 2018, solicité ante la UGEL N° 02,
efectué el tramite de Factibilidad por parte de SEDAPAL (Absolucion de consulta N°
001), precisando que hasta la fecha, no ha obtenido dicha factibilidad, no pudiéndose
ejecutar el nuevo sistema de desaglie, afectando la ruta critica y generando una
ampliacion de plazo.

1.13 Mediante Asiento N° 332 del Cuaderno de Obra, de fecha 10 de marzo de 2018, el
Contratista anotd que gestioné ante la UGEL N° 02, con fecha 07 de febrero de 2018,
la Carta N° 024-2018, el tramite de Factibilidad ante SEDAPAL las modificaciones en
los niveles de cota y nuevas descargas a la Calle San Lucas, segun el Plano Modificado
IS-02 elaborado por el Proyectista, sefialando que las Autoridades Educativas a la fecha
no cuentan con dicha factibilidad del concesionario, por lo que no se puede ejecutar
dichas partidas y sus predecesoras, afectando la ruta critica del Calendario de Avance
de Obra Vigente, constituyendo causal abierta de ampliaciéon de Plazo, hecho que no le
es atribuible, sino al Concesionario.

1.14 Mediante Carta N° 031-2018, recibida por el Supervisor el 13 de marzo de 2018, el
Contratista present6 su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por veintiocho
(28) dias calendario por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Afrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista”, sustentando la misma en la demora por parte de
la Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL, en emitir
la factibilidad al tramite de instalacién para conexiones nuevas de servicio de desagle,
para la ejecucion de la obra; esto en virtud de la absolucién de consulta N° 01, respecto
a los niveles de cotas de desagiie hacia la red publica de la obra, por parte del
proyectista en donde indica las modificaciones a ejecutar para las descargas de la red
de desaglie, en donde se reubicaran las C.R. 03, 04 y 07 y se anularan las conexiones
de desaglie proyectadas en la Calle Nicolini, asi también que los bafios de los médulo
4 y 5, deberan de tener su descarga propia hacia los colectores indicado en el Plano
IS-02 y ejecutar nuevas descargas hacia la Red Publica de la Calle San Lucas,
modificaciones que requieren que previamente sea aprobado por SEDAPAL, para
realizar las nuevas conexiones a la Red de Desagilie de la Institucion Educativa;
solicitandole a la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL N° 02, a través de la Carta
024-2018, que gestione ante SEDAPAL, la factibilidad y tramites para la autorizacion
de las nuevas conexiones de red de desaglie con descargas hacia la Calle San Lucas,
y que estando proximo al término del plazo contractual de ejecucion de la obra, las
autoridades educativas aun no cuentan con la factibilidad de SEDAPAL, situacion que
afecta la ruta critica de las partidas del sistema de agua y desagie, asi como sus
predecesoras, cuantificando su solicitud desde el 14 de febrero de 2018 (Asiento N°
290 del Cuaderno de Obra) hasta el 13 de marzo de 2018 (causal abierta).

1.15 A través de la Carta N° 27-2018/CONS/GALIANO, recibida por la Entidad el 20 de
marzo de 2018, el Supervisor en virtud del Informe N° 01-2018-EVZV/SUP/GALEANO,
emitié su pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01,
por veintiocho (28) dias calendario, presentada por el Contratista por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
concluyendo que esta debe ser declarada improcedente considerando que el
Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que no evalud la afectacién de
la ruta critica y cuales son las partidas que se derivan de este hecho; asimismo no sustenta
porque desde el 14 de febrero de 2018 se empieza afectar la ruta critica considerando que
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las actividades de Redes Recolectoras de Desaglie de acuerdo al Calendario Acelerado
de Obra debieron empezar el 07 de enero de 2018, y son partidas que no pertenecen a la
ruta critica, demostrandose asi que el atraso en la ejecucion de la partida 01.05.01.06.02
Excavacién de Zanjas de redes Recolectoras es integramente responsabilidad del
Contratista.

1.16 Con Informe N° 060-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RGB, de fecha 28 de
marzo de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del Equipo de
Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud de Ampliacion
de Plazo Parcial N° 01 por veintiocho (28) dias calendario, presentada por el Contratista
por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, debe ser declarada improcedente, teniendo en cuenta que el Contratista
no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, dado que no acreditd ni sustentd la afectacion de la ruta
critica; ademas que la partida Redes Recolectoras de Desagiie de acuerdo al Calendario
Acelerado de Obra debieron empezar el 07 de enero de 2018, sin embargo, el Contratista
sustentd en su solicitud de ampliacion de plazo como inicio de causal el Asiento N° 290
del Cuaderno de Obra, de fecha 14 de febrero de 2018, evidenciando un retraso de
treinta y ocho (38) dias calendario posteriores de fecha de inicio de dicha partida; por lo
tanto queda demostrado que el atraso en la ejecucion de la partida 01.05.01.06.02
Excavacion de Zanjas de redes Recolectoras es responsabilidad del Contratista; asimismo
manifesté que el plazo contractual de la obra culminé el 13 de marzo de 2018,
encontrandose a esa fecha con un avance de 60.08%.

1.17 Mediante Memorandum N° 1931-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 03 de abril de 2018, la Directora de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado por el Equipo de Ejecucién de
Obras, y solicité a este Despacho emita el informe legal, proyecte el acto resolutivo y el
oficio de notificacion correspondiente.

. ANALISIS.-

2.1 Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
alo que establezca el reglamento; de lo dispuesto en este precepto se puede determinar
los presupuestos de toda solicitud de ampliacion de plazo, los siguientes, que el hecho
que genera el atraso o paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual vy ii)
deba ser ajeno a la voluntad del contratista debidamente comprobado.

2.2 Enestalinea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
estableciendo las causales por las que se puede solicitar ampliacioén de plazo preveé que
el Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

2.3 Ahora bien, como se indico lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacién del plazo de ejecucidén de un contrato de obra, en el presente caso, el
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Contratista habria sustentado su ampliacién de plazo en el numeral 1. establecida en la
acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”.

En esa linea, el Contratista mediante el documento indicado en el numeral 1.14 del
presente informe presenté la solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 01 por
veintiocho (28) dias calendario, ante el Supervisor.

2.4 Ahora bien, mediante el documento indicado en el numeral 1.15 del presente informe el
Supervisor presentd su opinién sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01,
ante la Entidad, recomendando que la misma se declare improcedente.

2.5 Asitambién, conforme a lo indicado en el informe del Coordinador de Obra del Equipo
de Ejecuciéon de Obras, citado en el numeral 1.16 del presente informe la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 01, resulta improcedente, por los argumentos expuestos
en el citado informe.

2.6 En esa linea corresponde, efectuar el analisis legal, respecto a la presente solicitud de
ampliacion de plazo.

En el presente caso, el Contratista presentd su solicitud de ampliacién de plazo con
Carta N° 031-2018, recibida por el Supervisor el 13 de marzo de 2018; en atencién al
citado documento el Supervisor a través de la Carta N° 27-2018/CONS/GALIANO,
recibida por la Entidad el 20 de marzo de 2018, emitié su pronunciamiento acerca de la
solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 01, indicando que la misma resulta
improcedente, por tanto, se tiene que el Supervisor remitié a la Entidad dentro del plazo
establecidas en el Reglamento, es decir dentro de los cinco (05) de haber el Contratista
presentado su solicitud.

Por lo que, siguiendo con el procedimiento establecido por el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debe resolver sobre dicha
ampliacién y notificar su decisién al Contratista en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, es decir hasta el 05 de abril de 2018.

Por tanto, para efectos que la Entidad se pronuncie sobre la presente ampliacion de
plazo, el Coordinador de Obra del Equipo de Ejecuciéon de Obras, emitié su opinién al
respecto, indicando que la misma debe declararse improcedente, por lo argumentos
expuestos en el numeral 1.16 del presente informe.

2.7 En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Supervisor, el Coordinador de Obra
que cuenta con la conformidad de la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
la Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N°
01, solicitada por el Contratista por veintiocho (28) dias calendario, con relacion a la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Prestacion del Servicio Educativo de la I|.E.
N° 349, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima
considerando que el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

. CONCLUSION.-

3.1 Se concluye, de acuerdo a lo informado por el Supervisor, el Coordinador de Obray en
aplicacion del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, de conformidad con los articulos 169° y 170° de su
Reglamento, que la Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 presentada por el Contratista por
veintiocho (28) dias calendario, debe ser declarada improcedente, considerando que el
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Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.2 El presente Informe es una opinion estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por el
cual no constituye una opinion en términos técnicos.

IV. RECOMENDACION:

4.1 Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 de la ejecucion de obra,
acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente;

4

Méribel Piflco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 290-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima 04 de abril de 2018.

SE ADJUNTA:
. Proyecto de Resolucion Jefatural.
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