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Vistos, el Informe N° 348-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 2309-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N° 083-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ, la Carta N° 48-2018/CONS-COP/FRHJ-RL
y la Carta N° 018-2018-VCSA;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de diciembre de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 132-2016-MINEDU/UE 108 para la contratacion
del servicio de Consultoria de Obra: “Supervision de Obra — Sustitucién de la Infraestructura
y Equipamiento de la I.LE. N° 213 Yvonne Stauffer de Moya de la Comunidad
Autogestionaria de Huaycan, Ate — Lima — Lima”; posteriormente, con fecha 06 de marzo
de 2017, se suscribié el Contrato N° 030-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO COPACABANA conformado por el sefior
ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS JARA y JESUS SIMON CAMARGO VELIZ, en
adelante el Supervisor, por el monto de S/ 136,791.98 (Ciento Treinta y Seis Mil Setecientos
Noventa y Uno con 98/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo
para la prestacion del servicio de doscientos diez (210) dias calendario, de los cuales ciento
ochenta (180) dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y
treinta (30) dias calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega
de documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, con fecha 14 de setiembre de 2017, la Entidad, convoco el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 033-2017-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la Ejecucion de la Obra: “Sustitucion de la Infraestructura y
Equipamiento de la I.E. N° 213 Yvonne Stauffer de Moya de la Comunidad Autogestionaria
de Huaycan, Ate — Lima — Lima”; posteriormente, con fecha 28 de noviembre de 2017, se
suscribié el Contrato N° 490-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento
de seleccion, con la empresa VASMER CONSTRUCCIONES ACABADOS
DECORACIONES Y SUMINISTROS S.A., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 3°053,801.33 (Tres Millones Cincuenta y Tres Mil Ochocientos Uno con 33/100 Soles),
incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180)
dias calendario para la ejecucion de la obra; :

Que, a través del Asiento N° 01 del Cuaderno de Obra, de fecha 13
de diciembre de 2017, el Contratista anoté que habiéndose realizado el pago del adelanto
directo el dia 12 de diciembre de 2017, queda fijado como inicio del plazo contractual el 13 de
diciembre de 2017;



Que, con Oficio N° 063-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ,
recibido por el Supervisor el 10 de enero de 2018, la Entidad le comunicé que habiéndose
cumplido con las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la fecha de inicio de la prestacion de los servicios de supervision
quedo fijado el dia 13 de diciembre de 2017;

Que, a través del Asiento N° 12 del Cuaderno de Obra, de fecha 20
de diciembre de 2017, el Contratista sefialé que con Carta N° 058-2017-VCS solicito el
adelanto de materiales;

Que, mediante Asiento N° 19 del Cuaderno de Obra, del 26 de
diciembre de 2017, el Contratista solicitd al Supervisor la aprobacion de las muestras del
corte de acero para los muros de contencion de los ejes 10 y T como se indica en el plano
E-05 de los cortes C y D, tanto para la zapata, la pantalla y columnas;

Que, en el Asiento N° 66 del Cuaderno de Obra, de fecha 22 de
enero de 2018, el Contratista sefialé que hasta la fecha la Entidad no hace efectivo el pago
del adelanto de materiales presentado al Supervisor con fecha 19 de diciembre de 2017,
incumpliendo con la clausula decima del contrato (adelanto para materiales e insumos), las
bases integradas en el indice 2.6 adelantos acapite 2.6.2 adelanto para materiales e
insumos hasta el 20% del monto del contrato, el pago de los adelantos de materiales se
realizara en un plazo de cinco (5) dias calendario, hasta la fecha han pasado veintitrés (23)
dlas y no hace efectivo dicho pago para el avance de la obray cumphr con el calendario

Que, con Asiento N° 169 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de
marzo de 2018, el Contratista indicd que la Entidad ha hecho efectivo el pago del adelanto
de materiales N° 02, por lo que habiendo concluido la causal por demora en el pago del
adelanto de materiales, solicitara la ampliacion de plazo, conforme al articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Carta N° 018-2018-VCSA, recibida por el Supervisor
el 03 de abril de 2018, el Contratista presenté su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01,
por sesenta y cinco (65) dias calendario, por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, sehalando que, la demora de la
Entidad en el pago de adelanto de materiales, que fue solicitado desde el 20 de diciembre
de 2017 y cancelado el 20 de marzo de 2018, ha afectado la ejecuciéon de las partidas
correspondientes a los médulos 1, 2 y 3, cerco perimétrico, portada y obras exteriores, toda
vez que, las mismas se ejecutaron a un ritmo lento por falta de materiales, incluso no se
pudo intervenir en estos frentes de trabajo, desde el 26 de diciembre de 2017, fecha en la
que la Entidad debié hacer efectivo el pago del adelanto de materiales;

Que, a través de la Carta N° 48-2018/CONS-COP/FRHJ-RL,
recibida por la Entidad el 09 de abril de 2018, el Supervisor remitioé el Informe Especial
N° 01-2018-ME/SUP.OBRA-RACB, a través del cual emitié su pronunciamiento acerca de
la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, presentada por el Contratista, concluyendo que
esta debe ser declarada procedente parcialmente por treinta y tres (33) dias calendario,
considerando que: i) la demora en el pago por adelanto de materiales, ha ocasionado
atraso en el avance de ejecucion de la obra, debido a que el Contratista se desfinancio y
no contaba con los recursos econémicos para la adquisicion de materiales segun su
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calendario razoén por la cual disminuyé el nimero de personal, tal como quedé registrado
en el Asiento del Cuaderno de Obra N° 82 y N° 83, ii) en la valorizacion N° 03 del mes de
enero de 2018, el porcentaje de avance ejecutado acumulado al 31 de enero de 2018, era
de 17.66%, frente al programado del 16.70%; sin embargo, el avance financiero era de
14.55%, es decir, lo ejecutado era mayor que lo pagado, lo que justificéd reducir el ritmo de
avance por desfinanciamiento, lo cual se reflejo en el informe de supervisiéon de la primera
semana de febrero, al comparar el avance real con el avance programado ya se tenia un
atraso del 4%; por lo que, el primer periodo de atraso debe contarse desde el 31 de enero
de 2018, fecha de reduccion de personal hasta el 09 de febrero de 2018, fecha en que se
cancelé el primer adelanto, iii) mediante Asiento del Cuaderno de Obra N° 129 y N° 130,
de fecha 26 de febrero de 2018, el Contratista nuevamente redujo personal en la obra
trabajando a ritmo lento a partir de esa fecha, afectando nuevamente la ejecucion de las
partidas, debido a que el avance financiero era de 25.23% mientras el avance de ejecucion
segun el informe semanal correspondiente a esa fecha, era de 27.23%; por lo que, el
segundo periodo de atraso debe contabilizarse a partir del 26 de febrero de 2018, hasta el
20 de marzo de 2018 (fecha que se cancel6 el segundo adelanto);

Que, con Informe N° 083-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
~/EEO-VRMZ, de fecha 23 de abril de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador
(e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud
o de Ampliacion de Plazo N° 01, por sesenta y cinco (65) dias calendario, presentada por el

[ 9 0EL '?\ Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la
5 4*0 \\ Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no

i atribuibles al contratista”, debe ser declarada improcedente, debido a que: i) el Adelanto
/ para Materiales N° 01, por el monto de S/ 326,328.80 (Trescientos Veintiséis Mil
Trescientos Veintiocho con 80/100 Soles) fue cancelado el 09 de febrero de 2018, seis (06)
dias antes de la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales, de
conformidad con la Clausula Decima del Contrato y las bases integradas del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N° 033-2017-MINEDU/UE108; por lo que, no existiéo demora
en el pago del adelanto solicitado, y no corresponde otorgar ampliaciéon de plazo,
ii) mediante Carta N° 013-2017-VCSA de fecha 19 de febrero de 2018, el Contratista
solicitd el adelanto para materiales N° 02 por el monto de S/ 284,420.06 (Doscientos
Ochenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Veinte con 06/100 Soles) el cual fue pagado el 20 de
marzo de 2018; asimismo, respecto al adelanto de materiales N° 02 el Contratista no ha
anotado en el Cuaderno de Obra el inicio de las circunstancias que a su criterio determinan
ampliacion de plazo, iii) la presente solicitud de ampliacion de plazo corresponde a dos
periodos distintos, conforme a lo sefalado por el Contratista y Supervisor, lo cual esta
relacionado a la demora de la Entidad en el pago de los adelantos para materiales N° 01 y
N° 02, de acuerdo al cronograma de adquisicion de materiales, por lo que, si existié demora
en el pago, el Contratista debid solicitar dos ampliaciones de plazo de forma independiente,
conforme al articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo




gue no corresponde otorgar ampliacion de plazo, y iv) el Contratista no ha cuantificado ni
sustentado la Ampliaciéon de Plazo N° 01, toda vez que, como inicio de la causal sefala
dos fechas, el 20 y 26 de diciembre de 2017 y como final el 20 de marzo de 2018, sin
embargo, durante dicho periodo no se justifican los sesenta y cinco (65) dias que solicita;

Que, mediante Memorandum N° 2309-2018-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 23 de abril de 2018, la
Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado
por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicitd opinién legal acerca de la solicitud del
Contratista, asi como la elaboracion de la resolucion y el oficio de notificacion
correspondiente;

Que, a través del Informe N° 348-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 23 de abril de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con la
opinion técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyé que la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01 por sesenta y cinco (65) dias calendario, presentada por el
Contratista por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, debe ser declarada improcedente, considerando que el Contratista no cumplio
con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, no ha anotado en el Cuaderno de Obra el inicio de las
circunstancias que a su criterio determinan ampliacion de plazo; asimismo, al sustentar
causales que no corresponden a un mismo periodo, debié presentar ampliaciones de plazo
- de forma independiente, segun lo indicado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 modificada a través del Decreto Legislativo
N°® 1341, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por
atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)”

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificada a través del
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, establece que: “El contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se
ejecutan mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de
obra, en contratos a precios unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del referido Reglamento
establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el Contratista, por intermedio de su residente debe
anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando
su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
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de obra vigente; El inspector o supervisor emite su informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica, corresponde declarar
improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 por sesenta y cinco (65) dias
calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, no cumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto
es, no ha anotado en el Cuaderno de Obra el inicio de las circunstancias que a su criterio
determinan ampliacion de plazo; asimismo, al sustentar causales que no corresponden a
un mismo periodo, debié presentar ampliaciones de plazo de forma independiente;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre6 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestion
Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprob6 el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regul6 la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 188-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de diciembre
de 2017, se designé a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

; i Que, con Resolucién Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
~ en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de abril de 2018, se designo a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;



Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 348-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 2309-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEQ, el Informe N° 083-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ, la Carta
N° 48-2018/CONS-COP/FRHJ-RL, y la Carta N° 018-2018-VCSA,;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y su modificatoria, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion
Ministerial N° 034-2016-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 188-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED y la Resolucién Ministerial N° 171-2018-
MINEDU;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01 por sesenta y cinco (65) dias calendario, presentada por la
empresa VASMER CONSTRUCCIONES ACABADOS DECORACIONES Y
SUMINISTROS S.A., encargado de la Ejecucion de la Obra: “Sustituciéon de la
Infraestructura y Equipamiento de la |.LE. N° 213 Yvonne Stauffer de Moya de la Comunidad
Autogestionaria de Huaycan, Ate — Lima — Lima”, en virtud del Contrato N° 490-2017-
MINEDU/NVMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Publica N° 033-2017-MINEDU/UE 108,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucién a la empresa
VASMER CONSTRUCCIONES ACABADOS DECORACIONES Y SUMINISTROS S.A,,
conforme a Ley.
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Presente.-

Asunto: Notificacion de Resoluciéon Jefatural.

Referencia: Contrato N° 490-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 15939-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucién Jefatural N° Y94 -2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, del contrato de
la referencia, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Sustitucion de la Infraestructura
y Equipamiento de la I.E. N° 213 Yvonne Stauffer de Moya de la Comunidad Autogestionaria
de Huaycan, Ate — Lima — Lima”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

\

| Arg. Liliana Milagrps Barrantes Ferndndez
i Jofa de la Pnidad Gerencial
de Estutlios y Obras
PRONIED
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ACTA DE DILIGENCIAMIENTO DE CARTA NOTARIAL

CARTA NOTARIALN® 5.023 /..
DILIGENCIAMIENTO EFECTUADO POR :..GHR B B AT A, (TST RO oo

El dia.255.9%..20.0..... a horas 4. 3.0 ME APERSONE AL DOMICILIO INDICADO EN LA CERAE
NOTARIAL COMO DOMICILIO DEL DESTINATARIO, CON EL SIGUIENTE RESULTADO: HERTEWD /O &t DEAA

ISPBE( - FERWAWD TS “SERECD ARECIN LAcAXTp TIEWE KJEDEIMm aw- GEQov o 0eALIAGH YBS SURCD
( ) SE ENCONTRO UNA PERSONA EN EL DOMICILIO DEL DESTINATARIO QUIEN SE NEGO A
IDENTIFICARSE, Y/O A SUSCRIBIR EL CARGO.

( ) LA CARTA FUE RECEPCIONADA POR UNA PERSONA QUE MANIFESTO SER EL DESTINATARIO,
QUIEN SUSCRIBIO EL CARGO.

( ) LA CARTA FUE RECEPCIONADA POR UNA PERSONA QUIEN MANIFESTO SER: w...ccuvuvrersenssnnsenes

RELACIONICONIE N B E SN AT A R 1 6 s e

( ) NO SE ENCONTRO AL DESTINATARIO NI A PERSONA PARA RECEPCIONAR LA CARTA, POR LO
QUE SE PROCEDIO A COLOCAR UN PREAVISO, INDICANDO QUE EL NUEVO DILIGENCIAMIENTO SE
ERE G A R A L s o e e L S o e e ey

SEGUNDO DILIGENCIAMIENTO:

( ) HABIENDOME CONSTITUIDO EL .o, HORAS: s ot EN EL
DOMICILIO INDICADO EN LA CARTA, PESE A QUE SE COMUNICO LA FECHA MEDIANTE UN PREAVISO
COLOCADO EN EL DOMICILIO NO SE ENCONTRO A NADIE, POR LO QUE PROCEDI A DEJAR LA CARTA
BAJO PUERTA, CON COPIA DE LA PRESENTE ACTA.

( ) HABIEN D @M ES CON ST D@ E L e e G R A S et rertace EN EL
DOMICILIO INDICADO EN LA CARTA, FUE RECEPCIONADA POR UNA PERSONA QUE MANIFESTO
=] Moo O L X XD ,IDENTIFICADO CON DNI N® ......ccevvrenenee e

( ) SE ENCONTRO UNA PERSONA EN EL DOMICILIO DEL DESTINATARIO QUIEN SE NEGQ A
IDENTIFICARSE, Y/O A SUSCRIBIR EL CARGO

OBSERVACIONES: EL DILIGENCIADOR DEJA CONSTANCIA QUE LAS CARCATERISTICAS DEL INMUEBLE SON
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INFORME N° 348-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A :  Abg. JOSE LUIS CABRERA PALOMINO
Director (e) de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto :  Opinién en relacion a la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 del contrato
N° 490-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Obra: “Sustitucion de la Infraestructura y Equipamiento de la I.E. N° 213
Yvonne Stauffer de Moya de la Comunidad Autogestionaria de Huaycan, Ate
—Lima - Lima”

Referencia : a) Memorandum N° 2309-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO
b) Informe N° 083-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ
c) Carta N° 48-2018/CONS-COP/FRHJ-RL
d) Carta N° 018-2018-VCSA
Expediente N° 15939-2018

Fecha : Lima,

Me dirijo a usted, en atencién a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 05 de diciembre de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 132-2016-MINEDU/UE 108 para la contratacion del
servicio de Consultoria de Obra: “Supervision de Obra — Sustitucion de la Infraestructura
y Equipamiento de la |.LE. N° 213 Yvonne Stauffer de Moya de la Comunidad
Autogestionaria de Huaycan, Ate — Lima — Lima”; posteriormente, con fecha 06 de
marzo de 2017, se suscribio el Contrato N° 030-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED,
derivado del procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO COPACABANA
conformado por el sefior ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS JARA y JESUS SIMON
CAMARGO VELIZ, en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 136,791.98 (Ciento
Treinta y Seis Mil Setecientos Noventa y Uno con 98/100 Soles), incluido el Impuesto
General a las Ventas, y un plazo para la prestacion del servicio de doscientos diez (210)
dias calendario, de los cuales ciento ochenta (180) dias calendario corresponden a la
supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso de
recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final del
contrato de obra.

1.2 Con fecha 14 de setiembre de 2017, la Entidad, convoco el procedimiento de seleccién
Licitacion Publica N° 033-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
Ejecucion de la Obra: “Sustitucion de la Infraestructura y Equipamiento de la |.LE. N° 213
Yvonne Stauffer de Moya de la Comunidad Autogestionaria de Huaycan, Ate — Lima —
Lima”; posteriormente, con fecha 28 de noviembre de 2017, se suscribié el Contrato
N° 490-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con
la empresa VASMER CONSTRUCCIONES ACABADOS DECORACIONES Y
SUMINISTROS S.A., en adelante el Contratista, por el monto de S/ 3°053,801.33 (Tres
Millones Cincuenta y Tres Mil Ochocientos Uno con 33/100 Soles), incluye el Impuesto
General a las Ventas, y un plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario
para la ejecucion de la obra.
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1.3 A través del Asiento N° 01 del Cuaderno de Obra, de fecha 13 de diciembre de 2017,
el Contratista anot6 que habiéndose realizado el pago del adelanto directo el dia 12 de
diciembre de 2017, queda fijado como inicio del plazo contractual el 13 de diciembre de
2017.

1.4 Con Oficio N° 063-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Supervisor el
10 de enero de 2018, la Entidad le comunicé que habiéndose cumplido con las
condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la fecha de inicio de la prestacion de los servicios de
supervision quedo fijado el dia 13 de diciembre de 2017.

1.5 A través del Asiento N° 12 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de diciembre de 2017,
el Contratista sefial6é que con Carta N° 058-2017-VCS solicit6 el adelanto de materiales.

1.6 Mediante Asiento N° 19 del Cuaderno de Obra, del 26 de diciembre de 2017, el
Contratista solicité al Supervisor la aprobacion de las muestras del corte de acero para
los muros de contencion de los ejes 10 y t como se indica en el plano E-05 de los cortes
Cy D, tanto para la zapata, la pantalla y columnas.

1.7 En el Asiento N° 66 del Cuaderno de Obra, de fecha 22 de enero de 2018, el Contratista
sefald que hasta la fecha la Entidad no hace efectivo el pago del adelanto de materiales
presentado al Supervisor con fecha 19 de diciembre de 2017, incumpliendo con la
clausula decima del contrato (adelanto para materiales e insumos), las bases integradas
en el indice 2.6 adelantos acapite 2.6.2 adelanto para materiales e insumos hasta el
20% del monto del contrato, el pago de los adelantos de materiales se realizara en un
plazo de cinco (5) dias calendario, hasta la fecha han pasado 23 dias y no hace efectivo
dicho pago para el avance de la obra y cumplir con el calendario programado y no caer
en atrasos por causas no atribuibles al contratista.

Con Asiento N° 169 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de marzo de 2018, el Contratista
indicd que la Entidad ha hecho efectivo el pago del adelanto de materiales N° 02, por lo
qgue habiendo concluido la causal por demora en el pago del adelanto de materiales,
solicitara la ampliacion de plazo, conforme al articulo 170° del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado.

1.9 Mediante Carta N° 018-2018-VCSA, recibida por el Supervisor el 03 de abril de 2018,
el Contratista presento su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, por sesenta y cinco
(65) dias calendario, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, sefialando que, la demora de la
Entidad en el pago de adelanto de materiales, que fue solicitado desde el 20 de
diciembre de 2017 y cancelado el 20 de marzo de 2018, ha afectado la ejecucion de las
partidas correspondientes a los moédulos 1, 2 y 3, cerco perimétrico, portada y obras
exteriores, toda vez que, las mismas se ejecutaron a un ritmo lento por falta de
materiales, incluso no se pudo intervenir en estos frentes de trabajo, desde el 26 de
diciembre de 2017, fecha en la que la Entidad debié hacer efectivo el pago del adelanto
de materiales.

1.10 A través de la Carta N° 48-2018/CONS-COP/FRHJ-RL, recibida por la Entidad el 09 de
abril de 2018, el Supervisor remitié el Informe Especial N° 01-2018-ME/SUP.OBRA-
RACB, a traves del cual emitio su pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 01, presentada por el Contratista, concluyendo que esta debe ser declarada
procedente parcialmente por treinta y tres (33) dias calendario, considerando que: i) la
demora en el pago por adelanto de materiales, ha ocasionado atraso en el avance de
gjecucion de la obra, debido a que el Contratista se desfinancié y no contaba con los
recursos economicos para la adquisicion de materiales segun su calendario razén por
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la cual disminuy6 el numero de personal, tal como quedé registrado en el Asiento del
Cuaderno de Obra N° 82 y N° 83, ii) en la valorizacion N° 03 del mes de enero de 2018,
el porcentaje de avance ejecutado acumulado al 31 de enero de 2018, era de 17.66%,
frente al programado del 16.70%; sin embargo, el avance financiero era de 14.55%, es
decir, lo ejecutado era mayor que lo pagado, lo que justificé reducir el ritmo de avance
por desfinanciamiento, lo cual se reflejé en el informe de supervision de la primera
semana de febrero, al comparar el avance real con el avance programado ya se tenia
un atraso del 4%; por lo que, el primer periodo de atraso debe contarse desde el 31 de
enero de 2018, fecha de reduccion de personal hasta el 09 de febrero de 2018, fecha
en que se cancel6 el primer adelanto, iii) mediante Asiento del Cuaderno de Obra N°
129 y N° 130, de fecha 26 de febrero de 2018, el Contratista nuevamente redujo
personal en la obra trabajando a ritmo lento a partir de esa fecha, afectando
nuevamente la ejecucion de las partidas, debido a que el avance financiero era de
25.23% mientras el avance de ejecucién segun el informe semanal correspondiente a
esa fecha, era de 27.23%; por lo que, el segundo periodo de atraso debe contabilizarse
a partir del 26 de febrero de 2018, hasta el 20 de marzo de 2018 (fecha que se canceld
el segundo adelanto).

1.11 Con Informe N° 083-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ, de fecha 23
de abril de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del Equipo de
Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluy6 que la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 01, por sesenta y cinco (65) dias calendario, presentada por el Contratista
por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, a saber: “Afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, debe ser declarada improcedente, debido a que: i) el Adelanto
para Materiales N° 01, por el monto de S/ 326,328.80 (Trescientos Veintiséis Mil
Trescientos Veintiocho con 80/100 Soles) fue cancelado el 09 de febrero de 2018, seis
(06) dias antes de la fecha prevista en el calendario de adquisicién de materiales, de
conformidad con la Clausula Decima del Contrato y las bases integradas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 033-2017-MINEDU/UE108; por lo que,
no existi6 demora en el pago del adelanto solicitado, y no corresponde otorgar
ampliacion de plazo, ii) mediante Carta N° 013-2017-VCSA de fecha 19 de febrero de
2018, el Contratista solicité el adelanto para materiales N° 02 por el monto de
S/ 284,420.06 (Doscientos Ochenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Veinte con 06/100
Soles) el cual fue pagado el 20 de marzo de 2018; asimismo, respecto al adelanto de
materiales N° 02 el Contratista no ha anotado en el Cuaderno de Obra el inicio de las
circunstancias que a su criterio determinan ampliacion de plazo, iii) la presente
ampliacion de plazo corresponde a dos periodos distintos, conforme a lo sefalado por
el Contratista y Supervisor, lo cual esta relacionado a la demora de la Entidad en el
pago de los adelantos para materiales N° 01 y N° 02, de acuerdo al cronograma de
adquisicion de materiales, por lo que, si existio demora en el pago, el Contratista debié
solicitar dos ampliaciones de plazo de forma independiente, conforme al articulo 170°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que no corresponde
otorgar ampliacion de plazo, y iv) el Contratista no ha cuantificado ni sustentado la
Ampliacién de Plazo N° 01, toda vez que, como inicio de la causal sefiala dos fechas,
el 20 y 26 de diciembre de 2017 y como final el 20 de marzo de 2018, sin embargo,
durante dicho periodo no se justifican los sesenta y cinco (65) dias que solicita.

1.12 Mediante Memorandum N° 2309-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 23 de abril de 2018, la Directora de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado por el Equipo de Ejecucion de
Obras, y solicité opinion legal acerca de la solicitud del Contratista, asi como la
elaboracion de la resolucion y el oficio de notificaciéon correspondiente.
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ANALISIS.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, modificada a través del Decreto
Legislativo N° 1341, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo
pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados
y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De
aprobarse la ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por
el contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificada a través del Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion
de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad,
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando
se ejecutan mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico
de obra, en contratos a precios unitarios.

Ahora bien, como se indico lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacién del plazo de ejecuciéon de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliacién de plazo en el numeral 1. establecida en la
acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista” y en el numeral 2 “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion
de la prestacioén adicional de obra (...)”; asimismo ha presentado su ampliacion de plazo
dentro del plazo contractual.

En esa linea corresponde, efectuar el analisis legal, respecto a la presente solicitud de
ampliacion de plazo. El Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no ha
anotado en el Cuaderno de Obra el inicio de las circunstancias que a su criterio
determinan ampliacién de plazo; asimismo, al sustentar causales que no corresponden
a un mismo periodo, debid presentar ampliaciones de plazo de forma independiente,
conforme a lo informado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, por tanto no se
ha cumplido con el requisito establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta
con la conformidad de la Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la
Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, solicitada
por el Contratista por sesenta y cinco (65) dias calendario, con relacion a la ejecucion
de la Obra: “Sustitucion de la Infraestructura y Equipamiento de la I.LE. N° 213 Yvonne
Stauffer de Moya de la Comunidad Autogestionaria de Huaycan, Ate — Lima — Lima”,
toda vez que el Contratista no habria cumplido con los presupuestos establecidos en la
normativa de Contrataciones del Estado.

Se concluye, que de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacion del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que la
Ampliacion de Plazo N° 01 presentada por el Contratista por sesenta y cinco (65) dias
calendario, debe ser declarada improcedente, por no cumplir con los requisitos de
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procedencia para las ampliaciones de plazo, establecidos en la normatividad descrita,
segun lo sefnalado por el Coordinador de Obra mediante Informe N° 083-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ.

IV. RECOMENDACION:

4.1 Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 de la ejecucion de obra, de
acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucién al respecto.

S v

Nelson H. Real De La Cruz
Abogado de la Oficina de Asesoria Juridica

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

“Visto el Informe N° 348-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Coordinacion encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Direccion de la Oficina de Asesoria
Juridica del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima,

/ =
Marit{él Miluska Pillco Puma
Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucién Contractual
Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 348-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Direccién encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima,
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