Resolucion Jefatural

N°118-2018 -MINEDU,VMGI-PRONIED-UGEO
Lima, 10 MAYD 2018

Vistos, el Informe N° 402-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 2592-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N° 171-2018-
MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS, Documento 2-ACI-761-33, y la Carta
N° 0015-Lima-2018-CEL-OD/IMSP;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 26 de mayo de 2017, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N° 026-2017-MINEDU/UE 108-1 Primera Convocatoria,
para la Contratacién de la Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de 05
Instituciones Educativas de Lima Metropolitana — Paquete 2”, Obra N° 03: “Mejoramiento
de la Prestacién de Servicio Educativo en la |.LE. N° 557 del Nivel Inicial — distrito de Villa
El Salvador — Lima - Lima”, posteriormente, con fecha 15 de septiembre de 2017, se
suscribio el Contrato N° 383-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento
de seleccién, con el CONSORCIO EJECUTOR LIMA conformado por las empresas
IMESAPI S.A. SUCURSAL PERU y ODIN INGENIEROS S.RL., en adelante el Contratista,
por el monto de S/ 2°232,144.69 (Dos Millones Doscientos Treinta y Dos Mil Ciento
Cuarenta y Cuatro con 69/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo
de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, para la ejecucion de la obra;

Que, con fecha 06 de junio de 2017, la Entidad, convocé el
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 63-2017-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de
Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de 04 Instituciones Educativas de Lima
Metropolitana — Paquete 2", Supervision de la Obra 03: “Mejoramiento de la Prestacion del
Servicio Educativo en la |.E. N° 557 del Nivel Inicial — distrito de Villa El Salvador — Lima -
Lima”; posteriormente, con fecha 29 de agosto de 2017, se suscribi6é el Contrato N° 331-
2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con la empresa
A.C.I. PROYECTOS S.A.S., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 167,578.76
(Ciento Sesenta y Siete Mil Quinientos Setenta y Ocho con 76/100 Soles), incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de ciento ochenta
(180) dias calendario, de los cuales ciento cincuenta (150) dias calendario corresponden a
la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso de
recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de documentos para la liquidacion final del
contrato de obra;

Que, a través del Oficio N° 3957-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO, recibido por el Contratista el 28 de noviembre de 2017, la Entidad, le comunicé que
al haberse cumplido las condiciones establecidas en la clausula quinta de la Adenda N° 01
del Contrato N° 383-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, el inicio del plazo de ejecucion de
obra quedo fijado el 25 de noviembre de 2017;



Que, con Oficio N° 3974-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ,
recibido por el Supervisor el 29 de noviembre de 2017, la Entidad le comunicd que el inicio
del plazo de los servicios de supervision quedo fijado el 25 de noviembre de 2017;

Que, a través del Asiento N° 125 del Cuaderno de Obra, de fecha
13 de abril de 2018, el Supervisor anoté que se realizaron las siguientes actividades:
colocacion de ladrillo pastelero en el mddulo 2; picoteo mas tarrajeo de cupula en el médulo
1, asentado de ladrillo kk caravista en el eje A (entre modulo 3 y 4); solado para cimiento
de MC-3, MC-4, MC-5, MEC-6; encofrado de MC-9 (50%); refuerzo corrugado para tanque
elevado (correccién); remate de interiores en muro pastelero en el médulo 5; trabajos de
ljado mas imprimante en médulo 5 (cielo raso) dia 12 de abril y médulo 4 (aula 5) cielo
raso lijado mas imprimante; asimismo indicé que en la fecha se apersoné el especialista
en |IEE para las revisiones, aprobaciones y coordinaciones de obra, aprobando
preliminarmente el suministro de cables y tableros eléctricos, los mismos que deberan ser
sustentados en una propuesta técnica detallada para su revision y aprobacion definitiva,
considerando ademas las recomendaciones hechas en obra, sefialando también que en lo
referente a las luminarias se debera presentar otra alternativa de fabricantes conocidos y
de experiencia técnica, que existen localmente como son JOSFEL y PHILLIPS en
conformidad a lo remarcado en el expediente técnico de la obra;

Que, con Asiento N° 126 del Cuaderno de Obra de fecha 14 de abril
de 2018, el Supervisor indicd que se realizd las actividades de tarrajeo de vigas (exterior
de servicios higiénicos/modulo 4; tarrajeo cielo raso modulo 1; 4 pafios; asentamiento de
2\ ladrillo KK soga en depésito modulo |; encofrado de losas fondo tanque elevado, colocacién
U de discos rompe agua en tanque elevado (sin protocolo);

Que, mediante Asiento N° 127 del Cuaderno de Obra, de fecha 14
de abril de 2018, el Contratista sefialé que esta colocando afirmado en la sobre excavacion
y se procedera a la compactacién. Este espesor no ha sido mayor a los 15 cm. precisando
que el material suelto fue producto de la caida de arena de los taludes y no tanto de la
sobre excavacion; asimismo indico que el dia de ayer se apersond el Supervisor eléctrico,
sefialando que sera necesario la instalacion de puertas de madera que tapen los tableros
(puertas de closets) a parte de los tablero correspondientes; solicitando para el Tablero
General voltimetro y amperimetro o analizador de redes; por otro lado, indicd que los dias
13 y 14 de abril, hubo poca asistencia de personal, debido a que los obreros querian que
se respete los dias no laborables decretados por el Gobierno, queriendo recuperar dichos
dias a futuro;

Que, mediante Carta N° 0015-Lima-2018-CEL-OD/IMSP, recibida
por el Supervisor el 24 de abril de 2018, el Contratista presenté su solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 01 por dos (02) dias calendario por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, sefialando que el Gobierno Peruano
declard los dias 13 y 14 de abril de 2018 feriados no laborables, dispositivo legal que fue
emitido con fecha posterior a la suscripcidon del contrato, por tanto desconocia de tal
dispositivo legal para efectuar la programacion de la obra; situacion que ocasiond que el
personal obrero acuda a laborar en cantidad minima, en un equivalente al 27% del que
venia laborando (11/41) como puede apreciarse en los asientos del cuaderno de obra de
fecha 12 de abril de 2018 (un dia antes del inicio del feriado) asi tambien al que
corresponde al 14 de abril de 2018 en que culmina el feriado; afectando la ejecucion de los
siguientes trabajos que forman parte de la ruta critica: revoques, enlucidos y molduras;
colocacién de puertas de madera; pintura de cielos rasos, vigas, columnas y muros;
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tableros eléctricos, pisos, escaleras metalicas, conexion a la red externa y medidores;
muros y tabiques de albafiileria de cerco perimétrico, trabajos que corresponden a la ruta
critica;

Que, a través del Documento 2-ACI-761-33, recibido por la Entidad
el 27 de abril de 2018, el Supervisor remitié el Informe Especial N° 07-2018-JCRE, a través
del cual emitié su pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 por
dos (02) dias calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el
numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber:
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que esta
debe ser declarada improcedente, debido a que: i) el Contratista no cumplié con el
procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, teniendo en cuenta que el Contratista debié anotar en el Cuaderno de Obra el
inicio y fin la circunstancia que a su criterio determinen ampliacion de plazo, y de ser el
caso el detalle del riesgo no previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados y/o no
cumplidos, por los dias 13 y 14 de abril de 2018 supuestamente afectados; ii) no consigna
las partidas afectadas que forman parte de la ruta critica del Calendario de Avance
Valorizado de Obra Programado de los dias 13 y 14 de abril de 2018, puesto que el avance
real no esta a la par con el avance programado, en consecuencia no queda claro de qué
manera y en que magnitud se vio afectado los trabajos en ejecucion, asi como se vio
afectada la ruta critica; ademas segun las anotaciones efectuadas en el Cuaderno de Obra
correspondiente al dia 13 de abril de 2018 el Contratista efectud las siguientes actividades:
colocacién de ladrillo pastelero en el modulo 2; picoteo mas tarrajeo de cupula en el médulo
1; asentado de ladrillo kk caravista en el eje A (entre modulo 3 y 4); solado para cimiento
de cerco perimétrico en el eje 13; encofrado en el muro de contencién en el eje S;
colocacién de refuerzo corrugado en el tanque elevado; imprimado de cielo raso en los
modulos 4 y 5 (aulas); asimismo el dia 14 de abril de 2018 efectud lo siguiente: tarrajeo de
vigas en exteriores del médulo 4; colocacién de ladrillo pastelero sobre aula 4 del modulo
3; asentado de ladrillo KK en muros de depésitos del médulo 2; colocacién de ladrillo
pastelero sobre aulas 1 y 2 del médulo 2, colocacién de discos rompe aguas para tanque
elevado y colocacion de tanque elevado; iii) en mediante Asiento N° 89 del Cuaderno de
Obra de fecha 05 de marzo de 2018, solicité al Contratista la reprogramacién del Calendario
de Ejecucion de Obra considerando que no alcanzé el monto de la valorizacion mensual
correspondiente al mes de febrero el 80% del monto programado y consecuentemente el
establecimiento de un Calendario Acelerado; asimismo sefialdé que el Avance Real
Ejecutado Acumulado al 23 de abril de 2018 es el 62.47%; con su saldo estimado de por
ejecutar de 37.53%; por lo que, a partir del 24 de abril de 2018 comienza hacerse efectivo
la aplicacion de penalidad por retraso injustificado de ejecucion de obra;
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Que, con Informe N° 171-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-PFAS, de fecha 08 de mayo de 2018 que cuenta con |la conformidad del Coordinador
(e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud



de Ampliacién de Plazo N° 01 por dos (02) dias calendario, presentada por el Contratista
por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”, debe ser declarada improcedente, teniendo en cuenta que: i) el Contratista no
cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dado que el Contratista no anoté en el Cuaderno de Obra el inicio
y fin de la causal que a su criterio determine ampliacion de plazo, y de ser el caso, el riesgo
no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos; ii) no cumplié con lo
establecido en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado donde
se indica que el Contratista puede solicitar ampliacion de plazo siempre que modifique la ruta
critica del Programa de Ejecucion de Obra Vigente al momento de la solicitud de ampliacion
de filazo, precisando que el Contratista presentd su solicitud cuando ya finalizé el plazo
co gactual; ademas la fecha de término contractual fue el 23 de abril de 2018, sin embargo a
dicNa fecha la obra no estaba concluida y de acuerdo al ultimo Informe Semanal del
Supervisor que corresponde al periodo comprendido del 21 al 27 de abril de 2018, la obra
tiene un avance fisico de 70.20%, cuyo retraso es atribuible al Contratista; ademas de las
anotaciones efectuadas en el Cuaderno de Obra correspondiente a los dias 13 y 14 de abril
se puede constatar que la obra no estuvo paralizada, efectuandose trabajos;

Que, mediante Memorandum N° 2592-2018-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 09 de mayo de 2018, la
Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado
por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicité a este Despacho emita el informe legal,
Zz\ proyecte el acto resolutivo correspondiente;

& Que, a través del Informe N° 402-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
" OAJ, de fecha 10 de mayo de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con la

opinion técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyé que la solicitud de

Ampliacion de Plazo N° 01 por dos (02) dias calendario, presentada por el Contratista por
la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’ establecida en
el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debe
ser declarada improcedente, considerando que el Contratista no cumpli6 con el
procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 modificado por Decreto Legislativo N° 1341,
establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)"

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificado por Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion de
plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista, 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado, 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios;
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Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio de
su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias que
a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso el riesgo no previsto,
senalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
Solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por dos (02)
dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que el Contratista no cumplié con
el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre6 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestién
Institucional del Ministerio de Educacién y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobo el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regulé la organizacién de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/NVMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se deleg6 facultades a la
Directora del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 24 de abril de 2018, se designo a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;



Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 071-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de abril de 2018,
designaron a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios
Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 402-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 2592-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEQ, el Informe N° 171-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS, Documento
2-ACI-761-33, y la Carta N° 0015-Lima-2018-CEL-OD/IMSP;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU,
Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 001-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED, Resolucién Ministerial N° 171-2018-MINEDU vy
Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 071-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED,;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 01 por dos (02) dias calendario, presentada por el CONSORCIO
EJECUTOR LIMA conformado por las empresas IMESAPI S.A. SUCURSAL PERU y ODIN
INGENIEROS S.RL., encargado de la Ejecucién de Obra: “Mejoramiento del Servicio
Educativo de 05 Instituciones Educativas de Lima Metropolitana — Paquete 2”, Obra N° 03:
“Mejoramiento de la Prestacion de Servicio Educativo en la |.LE. N° 557 del Nivel Inicial -
distrito de Villa El Salvador — Lima - Lima" en virtud del Contrato N° 383-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de Licitacion Publica N° 026-2017-MINEDU/UE 108-1
Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al CONSORCIO
EJECUTOR LIMA, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

sfa-d@ la Unidad Gerencial
2 £ de Estudios y Obras
o IR o PRONIED
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Sefores:

CONSORCIO EJECUTOR LIMA

(Conformado por las empresas IMESAPI S.A. SUCURSAL PERU y ODIN INGENIEROS
S.RL.)

Av. Mariscal La Mar N° 638, Oficina 606.

Miraflores - Lima

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia:  Contrato N° 383-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 18946-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucién Jefatural N° /1 §  -2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 01, del contrato de la
referencia, para la Ejecucién de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de 05
Instituciones Educativas de Lima Metropolitana — Paquete 2”, Obra N° 03: “Mejoramiento de
la Prestacion de Servicio Educativo en la |.E. N° 557 del Nivel Inicial — distrito de Villa El
Salvador — Lima - Lima”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente, ZSNSORCIO EJECUTOR LIMA
RECIBIDO
i Fecha:......'...!....I...Q..‘.l...l...J'}&""“' |
C(ON DE ESTE DOCUMENTO
----------------- ’443".. S Nou}:ﬁﬁ&mmcm DEL CONTENIDO

Mg. Blanca ElViT s a

Jefa dglatd #dad Gerencial

de Estudios y Obras
PRONIED

1071y )

Jr. Carabaya N° 341

wwyw.minedu.gob.pe | Lima, Lima I, Peri
Central 511 6155800/ 511 4283976
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Directora de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 01 DEL : 3
CONTRATO N° 383-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED ;

Referencia : a)Memorandum N° 2592-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO.
b) Informe N° 171-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS.
c) Documento 2-ACI-761-33.
d) Carta N° 0015-Lima-2018-CEL-OD/IMSP.

Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de 05
Instituciones Educativas de Lima Metropolitana — Paquete 2", Obra

N° 03: “Mejoramiento de la Prestacion de Servicio Educativo en la |.LE. N°
557 del Nivel Inicial — distrito de Villa El Salvador — Lima - Lima”.
Expediente N° 18946-2018.

Fecha : Lima, 10 de mayo de 2018.

Me dirijo a usted, en atencién a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 26 de mayo de 2017, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 026-2017-MINEDU/UE 108-1 Primera Convocatoria, para la Contratacion de
la Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de 05 Instituciones
Educativas de Lima Metropolitana — Paquete 2", Obra N° 03: “Mejoramiento de la
Prestacion de Servicio Educativo en la |.LE. N° 557 del Nivel Inicial — distrito de Villa El
Salvador — Lima - Lima”, posteriormente, con fecha 15 de septiembre de 2017, se
suscribi6 el Contrato N° 383-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO EJECUTOR LIMA conformado por las
empresas IMESAPI S.A. SUCURSAL PERU y ODIN INGENIEROS S.RL., en adelante
el Contratista, por el monto de S/ 2°232,144.69 (Dos Millones Doscientos Treinta y Dos
Mil Ciento Cuarenta y Cuatro con 69/100 Soles), incluye el Impuesto General a las
Ventas, y un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, para la
ejecucion de la obra.

1.2 Con fecha 06 de junio de 2017, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 63-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de Obra: “Mejoramiento
del Servicio Educativo de 04 Instituciones Educativas de Lima Metropolitana — Paquete
2”, Supervision de la Obra 03: “Mejoramiento de la Prestacion del Servicio Educativo en
la I.LE. N° 557 del Nivel Inicial — distrito de Villa El Salvador — Lima - Lima”;
posteriormente, con fecha 29 de agosto de 2017, se suscribié el Contrato N° 331-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con la empresa
A.C.I. PROYECTOS S.A.S., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 167,578.76
(Ciento Sesenta y Siete Mil Quinientos Setenta y Ocho con 76/100 Soies), incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de ciento
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ochenta (180) dias calendario, de los cuales ciento cincuenta (150) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios
para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la
liquidacion final del contrato de obra.

1.3 A través del Oficio N° 3957-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 28 de noviembre de 2017, la Entidad, le comunicé que al haberse cumplido
las condiciones establecidas en la clausula quinta de la Adenda N° 01 del Contrato N°
383-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, el inicio del plazo de ejecucion de obra quedo
fijado el 25 de noviembre de 2017.

1.4  Con Oficio N° 3974-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Supervisor
el 29 de noviembre de 2017, la Entidad le comunicd que, el inicio del plazo de los
servicios de supervision quedo fijado el 25 de noviembre de 2017.

1.5 A través del Asiento N° 125 del Cuaderno de Obra, de fecha 13 de abril de 2018, el
Supervisor anotd que se realizaron las siguientes actividades: colocacion de ladrillo
pastelero en el moédulo 2; picoteo mas tarrajeo de cupula en el modulo 1; asentado de
ladrillo kk caravista en el eje A (entre médulo 3 y 4); solado para cimiento de MC-3, MC-
4, MC-5, MEC-6; encofrado de MC-9 (50%); refuerzo corrugado para tanque elevado
(correccion); remate de interiores en muro pastelero en el médulo 5; trabajos de lijado
mas imprimante en médulo 5 (cielo raso) dia 12 de abril y moédulo 4 (aula 5) cielo raso
ljado mas imprimante; asimismo indicé que en la fecha se apersono el especialista en
IIEE para las revisiones, aprobaciones y coordinaciones de obra, aprobando
preliminarmente el suministro de cables y tableros eléctricos, los mismos que deberan
ser sustentados en una propuesta técnica detallada para su revision y aprobacion
definitiva, considerando ademas las recomendaciones hechas en obra, sefalando
también que en lo referente a las luminarias se debera presentar otra alternativa de
fabricantes conocidos y de experiencia técnica, que existen localmente como son
JOSFEL y PHILLIPS en conformidad a lo remarcado en el expediente técnico de la
obra.

1.6 Con Asiento N° 126 del Cuaderno de Obra de fecha 14 de abril de 2018, el Supervisor
indicé que se realiz6 las actividades de tarrajeo de vigas (exterior de servicios
higiénicos/médulo 4; tarrajeo cielo raso médulo 1; 4 pafios; asentamiento de ladrillo KK
soga en depodsito modulo I; encofrado de losas fondo tanque elevado, colocacion de
discos rompe agua en tanque elevado (sin protocolo).

1.7 Mediante Asiento N° 127 del Cuaderno de Obra, de fecha 14 de abril de 2018, el
Contratista sefialé que esta colocando afirmado en la sobre excavacion y se procedera
a la compactacion. Este espesor no ha sido mayor a los 15 cm. precisando que el
material suelto fue producto de la caida de arena de los taludes y no tanto de la sobre
excavacion; asimismo indicé que el dia de ayer se apersoné el Supervisor eléctrico,
sefialando que sera necesario la instalacion de puertas de madera que tapen los
tableros (puertas de closets) a parte de los tablero correspondientes; solicitando para
el Tablero General voltimetro y amperimetro o analizador de redes; por otro lado, indicé
que los dias 13y 14 de abril, hubo poca asistencia de personal, debido a que los obreros
querian que se respete los dias no laborables decretados por el Gobierno, queriendo
recuperar dichos dias a futuro.

1.8 Mediante Carta N° 0015-Lima-2018-CEL-OD/IMSP, recibida por el Supervisor el 24 de
abril de 2018, el Contratista presentd su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por dos
(02) dias calendario por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Afrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista”, sefialando que el Gobierno Peruano declar6 los
dias 13 y 14 de abril de 2018 feriados no laborables, dispositivo legal que fue emitido
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con fecha posterior a la suscripcién del contrato, por tanto desconocia de tal dispositivo
legal para efectuar la programacién de la obra; situaciéon que ocasion6 que el personal
obrero acuda a laborar en cantidad minima, en un equivalente al 27% del que venia
laborando (11/41) como puede apreciarse en los asientos del cuaderno de obra de
fecha 12 de abril de 2018 (un dia antes del inicio del feriado) asi también al que
corresponde al 14 de abril de 2018 en que culmina el feriado; afectando la ejecucion de
los siguientes trabajos que forman parte de la ruta critica: revoques, enlucidos y
molduras; colocacion de puertas de madera; pintura de cielos rasos, vigas, columnas y
muros; tableros eléctricos, pisos, escaleras metalicas, conexion a la red externa y
medidores; muros y tabiques de albanileria de cerco perimétrico, trabajos que
corresponden a la ruta critica.

1.9 A través del Documento 2-ACI-761-33, recibido por la Entidad el 27 de abril de 2018, el
Supervisor remitié el Informe Especial N° 07-2018-JCRE, a través del cual emitié su
pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 por dos (02) dias
calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Afrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, concluyendo que esta debe
ser declarada improcedente, debido a que: i) el Contratista no cumplié6 con el
procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que el Contratista debié anotar en el
Cuaderno de Obra el inicio y fin la circunstancia que a su criterio determinen ampliacién
de plazo, y de ser el caso el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los
hitos afectados y/o no cumplidos, por los dias 13 y 14 de abril de 2018 supuestamente
afectados; ii) no consigna las partidas afectadas que forman parte de la ruta critica del
Calendario de Avance Valorizado de Obra Programado de los dias 13 y 14 de abril de
2018, puesto que el avance real no esta a la par con el avance programado, en
consecuencia no queda claro de qué manera y en que magnitud se vio afectado los
trabajos en ejecucién, asi como se vio afectada la ruta critica; ademas segun las
anotaciones efectuadas en el Cuaderno de Obra correspondiente al dia 13 de abril de
2018 el Contratista efectu6 las siguientes actividades: colocacion de ladrillo pastelero
en el médulo 2; picoteo mas tarrajeo de clupula en el médulo 1; asentado de ladrillo kk
caravista en el eje A (entre médulo 3 y 4); solado para cimiento de cerco perimétrico en
el eje 13; encofrado en el muro de contencion en el eje S; colocacion de refuerzo
corrugado en el tanque elevado; imprimado de cielo raso en los médulos 4 y 5 (aulas);
asimismo el dia 14 de abril de 2018 efectud lo siguiente: tarrajeo de vigas en exteriores
del médulo 4; colocacién de ladrillo pastelero sobre aula 4 del médulo 3; asentado de
ladrillo KK en muros de depdsitos del médulo 2; colocacion de ladrillo pastelero sobre
aulas 1 y 2 del moédulo 2, colocacién de discos rompe aguas para tanque elevado y
colocacion de tanque elevado; iii) en mediante Asiento N° 89 del Cuaderno de Obra de
fecha 05 de marzo de 2018, solicité al Contratista la reprogramacién del Calendario de
Ejecucién de Obra considerando que no alcanzé el monto de la valorizacion mensual
correspondiente al mes de febrero el 80% del monto programado y consecuentemente
el establecimiento de un Calendario Acelerado; asimismo sefialé que el Avance Real
Ejecutado Acumulado al 23 de abril de 2018 es el 62.47%; con su saldo estimado de
por ejecutar de 37.53%; por lo que, a partir del 24 de abril de 2018 comienza hacerse
efectivo la aplicaciéon de penalidad por retraso injustificado de ejecucion de obra.

Con Informe N° 171-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-PFAS, de fecha 08
de mayo de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del Equipo de
Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 01 por dos (02) dias calendario, presentada por el Contratista por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
debe ser declarada improcedente, teniendo en cuenta que: i) el Contratista no cumplio
con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de

Jiron Carabaya N° 341

www.minedu.gob.pe/ Lima, Lima 3, Peru
Central 511 6155800/511



\ =4 4

“Decenio de [a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Asesoria Juridica ASDES(D[(}R LUNs

“Ano d’cl"Dl'zifa‘:Ja y [a Reconciliacién Nacional®

Contrataciones del Estado, dado que el Contratista no anotd en el Cuaderno de Obra el
inicio y fin de la causal que a su criterio determine ampliacién de plazo, y de ser el caso, el
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos; ii) no cumplié
con lo establecido en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado donde se indica que el Contratista puede solicitar ampliacion de plazo siempre que
modifique la ruta critica del Programa de Ejecucién de Obra Vigente al momento de la
solicitud de ampliacion de plazo, precisando que el Contratista presentdé su solicitud
cuando ya finalizé el plazo contractual; ademas la fecha de término contractual fue el 23
de abril de 2018, sin embargo a dicha fecha la obra no estaba concluida y de acuerdo al
ultimo Informe Semanal del Supervisor que corresponde al periodo comprendido del 21 al
27 de abril de 2018, la obra tiene un avance fisico de 70.20%, cuyo retraso es atribuible al
Contratista; ademas de las anotaciones efectuadas en el Cuaderno de Obra
correspondiente a los dias 13 y 14 de abril se puede constatar que la obra no estuvo
paralizada, efectuandose trabajos.

1.11 Mediante Memorandum N° 2592-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 09 de mayo de 2018, la Directora de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado por el Equipo de Ejecucion de
Obras, y solicitd a este Despacho emita el informe legal, proyecte el acto resolutivo
correspondiente.

. ANALISIS.-

2.1 Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
alo que establezca el reglamento; de lo dispuesto en este precepto se puede determinar
los presupuestos de toda solicitud de ampliacion de plazo, los siguientes, que el hecho
qgue genera el atraso o paralizaciéon i) debe modificar el cronograma contractual vy ii)
deba ser ajeno a la voluntad del contratista debidamente comprobado.

2.2 Enestalinea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
estableciendo las causales por las que se puede solicitar ampliacién de plazo prevé que
el Contratista puede solicitar ampliacién del plazo pactado cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la
prestaciéon adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

2.3 Ahora bien, como se indicd lineas arriba, los articulos 34° de la Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacion del plazo de ejecuciéon de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliacion de plazo en el numeral 1. establecida en la
acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”.

En esa linea, el Contratista mediante el documento indicado en el numeral 1.8 del
presente informe presento la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por dos (02) dias
calendario, ante el Supervisor.
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2.4 Ahora bien, mediante el documento indicado en el numeral 1.9 del presente informe el
Supervisor presenté su opinién sobre la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, ante la
Entidad, recomendando que la misma se declare improcedente.

2.5 Asi también, conforme a lo indicado en el informe del Coordinador de Obra del Equipo
de Ejecucién de Obras, citado en el numeral 1.10 del presente informe la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01, resulta improcedente, por los argumentos expuestos en el
citado informe.

2.6 En esa linea corresponde, efectuar el analisis legal, respecto a la presente solicitud de
ampliaciéon de plazo.

En el presente caso, el Contratista present6é su solicitud de ampliaciéon de plazo con
Carta N° 0015-Lima-2018-CEL-OD/IMSP, recibida por el Supervisor el 24 de abril de
2018; en atencion al citado documento el Supervisor a través del Documento 2-ACI-
761-33, recibido por la Entidad el 27 de abril de 2018, emitié su pronunciamiento acerca
de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, indicando que la misma resulta
improcedente, por tanto, se tiene que el Supervisor remitié a la Entidad dentro del plazo
establecido en el Reglamento, es decir dentro de los cinco (05) de haber el Contratista
presentado su solicitud.

Por lo que, siguiendo con el procedimiento establecido por el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debe resolver sobre dicha
ampliacion y notificar su decision al Contratista en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, es decir hasta el 14 de mayo de 2018.

Por tanto, para efectos que la Entidad se pronuncie sobre la presente ampliacion de
plazo, el Coordinador de Obra del Equipo de Ejecucion de Obras, emitié su opinion al
respecto, indicando que la misma debe declararse improcedente, por lo argumentos
expuestos en el numeral 1.10 del presente informe.

2.7 En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta
con la conformidad de la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la Entidad
debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, solicitada por el
Contratista por dos (02) dias calendario, con relacion a la Ejecucion de Obra:
“Mejoramiento del Servicio Educativo de 05 Instituciones Educativas de Lima
Metropolitana — Paquete 2”, Obra N° 03: “Mejoramiento de la Prestacion de Servicio
Educativo en la |.E. N° 557 del Nivel Inicial — distrito de Villa El Salvador — Lima - Lima,
considerando que el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

. CONCLUSION.-

3.1 Se concluye, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra y en aplicacién del
articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, de conformidad con los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que
la Ampliacién de Plazo N° 01 presentada por el Contratista por dos (02) dias calendario,
debe ser declarada improcedente, considerando que el Contratista no cumplié con el
procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por el
cual no constituye una opinién en términos técnicos.
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IV. RECOMENDACION:

4.1 Se recomienda, emitir la Resolucién Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 de la ejecucion de obra, acuerdo
a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente;

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 402-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima, 10 de mayo de 2018.

5/ hoog, Rosario Mercedes Gonz Yhédies
Uicectora de 1a Oficina do Agesoria
Juridica

SE ADJUNTA:
. Proyecto de Resolucion Jefatural.
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