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LIMa, 08 U, 2018

Vistos, el Informe N° 486-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 3090-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ, el Informe N°® 180-2018-
MlNEDUNMGl-PRON|ED~UGEO—EEO.-FRMG, la Carta N° 093-2018-ING-RRAJ/
SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, y el Informe N° 016-2018-MEGA
INVERSIONES SRL-GG./LP31-PRONIED;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de agosto de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica Precal N° 031-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |. E. N° 14744 Juan Pabilo II, Paita — Paita
- Piura”; posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2016, se suscribié el Contrato
N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con la
empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 23'042,915.00 (Veintitrés Millones Cuarenta y Dos Mil Novecientos Quince con 00/100
Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion de trescientos
sesenta (360) dias calendario, para la ejecucién de la obra;

Que, con fecha 12 de agosto de 2016, la Entidad, convoco el
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 009-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Supervision de
Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
N° 14744 Juan Pablo I, Paita — Paita - Piura"; posteriormente, con fecha 04 de enero de
2017, se suscribié el Contrato N° 003-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccion, con la empresa SEHACE GROUP S.A.C., en adelante el
Supervisor, por el monto de S/ 761,238.80 (Setecientos Sesenta y Un Mil Doscientos
Treinta y Ocho con 80/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo
para la prestacion de servicio de trescientos noventa (390) dias calendario, de los cuales
5/ trescientos sesenta (360) dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de
la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion
y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, a través del Oficio N° 069-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEQ, recibido por el Supervisor el 10 de enero de 2017, la Entidad, le comunicé que el
inicio del plazo del servicio de supervision quedaba fijado a partir del 06 de enero de 2017;

Que, con Oficio N° 070-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista el 10 de enero de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucién de la obra quedé fijado el 06 de
enero de 2017;



Que, a través del Asiento N° 269 del Cuaderno de Obra, de fecha
21 de septiembre de 2017, el Contratista anoté que de acuerdo al Expediente Tecnico el
Pabellon Inicial y los niveles de todos los Pabellones, se indica que son de estructuras
metalicas y viguetas que soportan la cobertura metalica tijerales y viguetas que soportan
la cobertura metélica de Thermo Techo TCA PVR. Estas estructuras mencionadas se
vienen colocando de acuerdo a los planos de techos, sin embargo existe una
incompatibilidad en la ubicacién de luminarias entre los planos de Estructuras Metalicas de
techos y los planos eléctricos; precisando que para solucionar esta incompatibilidad se
debera colocar adicionalmente viguetas metalicas de 2"x2" perpendiculares a las que se
vienen colocando; precisando que todas las estructuras y las conexiones eléctricas de
iluminacion quedarian visibles y estéticamente no se veria bien, lo cual se puede solucionar
colocando un falso cielo raso; por tanto sefalo que es necesario e importante, por lo que,
en concordancia con el articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, por lo que, solicite que el Supervisor evalué la propuesta y proceda a emitir informe
a la Entidad para un adicional de obra;

Que, mediante Oficio N° 3259-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ, recibido por el Supervisor el 09 de octubre de 2017, la Entidad en virtud del Informe
N° 400-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, elaborado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, y del Informe N° 369-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-
LAHH, elaborado por el Especialista Mecanico Electricista del Equipo de Estudios y
Proyectos, absolvié la consulta referente a la instalacion de las luminarias, sefialandole que
\debera ejecutar de acuerdo a los planos IE-11 e IE-15, debiendo proseguir con su
implementacion en obra; precisando que la absolucién, previamente, fue remitida via
correo electronico el 05 de octubre de 2017;

Que, a través del Asiento N° 388 del Cuaderno de Obra de fecha
26 de diciembre de 2017, el Contratista anoté que via correo electronico la Entidad absolvid
_ la consulta N° 10, a través del Informe N° 369-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEP-LAHH, adjuntado los planos corregidos IE-11 e |IE-15 alcanzados por la Entidad,
planos de instalaciones eléctricas segun el expediente técnico aprobado |E-11, IE-15, IE-
16, IE-17, planos ejecutados en obra E-29, E-31, E-33, Panel fotografico;

Que, a través del Asiento N° 401 del Cuaderno de Obra de fecha
05 de enero de 2018, el Contratista dejé constancia que en la fecha el Coordinador de Obra
via correo electronico absolvio la consulta referente a la colocacién de luminarias,
precisando que la respuesta fue dada a través del Informe N° 369-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO-EEP-LAHH, precisando que dicho planteamiento no ocasionara ningun
adicional, precisando tal pronunciamiento genera una controversia, por lo que, presenta su
/ demanda arbitral; en tal sentido solicitara ampliacion de plazo parcial, sefialando como
como inicio de causal el 28 de diciembre de 2017,

Que, mediante Asiento N° 404 del Cuaderno de Obra de fecha 10
de enero de 2018, el Contratista manifesté que la absolucion de consulta sobre la
colocacién de luminarias en los pabellones del nivel inicial, primaria y secundaria, no es
clara, situacién que ocasiona que no se puedan ejecutar en su totalidad las partidas:
04.01.08.01 y 04.01.08.02, originandose atrasos en la ejecucion de |la obra por causas no
atribuibles al Contratista, iniciando la causal de la ampliacién de plazo N° 02 el 05 de enero
de 2018;

Que, a través de la Resolucion Jefatural N° 034-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de fecha 12 de febrero de 2018, la Entidad declaro
improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 02, por veintiséis (26) dias
calendario, presentada por el Contratista, en virtud del Contrato N° 249-2016-
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MINEDU/NMGI-PRONIED, relacionado con la demora en la definicion en la colocacién de
las luminarias;

Que, a través del Asiento N° 494 del Cuaderno de Obra de fecha
23 de marzo de 2018, el Contratista dejé constancia que se encuentran pendientes de
solucion una serie de circunstancias que determinan la imposibilidad de culminar la
ejecucion de la obra, entre ellas, la autorizacion para la ejecucién de la Prestacion Adicional
de obra N° 02 (actualmente en proceso de arbitraje), sin la cual no es posible terminar la
partida 02.04.02.05 piso de cemento frotachado (patios secundaria) incluye falso piso y
02.07.03 cobertura de membrana 750grs. Traslucido; asimismo la indefinicion de la manera
en la que se deben ejecutar la instalacion de los aparatos de iluminacion en los Ultimos
niveles de los pabellones de primaria y secundaria, asi como el primer nivel del pabellén
de inicial,

Que, a través de la Resolucién Jefatural N° 090-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de fecha 16 de abril de 2018, la Entidad declard
improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 08, por cincuenta y cinco (55)
dias calendario, presentada por el Contratista, en virtud del Contrato N° 249-2016-
MINEDU/VMGI-PRONIED, relacionado con la demora en la definicion en la colocacién de
las luminarias;

Que, a través del Asiento N° 552 del Cuaderno de Obra de fecha

11 de mayo de 2018, el Contratista anoté que de manera reitera consulta al Supervisor
=gl BEOmo colocar las Iumina.r‘ias en los aleros t;ie los L][timog niveles de todos los pabellones,
Lo preric © oda vez que, la ab;olumon qada por la Entidad se [ndlco colocarlo c{e forma colgante y no
7o/ se tiene ninguna viga metalica donde apoyarla, al igual que en los interiores de aulas de
& ultimos niveles; indicando que lo anotado es de pleno conocimiento del Supervisor, sin
embargo hasta la fecha no define nada concreto; por lo que, paraliza las partidas y por

estas y demas indefiniciones;

Que, con Informe N°016-2018-MEGA INVERSIONES SRL-GG./
5 LP31-PRONIED, recibido por el Supervisor el 22 de mayo de 2018, el Contratista presenté
su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 12 por ciento treinta y ocho (138) dias
calendario por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista’, sustentando la misma en la demora por parte de la Entidad en
emitir la solucion definitiva para la colocacion de las luminarias en los Gltimos niveles de
los pabellones de primaria y secundaria, asi como el primer nivel del pabellén de inicial,
situacion que imposibilita la culminacion de las partidas contractuales 04.01.08.01 Artefacto
p/adosar c/lamp 3x36w y 04.01.08.02 Artefacto p/adosar c/lamp 2x36w, partidas que no
puede ejecutar en tanto la Entidad no defina de la forma en que se deben colocar los
aparatos de iluminacion al no contar con los elementos de fijacion, generando atrasos en
la obra que no le son atribuibles, afectando la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de
obra desde el 05 de enero de 2018 (Asiento N° 404 del Cuaderno de Obra) como inicio de



la circunstancia hasta el 22 de mayo de 2018 (causal abierta) ya que se trata de
circunstancias que no tienen fecha prevista de conclusion,

Que, a través de la Carta N° 093-2018-ING-RRAJ/SEHACE
GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 29 de mayo de 2018, el
Supervisor remitio6 su Informe N° 070-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP SAC/
SUPERVISION PAITA, a través del cual emitidé su pronunciamiento acerca de la solicitud
de Ampliacion de Plazo Parcial N° 12, por ciento treinta y ocho (138) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Afrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista’, concluyendo que esta debe ser declarada procedente
considerando que la demora por parte de la Entidad en emitir la solucion definitiva para la
colocacion de las luminarias en los Ultimos niveles de los pabellones de primaria y
secundaria, asi como el primer nivel del pabelldn de inicial, imposibilita la culminacion de
las partidas contractuales 04.01.08.01 Artefacto p/adosar c/lamp 3x36w y 04.01.08.02
Artefacto p/adosar c/lamp 2x36w, generé atrasos en la obra que no son atribuibles al
Contratista, afectando la Ruta Critica del Programa de Ejecucioén de obra desde el 05 de
enero de 2018 (Asiento N° 404 del Cuaderno de Obra) como inicio de la circunstancia hasta
el 22 de mayo de 2018 (causal abierta) ya que se trata de circunstancias que no tienen
fecha prevista de conclusion;

Que, con Informe N° 180-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-

EEO-FRMG, de fecha 05 de junio de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador
(e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluy6 que la solicitud
. de Ampliacion de Plazo Parcial N° 12 por ciento treinta y ocho (138) dias calendario,
. %\ presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 165° del
_Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista”, debe ser declarada improcedente, teniendo en cuenta
2 que: i) el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que en su solicitud sefalé como
inicio de la causal el 05 de enero de 2018, sin embargo no existe anotacion alguna de dicha
fecha que haga referencia al inicio de la causal de ampliacién gue invoca; asimismo no
demostré la afectaciéon de la ruta critica; ademas que el Cronograma Gantt Acelerado
aprobado por la Entidad y vigente al 30 de enero de 2018, la partida 04.01.08.01 Artefacto
pladosar c/llamp 3x36w, contempla un plazo de ejecucién de veinticinco (25) dias
calendario, la cual debid iniciarse el 18 diciembre de 2017 y la partida 04.01.08.02 Artefacto
p/adosar c/lamp 2x36w, contempla un plazo de ejecucion de cuatro (04) dias calendario, la
cual debid iniciarse el 25 diciembre de 2017; ademas que de acuerdo al Calendario
Acelerado se verifica que la partida 04.01.01.01 Salida de alumbrado de tiene, contempla un
plazo de ejecucidon de sesenta y tres (63) dias calendario, cuya fecha de inicio es 14 de
septiembre de 2017, y habiendo el Contratista efectuado la consulta el 21 de septiembre de
/2017, se evidencia que la consulta la efectué de manera tardia; precisando que la consulta
fue absuelta por la Entidad via correo electronico el 05 de octubre de 2017, es decir dentro
del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
demostrandose asi que el atraso en la ejecucion de la obra es atribuible al Contratista; i)
la causal que el Contratista invoca en la presente solicitud de Ampliacién de Plazo ya fue
materia de analisis en sus solicitudes de Ampliacién de Plazo Parcial N° 02 y Ampliacion
de Plazo Parcial N° 08, las mismas que fueron declaras improcedentes a través de la
Resolucién Jefatural N° 034-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO y Resolucién Jefatural
N° 090-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ, respectivamente, las mismas que se refieren
a la ubicacién de la luminaria; y iii) mediante Carta N° 091-2018-SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, el Supervisor comunicé que la ejecucion de la obra al 25 de
mayo de 2018, se tiene un avance fisico ejecutado acumulado de 97.61%, frente a un
avance programado acumulado de 100%; es decir, presenta un atraso de 2.39%, teniendo
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en cuenta que el plazo contractual vencio el 30 de enero de 2018, demostrandose que el
Contratista no solo esta atrasado en las instalaciones de las partidas que menciona, sino
en otras partidas que faltan concluir en la obra, como son: trabajos en la piscina,
polideportivo, campo deportivo, asi como en los pabellones delas aulas donde falta los
acabados correspondientes colocaciéon de ventanas de aluminio con sus respetivos
cristales, colocacion de puertas, pintura, etc.;

Que, mediante Memorandum N° 3090-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 06 de junio de 2018, la
Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado
por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicito la atencién correspondiente;

Que, a través del Informe N° 486-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 07 de junio de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con la
_ opinion técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyé que la solicitud de
" mpliacion de Plazo Parcial N° 12 por ciento treinta y ocho (138) dias calendario,
esentada por el Contratista por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista” establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la
ey de Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente, considerando que el
Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N°® 30225, establece que: “El contratista puede solicitar
la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)"

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

Salpuede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la
gjecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico
de obra, en contratos a precios unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo
de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes



de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad’;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica, corresponde declarar
improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 12 por ciento treinta y ocho
(138) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, el Contratista no cumplié
con el procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ademas que el retraso en la ejecucion de la obra le es atribuible;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cred el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestidn
Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N°® 034-2016-MINEDU, de
, fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N° 341-2017-
SOMINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobd el Manual de Operaciones del
es “PRONIED, a través del cual se regul6 la organizacion de dicho Programa, su estructura
bl ;;funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/NVMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistemma Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 24 de abril de 2018, se designé a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED,;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 071-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de abril de 2018,
designaron a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios
Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 486-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 3090-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ, el Informe N° 180-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, la Carta
N° 093-2018-ING-RRAJ/ISEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, y el Informe
N° 016-2018-MEGA INVERSIONES SRL-GG./LP31-PRONIED;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N® 034-2016-MINEDU,
Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-
2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED, Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU vy
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 071-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED;
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SE RESUELVE:

; ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
'”%’ Ampliacién de Plazo Parcial N° 12 por ciento treinta y ocho (138) dias calendario,

) presentada por la empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., encargado de la Ejecucion de la
Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N°

. 14744 Juan Pablo |l, Paita — Paita - Piura” en virtud del Contrato N° 249-2016-
|/ MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Pdblica Precal N° 031-2016-
MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucién al Contratista
MEGA INVERSIONES S.R.L., conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

F, 4
ST SD........
ca&lvira Morales Yzaguirre
Jufz de 1a Unidad Gerenclal
de Esludios y Obras

PRONIED
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08 JUN. 2018

Lima,

OFICIO N° )8% -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefores:

MEGA INVERSIONES S.R.L.

Calle Cerro Prieto N° 299, Int.503, Urb. San Ignacio de Monterrico
Santiago de Surco - Lima.

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 23494-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N° [12 -2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 12, del contrato
de la referencia, para la Ejecucion de la Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. N° 14744 Juan Pablo Il, Paita — Paita - Piura”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.
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A :  Abog. Rosario Mercedes Gonzales Ibariez
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto  : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 12 DEL
CONTRATO N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED

Referencia : a) Memorandum N° 3090-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO.
b) Informe N° 180-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG.
c) Carta N° 093-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUPSAC/SUPERVISION
PAITA.
d) Informe N° 016-2018-MEGA INVERSIONES SRL-GG./LP31-
PRONIED.

Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la I.E. N° 14744 Juan Pablo |l, Paita — Paita
- Piura”.

Expediente N° 23494-2018.

Fecha : Lima, 07 de junio de 2018.

Me dirijo a usted, en atencién a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Confecha 02 de agosto de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento de seleccidén
Licitacion Publica Precal N° 031-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para
la contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la |.LE. N° 14744 Juan Pablo |l, Paita — Paita -
Piura”; posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2016, se suscribié el Contrato
N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion,
con la empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., en adelante el Contratista, por el
monto de S/ 23°042,915.00 (Veintitrés Millones Cuarenta y Dos Mil Novecientos
Quince con 00/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de
ejecucion de trescientos sesenta (360) dias calendario, para la ejecucion de la obra.

1.2 Confecha 12 de agosto de 2016, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 009-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Supervision de Obra:
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
N° 14744 Juan Pablo II, Paita — Paita - Piura”; posteriormente, con fecha 04 de
enero de 2017, se suscribio el Contrato N° 003-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED,
derivado del procedimiento de seleccidn, con la empresa SEHACE GROUP S.AC.,
en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 761,238.80 (Setecientos Sesenta y
Un Mil Doscientos Treinta y Ocho con 80/100 Soles), incluido el Impuesto General
a las Ventas, y un plazo para la prestacién de servicio de trescientos noventa (390)
dias calendario, de los cuales trescientos sesenta (360) dias calendario
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corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias
calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de
documentos para la liquidacion final del contrato de obra.

1.3 A través del Oficio N° 069-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Supervisor el 10 de enero de 2017, la Entidad, le comunico que el inicio del plazo del
servicio de supervision quedaba fijado a partir del 06 de enero de 2017.

1.4 Con Oficio N° 070-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 10 de enero de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse cumplido
las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedo fijado
el 06 de enero de 2017.

1.5 A través del Asiento N° 269 del Cuaderno de Obra, de fecha 21 de septiembre de
2017, el Contratista anotd que de acuerdo al Expediente Técnico el Pabellon Inicial
y los niveles de todos los Pabellones, se indica que son de estructuras metalicas y
viguetas que soportan la cobertura metalica tijerales y viguetas que soportan la
cobertura metalica de Thermo Techo TCA PVR. Estas estructuras mencionadas se
vienen colocando de acuerdo a los planos de techos, sin embargo existe una
incompatibilidad en la ubicacién de luminarias entre los planos de Estructuras
Metalicas de techos y los planos eléctricos; precisando que para solucionar esta
incompatibilidad se debera colocar adicionalmente viguetas metélicas de 2"x2"
perpendiculares a las que se vienen colocando; precisando que todas las
estructuras y las conexiones eléctricas de iluminacion quedarian visibles y
estéticamente no se veria bien, lo cual se puede solucionar colocando un falso cielo
raso; por tanto sefialé que es necesario e importante, por lo que, en concordancia
con el articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo
que, solicite que el Supervisor evalué la propuesta y proceda a emitir informe a la
Entidad para un adicional de obra.

1.6 Mediante Oficio N° 3259-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Supervisor el 09 de octubre de 2017, la Entidad en virtud del Informe N° 400-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-FRMG, elaborado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, y del Informe N° 369-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEP-LAHH, elaborado por el Especialista Mecanico Electricista del Equipo de
Estudios y Proyectos, absolvié la consulta referente a la instalacion de las
luminarias, sefialandole que debera ejecutar de acuerdo a los planos IE-11 e IE-15,
debiendo proseguir con su implementacion en obra; precisando que la absolucién,
previamente, fue remitida via correo electronico el 05 de octubre de 2017.

1.7 A través del Asiento N° 388 del Cuaderno de Obra de fecha 26 de diciembre de
2017, el Contratista anot6 que via correo electrénico la Entidad absolvio la consulta
N° 10, a través del Informe N° 369-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEP-
LAHH, adjuntado los planos corregidos IE-11 e IE-15 alcanzados por la Entidad,
planos de instalaciones eléctricas segun el expediente técnico aprobado IE-11, |E-
15, IE-16, |E-17, planos ejecutados en obra E-29, E-31, E-33, Panel fotografico.

1.8 A través del Asiento N° 401 del Cuaderno de Obra de fecha 05 de enero de 2018,
el Contratista dejé constancia que en la fecha el Coordinador de Obra via correo
electrénico absolvié la consulta referente a la colocacion de luminarias, precisando
que la respuesta fue dada a través del Informe N° 369-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ-EEP-LAHH, precisando que dicho planteamiento no ocasionara
ningtin adicional, precisando tal pronunciamiento genera una controversia, por lo
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que, presenta su demanda arbitral; en tal sentido solicitarda ampliacion de plazo
parcial, sefialando como como inicio de causal el 28 de diciembre de 2017.

1.9 Mediante Asiento N° 404 del Cuaderno de Obra de fecha 10 de enero de 2018, el
Contratista manifesté que la absolucion de consulta sobre la colocacion de
luminarias en los pabellones del nivel inicial, primaria y secundaria, no es clara,
situacion que ocasiona que no se puedan ejecutar en su totalidad las partidas:
04.01.08.01 y 04.01.08.02, originandose atrasos en la ejecucion de la obra por
causas no atribuibles al Contratista, iniciando la causal de la ampliacién de plazo
N° 02 el 05 de enero de 2018.

1.10 Através de la Resolucion Jefatural N° 034-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de
fecha 12 de febrero de 2018, la Entidad declar6 improcedente la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 02, por veintiséis (26) dias calendario, presentada por
el Contratista, en virtud del Contrato N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED,
relacionado con la demora en la definicion en la colocacion de las luminarias.

1.11 A través del Asiento N° 494 del Cuaderno de Obra de fecha 23 de marzo de 2018,
el Contratista dejé constancia que se encuentran pendientes de solucion una serie
de circunstancias que determinan la imposibilidad de culminar la ejecucién de la
obra, entre ellas, la autorizacion para la ejecucion de la Prestacion Adicional de obra
N° 02 (actualmente en proceso de arbitraje), sin la cual no es posible terminar la
partida 02.04.02.05 piso de cemento frotachado (patios secundaria) incluye falso
pisoy 02.07.03 cobertura de membrana 750grs. Traslucido; asimismo la indefinicion
de la manera en la que se deben ejecutar la instalacién de los aparatos de
iluminacién en los Ultimos niveles de los pabellones de primaria y secundaria, asi
como el primer nivel del pabellén de inicial.

1.12 Através de la Resolucion Jefatural N° 090-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO de
fecha 16 de abril de 2018, la Entidad declaré improcedente la solicitud de Ampliacion
de Plazo Parcial N° 08, por cincuenta y cinco (55) dias calendario, presentada por el
Contratista, en virtud del Contrato N° 249-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED,
relacionado con la demora en la definicion en la colocacion de las luminarias.

1.13 A través del Asiento N° 552 del Cuaderno de Obra de fecha 11 de mayo de 2018,
el Contratista anoté que de manera reitera consulta al Supervisor como colocar las
luminarias en los aleros de los ultimos niveles de todos los pabellones, toda vez
que, la absolucién dada por la Entidad se indic6 colocarlo de forma colgante y no
se tiene ninguna viga metalica donde apoyarla, al igual que en los interiores de
aulas de ultimos niveles; indicando que lo anotado es de pleno conocimiento del
Supervisor, sin embargo hasta la fecha no define nada concreto; por lo que, paraliza
las partidas y por estas y demas indefiniciones.

1.14 Con Informe N° 016-2018-MEGA INVERSIONES SRL-GG./LP31-PRONIED,
recibido por el Supervisor el 22 de mayo de 2018, el Contratista presenté su solicitud
de Ampliacion de Plazo Parcial N° 12 por ciento treinta y ocho (138) dias calendario
por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, a saber: “atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista’, sustentando la misma en la demora por parte de la Entidad
en emitir la solucion definitiva para la colocacién de las luminarias en los dltimos
niveles de los pabellones de primaria y secundaria, asi como el primer nivel del
pabellén de inicial, situacion que imposibilita la culminacion de las partidas
contractuales 04.01.08.01 Artefacto p/adosar c/lamp 3x36w y 04.01.08.02 Artefacto
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p/adosar c/lamp 2x36w, partidas que no puede ejecutar en tanto la Entidad no
defina de la forma en que se deben colocar los aparatos de iluminacion al no contar
con los elementos de fijacién, generando atrasos en la obra que no le son
atribuibles, afectando la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de obra desde el
05 de enero de 2018 (Asiento N° 404 del Cuaderno de Obra) como inicio de la
circunstancia hasta el 22 de mayo de 2018 (causal abierta) ya que se trata de
circunstancias que no tienen fecha prevista de conclusion.

115 A través de la Carta N° 093-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 29 de mayo de 2018, el
Supervisor remiti6 su Informe N° 070-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, a través del cual emitié su pronunciamiento acerca de
la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 12, por ciento treinta y ocho (138)
dias calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el
numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’,
concluyendo que esta debe ser declarada procedente considerando que la demora
por parte de la Entidad en emitir la solucién definitiva para la colocacion de las
luminarias en los ltimos niveles de los pabellones de primaria y secundaria, asi
como el primer nivel del pabellon de inicial, imposibilita la culminacion de las
partidas contractuales 04.01.08.01 Artefacto p/adosar c/lamp 3x36w y 04.01.08.02
Artefacto p/adosar c/lamp 2x36w, gener6 atrasos en la obra que no son atribuibles
al Contratista, afectando la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de obra desde
el 05 de enero de 2018 (Asiento N° 404 del Cuaderno de Obra) como inicio de la
circunstancia hasta el 22 de mayo de 2018 (causal abierta) ya que se trata de
circunstancias que no tienen fecha prevista de conclusion.

1.16 Con Informe N° 180-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, de fecha
05 de junio de 2018 que cuenta con la conformidad del Coordinador (e) del Equipo
de Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluy6 que la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 12 por ciento treinta y ocho (138) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo
165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debe ser declarada
improcedente, teniendo en cuenta que: i) el Contratista no cumpli6 con el
procedimiento establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, puesto que en su solicitud sefialé como inicio de la causal
el 05 de enero de 2018, sin embargo no existe anotacion alguna de dicha fecha que
haga referencia al inicio de la causal de ampliacion que invoca; asimismo no
demostré la afectacién de la ruta critica; ademas que el Cronograma Gantt
Acelerado aprobado por la Entidad y vigente al 30 de enero de 2018, la partida
04.01.08.01 Artefacto p/adosar c/lamp 3x36w, contempla un plazo de ejecucion de
veinticinco (25) dias calendario, la cual debi6 iniciarse el 18 diciembre de 2017 y la
partida 04.01.08.02 Artefacto p/adosar c/lamp 2x36w, contempla un plazo de
ejecucion de cuatro (04) dias calendario, la cual debi6 iniciarse el 25 diciembre de
2017; ademas que de acuerdo al Calendario Acelerado se verifica que la partida
04.01.01.01 Salida de alumbrado de tiene, contempla un plazo de ejecucion de
sesenta y tres (63) dias calendario, cuya fecha de inicio es 14 de septiembre de 2017,
y habiendo el Contratista efectuado la consulta el 21 de septiembre de 2017, se
evidencia que la consulta la efectud de manera tardia; precisando que la consulta fue
absuelta por la Entidad via correo electronico el 05 de octubre de 2017, es decir dentro
del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
demostrandose asi que el atraso en la ejecucion de la obra es atribuible al
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Contratista; ii) la causal que el Contratista invoca en la presente solicitud de
Ampliacion de Plazo ya fue materia de andlisis en sus solicitudes de Ampliacién de
Plazo Parcial N° 02 y Ampliacién de Plazo Parcial N° 02, las mismas que fueron
declaras improcedentes a través de la Resolucién Jefatural N° 034-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO y Resolucion  Jefatural N°  090-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ, respectivamente, las mismas que se refieren a la
ubicacion de la luminaria; y iii) mediante Carta N° 091-2018-SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, el Supervisor comunico que la ejecucion de la obra al
25 de mayo de 2018, se tiene un avance fisico ejecutado acumulado de 97.61%,
frente a un avance programado acumulado de 100%; es decir, presenta un atraso
de 2.39%, teniendo en cuenta que el plazo contractual vencié el 30 de enero de
2018, demostrandose que el Contratista no solo esta atrasado en las instalaciones
de las partidas que menciona, sino en otras partidas que faltan concluir en la obra,
como son: trabajos en la piscina, polideportivo, campo deportivo, asi como en los
pabellones delas aulas donde falta los acabados correspondientes colocacién de
ventanas de aluminio con sus respetivos cristales, colocacién de puertas, pintura,
etc.

1.17 Mediante Memorandum N° 3090-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ recibido
por la Oficina de Asesoria Juridica el 06 de junio de 2018, la Directora de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad con lo informado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, y solicito la atencién correspondiente.

II. ANALISIS.-

2.1 Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o
paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento; de lo dispuesto
en este precepto se puede determinar los presupuestos de toda solicitud de
ampliacion de plazo, los siguientes, que el hecho que genera el atraso o
paralizacion i) debe modificar el cronograma contractual y ii) deba ser ajeno a la
voluntad del contratista debidamente comprobado.

2.2 Asi también, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece las causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo
en la que se preve que el Contratista puede solicitar ampliacién del plazo pactado
por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de
la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista, 2. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se
ejecutan mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

2.3 Ahora bien, como se indicé lineas arriba, los articulos 34° de Ia Ley y 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen como causales de
ampliacion del plazo de ejecucién de un contrato de obra, en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliacién de plazo en el numeral 1. establecida

en la acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”,
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En esa linea, el Contratista mediante el documento indicado en el numeral 1.14 del
presente informe presento la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N®* 12 por
ciento treinta y ocho (138) dias calendario, ante el Supervisor.

Ahora bien, mediante el documento indicado en el numeral 1.15 del presente
informe el Supervisor presentod su opinion sobre |a solicitud de Ampliaciéon de Plazo
Parcial N° 12, ante la Entidad, recomendando que la misma se declare procedente.

Asi también, conforme a lo indicado en el informe del Coordinador de Obra del
Equipo de Ejecucién de Obras, citado en el numeral 1.16 del presente informe la
solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 12, resulta improcedente, por los
argumentos expuestos en el citado informe.

2.4 En esa linea corresponde, efectuar el andlisis legal, respecto a la presente solicitud
de ampliacion de plazo.

En el presente caso, el Contratista a través del documento citado en el numeral 1.14
del presente informe, recibida por el Supervisor el 22 de mayo de 2018, presento
su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 12,

En esa linea, el Supervisor mediante el documento citado en el numeral 1.15 del
presente informe, recibida por la Entidad el 29 de mayo de 2018, emitié su
pronunciamiento acerca de la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N® 12,
indicando que la misma resulta procedente, por tanto, se tiene que el supervisor
remitio a la Entidad dentro del plazo establecido en el Reglamento.

Por lo que, siguiendo con el procedimiento establecido por el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad debe resolver sobre
dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, en consecuencia el plazo maximo para notificar la ampliacion de
plazo vence el 12 de junio de 2018.

Por tanto, para efectos que la Entidad se pronuncie sobre la presente ampliacion
de plazo, el Coordinador de Obra del Equipo de Ejecucién de Obras, emitid su
opinion al respecto, indicando que la misma debe declararse improcedente, por lo
argumentos expuestos en el numeral 1.16 del presente informe.

2.5 Enconsecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta
con la conformidad de la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la
Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N°
12, solicitada por el Contratista por ciento treinta y ocho (138) dias calendario, con
relacion a la Ejecucion de la Obra: "Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.LE. N° 14744 Juan Pablo |l, Paita — Paita - Piura,
considerando que el Contratista no cumplié con el procedimiento establecido en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas que el
atraso de la ejecucion de la obra y por ende la afectacion de la ruta critica es
responsabilidad del Contratista.

ill.  CONCLUSION.-

3.1 Se concluye, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra, y en aplicacion
del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras, de conformidad con los articulos 169° y 170° de su
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Reglamento, que la Ampliacién de Plazo Parcial N° 12 presentada por el Contratista
por ciento treinta y ocho (138) dias calendario, debe ser declarada improcedente,
por no cumplir con los requisitos de procedencia para las ampliaciones de plazo,
establecidos en la normatividad descrita.

3.2 El presente Informe es una opinidn estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por
el cual no constituye una opinién en términos técnicos.

IV. RECOMENDACION:

4.1 Serecomienda, emitir la Resolucién Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 12 de la ejecucion de
obra, de acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente;

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 486-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima, 07 de junio de 2018.

j Abog. Rosario Mercedes Go ,
Direptara de la Qficina de Asegoria
Jurldica
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