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Vistos, el Informe N° 570-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 3772-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, el Informe N° 214-2018-
MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, la Carta N° 104-2018-ING-RRAJ/SEHACE
GROUP SAC/SUPERVISION PAITA y el Informe N° 017-2018-MEGA INVERSIONES SRL-
GG./LP31-PRONIED;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de agosto de 2016, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica Precal N° 031-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 14744 Juan Pablo II, Paita - Paita
- Piura”; posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2016, se suscribié el Contrato
N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con la
empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 23°042,915.00 (Veintitrés Millones Cuarenta y Dos Mil Novecientos Quince con 00/100
Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion de trescientos
sesenta (360) dias calendario, para la ejecucion de la obra;

Que, con fecha 12 de agosto de 2016, la Entidad, convocé el
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 009-2016-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Supervisién de
Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la I.E.
N° 14744 Juan Pablo I, Paita — Paita - Piura”; posteriormente, con fecha 04 de enero de
2017, se suscribié el Contrato N° 003-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccion, con la empresa SEHACE GROUP S.A.C., en adelante el
Supervisor, por el monto de S/ 761,238.80 (Setecientos Sesenta y Un Mil Doscientos
Treinta y Ocho con 80/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo
para la prestacion de servicio de trescientos noventa (390) dias calendario, de los cuales
trescientos sesenta (360) dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de
la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso de recepcién de obra, pre-liquidacion
y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, a través del Oficio N° 069-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEQ, recibido por el Supervisor el 10 de enero de 2017, la Entidad, le comunicé que el
inicio del plazo del servicio de supervisién quedaba fijado a partir del 06 de enero de 2017;

Que, con Oficio N° 070-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Contratista el 10 de enero de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de



Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucién de la obra quedd fijado el 06 de
enero de 2017;

Que, con Carta N° 089-2017-SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 18 de diciembre de 2017, el
Supervisor remitio la solicitud de elaboracion del Expediente Técnico del Adicional de Obra
N° 02;

Que, mediante Asiento N° 392 del Cuaderno de Obra, de fecha 28
de diciembre de 2017, el Contratista sefaldé que mediante Oficio N° 4297-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, la Entidad emitid pronunciamiento precisando que no
es procedente la Prestacion Adicional de Obra N° 02, solicitada mediante Carta N° 096-
2017-MEGA INVERSIONES SRL-RO/PRONIED, sobre el empotramiento de las columnas
metalicas de 6" en el patio de honor, basandose sobre el particular, en la Direccion Técnico
Normativa del OSCE en la Opinion N° 014-2015/DTN, de fecha 23 de Enero 2015 y en la
Opinién N° 038-2017, de fecha 07 de Febrero del 2017; sin embargo, el Contratista no
esta de acuerdo con dicho pronunciamiento, ya que en el Plano A-60 solamente indica
pedestal de concreto en forma superficial y hay omision total de la cimentacion, por lo que
no se indican medidas, especificaciones técnicas y mucho menos lo considera en el
presupuesto, contrario a lo que establece el articulo N° 14 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en la cual
reconoce como sistema de contratacion a suma alzada en el caso de obras, cuando las
| cantidades, magnitudes y calidades de prestacion estén definidas en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. En
este caso particular hay una omision total de la cimentacion de las columnas metalicas de
6", conforme se puede evidenciar mediante la absolucion por parte del especialista de
| estructuras remitida mediante Carta N° 005-CHT/IEJP-2017 en la cual hace entrega de
E “\Ios planos EPA-01 y EPA-02, los cuales contienen la definicion de la cimentacion de las
“estructuras solicitadas, precisando ademas que dichos planos no forman parte del
;Expediente contratado; por lo tanto, deberia aprobarse el Adicional de Obra N° 02, caso
D contrarlo exime de responsabilidad al Contratista la no ejecucion de las partidas de
| construccién de patio item 02.04.02.05 Piso de Cemento Frotachado (en Secundaria
incluye falso piso), asi mismo el item 02.07.02 Cobertura de Membrana 750grs trasltcido
y menos la colocacion de las columnas metalicas de 6” que no estan considerados en el
presupuesto, generandose atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al Contratista, por lo
que tendra que aprobarse un ampliacion de plazo;

Que, con Informe N° 017-2018-MEGA INVERSIONES SRL-
GG./LP31-PRONIED, recibido por el Supervisor el 20 de junio de 2018, el Contratista
presento6 su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 13 por ciento setenta y uno (171)
dias calendario por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: "Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista’, sefialando que, la demora de la Entidad en emitir y notificar la
resolucion sobre la procedencia de la Prestacion Adicional de Obra N° 02, ha generado la
paralizacion de las partidas: 02.04.02.05 piso de cemento frotachado (patios inicial —
primaria — secundaria), incluye piso falso y la partida 02.07.03 cobertura de membrana
750grs traslucido, desde el 28 de diciembre de 2017, hasta el 16 de mayo de 2018;
asimismo, ha generado la paralizacion de la ejecucion del emparejamiento de las columnas
metalicas de @=6" del patio de honor, afectando la ruta critica del programa de ejecucion
de la obra desde el 28 de diciembre de 2017, hasta el 16 de mayo de 2018, como fecha
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final de la presente ampliacion de plazo parcial, denominada asi por mantenerse la causal
abierta, debido a que se trata de circunstancias que no tienen fecha prevista de conclusion;

Que, a traves de la Carta N° 104-2018-ING-RRAJ/SEHACE
GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 27 de junio de 2018, el
Supervisor remiti6 su Informe N° 071-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP SAC/
SUPERVISION PAITA, a través del cual emitié su pronunciamiento acerca de la solicitud
de Ampliacién de Plazo Parcial N° 13, por ciento setenta y uno (171) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista’, concluyendo que esta debe ser declarada improcedente
considerando que, la ampliacion de plazo parcial solicitada por el Contratista por la causal
\. invocada, ya ha sido resuelta oportunamente dentro de los plazos establecidos; asimismo,
%2\ el Contratista manifiesta que el final de las circunstancias es el 16 de mayo de 2018, por lo
que, en aplicacion del primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la causal
invocada debera solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud, sin embargo, el contratista ha
presentado su solicitud fuera del plazo establecido;

Que, con Informe N° 214-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-FRMG, de fecha 06 de julio de 2018 que cuenta con la conformidad de la
Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé
que la solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 13 por ciento setenta y uno (171) dias
calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debe ser declarada improcedente,
teniendo en cuenta que: i) El Contratista sefiala que debido a la no aprobacion de la
Prestacion Adicional de Obra N° 02, relacionada al empotramiento de las columnas
metalicas, ha ocasionado la paralizacion de la partida 02.04.02.05 piso de cemento
frotachado (Patios Inicial — Primaria y Secundaria) incluye falso piso y la partida 02.07.03
Cobertura de membrana 750 gr. Traslucido; sin embargo, como se precisé en la Ampliacién
de Plazo N° 07, el area del piso de cemento frotachado vinculada al empotramiento de las
columnas metalica es solamente 8.00m2 en el patio del nivel secundaria (teniendo en
cuenta que el area para cada columna es de 1.00x1.00m) que el Contratista ha venido
ejecutando dejando pendiente un area de 3.00x3.00m por columna, es decir, que si pudo
ejecutarlo y no es cierto que toda la partida 02.04.02.05 se vio afectada por la no
aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra N° 02, precisando que dicha partida
corresponde a la ejecucion de los patios de los niveles inicial, primaria y secundaria, ii) La
Entidad ha cumplido con pronunciarse dentro de los plazos establecidos oportunamente,
teniendo en cuenta que el Supervisor remitié el informe sobre la solicitud de la Prestacion
Adicional de Obra N° 02 mediante Carta N° 089-2017-SEHACE GROUP




SAC/SUPERVISION PAITA, el 18 de diciembre de 2017 y la Entidad emitio
pronunciamiento mediante Oficio N° 4297-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de
fecha 27 de diciembre de 2017, iii) Mediante Resolucion Jefatural N° 030-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 07 de febrero de 2018, se declard
improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por cincuenta y seis (56) dias
calendario, referida a la no aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra N° 02,
correspondiente al empotramiento de las columnas metalicas de 6" en el patio de honor, el
cual fue ratificado por Resolucion Jefatural N° 087-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
de fecha 11 de abril de 2018, correspondiente a la Ampliacion de Plazo N° 07, asi como,
mediante Resolucion Jefatural N° 145-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 04
de junio de 2018, que declara improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 11 por
ciento treinta y dos (132) dias calendario, iv) Mediante Carta N° 102-2018-SEHACE
GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, de fecha 22 de junio de 2018, el Supervisor comunico
que se tiene un avance fisico ejecutado acumulado de 98.01%, sobre un avance
programado acumulado de 100.00%, es decir, presenta un atraso de 1.99%, por lo que,
teniendo en cuenta que el plazo contractual vencié el 30 de enero de 2018, el Contratista
no solo esta atrasado en la partida 02.04.02.05 Piso de Cemento Frotachado (Patios Inicial
— Primaria y Secundaria) incluye falso piso y la partida 02.07.03 Cobertura de membrana
750 gr. Traslucido, sino que faltan ejecutar partidas de pintura en los pabellones, colocacion
de ventanas de aluminio con sus respectivos cristales, colocacion de luminarias, enchape

‘ \ de pisos, colocacion de adoquines de concreto, colocacion de cobertura y acabados tanto

en el polideportivo y la piscina, entre las partidas importantes para culminar con las metas
estipuladas en el expediente técnico y, v) En tal sentido, la Entidad se ratifica que es
responsabilidad del Contratista el atraso de la ejecucion de la partida 02.04.02.05 Piso de
cemento frotachado y la partida 02.07.02 Cobertura de membrana 750 gr. Traslucido, por
lo tanto la afectacion de la ruta critica es atribuible al contratista, por Gltimo, la cuantificacion
de ciento setenta y uno (171) dias, no es correcto, toda vez que, se aprecia que su
cuantificacion es desde el 28 de diciembre de 2017 al 16 de mayo de 2018; sin embargo,
dicho rango de fechas no contiene ciento setenta y uno (171) dias, sino ciento cuarenta
(140) dias calendario;

Que, mediante Memorandum N° 3772-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 09 de julio de 2018, la
Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por
el Equipo de Ejecucién de Obras, y solicito la atencion correspondiente;

Que, a través del Informe N° 570-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 11 de julio de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con la
opinién técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluy6 que la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 13 por ciento setenta y uno (171) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal “Afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista” establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente, teniendo en cuenta
que de acuerdo con lo informado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, el atraso
de la ejecucién de la obra y por ende la afectacion de la ruta critica es responsabilidad del
Contratista;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar
la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad,
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debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)":

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “El contratista
puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de
las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico
de obra, en contratos a precios unitarios;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del referido Reglamento de

£=|la Ley de Contrataciones del Estado establece que: "Para que proceda una ampliacion de

s/ plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por
>/ intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante
\. /egal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
‘2\supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa
:ide ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta

\3 técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad

y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contratista en un plazo méaximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo

.. :‘eg responsabfﬁdad";

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor de la Obra, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria
Juridica, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N® 13 por ciento setenta y uno (171) dias calendario, presentada por el Contratista, toda
vez que, el retraso en la ejecucion de la obra le es atribuible:

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se creo el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestidn
Institucional del Ministerio de Educacién y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion:;



Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N°® 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobo el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regulo la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistema Administrativo lll de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de abril de 2018, se designo a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 071-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de abril de
2018, se designod a la Directora del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

QL"" [V Q;;_'V'

Lx Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 570-2018-
f‘i;ggﬂ_gjy MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 3772-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ, el Informe N° 214-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, la Carta N°
104-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA y el Informe N° 017-
2018-MEGA INVERSIONES SRL-GG./LP31-PRONIED;

Ay

3 De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
;] Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU,
Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED, la Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU vy la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 071-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 13 por ciento setenta y uno (171) dias calendario,
presentada por la empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., encargado de la Ejecucién de la
Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
N°® 14744 Juan Pablo ll, Paita — Paita - Piura”, en virtud del Contrato N° 249-2016-
MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Publica Precal N° 031-2016-
MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucién al Contratista
MEGA INVERSIONES S.R.L., conforme a Ley,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

vifa-Morales Yzagume
a’Unidad Gerencial

e Estudios y Obras
PROMIED
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” LaEducacidon
“pfio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional” MoPara

OFICIO N° ;2}&‘7 -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefiores:

MEGA INVERSIONES S.R.L.

Calle Cerro Prieto N° 299, Int. 503, Urb. San Ignacio de Monterrico
Santiago de Surco - Lima

Presente.- y {?

Asunto : Notificacion de Resolucion Jefatural g

Referencia : Contrato N° 249-2016-MINEDU/VMGNP

Expediente N° 27974-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N° /92 -2018-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEOQ, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 13
para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 14744 Juan Pablo |, Paita — Paita - Piura”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,
E #g. Blafica ElvirerMorales Yzaguirre
¢/ Jefa Unidad Gerencial
e Estudios y Obras
PRONIED
BEMY/NGA

Ir. Carabaya N* 341
wararavoniad.znh.na | Lima, Lima 1, Perd
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A :  Abg. JULIA ROSA ASPILLAGA MONSALVE P g‘"é' RECEPCIOHADOJ,':\:’C.'\
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica B4 ‘0'-%\
Asunto : Opinidn en relacion a la solicitud de ampliacion de plazo p 3 NPI1S 0 af
contrato N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED ol 1A &

Referencia : a) Memorandum N° 3772-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGE
b) Informe N° 214-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EE
c) Carta N° 104-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA
d) Informe N° 017-2018-MEGA INVERSIONES SRL-GG./LP31-PRONIED
Expediente N° 27974-2018

Fecha : Lima, 11 JUL. 2018

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

;~ 1.1 Confecha 02 de agosto de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa

o\ — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica Precal N° 031-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para
la contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion
de la Infraestructura Educativa de la |.LE. N° 14744 Juan Pablo I, Paita — Paita -
Piura”; posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2016, se suscribio el Contrato
N° 249-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion,
con la empresa MEGA INVERSIONES S.R.L., en adelante el Contratista, por el
monto de S/ 23°042,915.00 (Veintitrés Millones Cuarenta y Dos Mil Novecientos
Quince con 00/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de
ejecucion de trescientos sesenta (360) dias calendario, para la ejecucion de la obra.

Con fecha 12 de agosto de 2016, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccién
Concurso Publico N° 009-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Supervision de Obra:
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
N° 14744 Juan Pablo Il, Paita — Paita - Piura”; posteriormente, con fecha 04 de
enero de 2017, se suscribié el Contrato N° 003-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED,
derivado del procedimiento de seleccién, con la empresa SEHACE GROUP S.A.C.,
en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 761,238.80 (Setecientos Sesenta y
Un Mil Doscientos Treinta y Ocho con 80/100 Soles), incluido el Impuesto General
a las Ventas, y un plazo para la prestacién de servicio de trescientos noventa (390)
dias calendario, de los cuales trescientos sesenta (360) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias
calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de
documentos para la liquidacién final del contrato de obra.
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1.3 A través del Oficio N° 069-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Supervisor el 10 de enero de 2017, la Entidad, le comunicé que el inicio del plazo
del servicio de supervision quedaba fijado a partir del 06 de enero de 2017.

14 Con Oficio N° 070-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Contratista el 10 de enero de 2017, la Entidad le comunicé que, al haberse cumplido
las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la obra quedé fijado
el 06 de enero de 2017.

1.5 Con Carta N° 089-2017-SEHACE GROUP SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por
la Entidad el 18 de diciembre de 2017, el Supervisor remitio la solicitud de
elaboracion del Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 02.

1.6 Mediante Asiento N° 392 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de diciembre de 2017,
el Contratista sefiald6 que mediante Oficio N° 4297-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEO, la Entidad emiti6 pronunciamiento precisando que no es
procedente la Prestacion Adicional de Obra N° 02, solicitada mediante Carta
N° 096-2017-MEGA INVERSIONES SRL-RO/PRONIED, sobre el empotramiento
de las columnas metalicas de 6" en el patio de honor, basandose sobre el
particular, en la Direccion Técnico Normativa del OSCE en la Opinién N° 014-
2015/DTN, de fecha 23 de Enero 2015 y en la Opinién N° 038-2017, de fecha 07
de Febrero del 2017; sin embargo, el Contratista no esta de acuerdo con dicho
pronunciamiento, ya que en el Plano A-60 solamente indica pedestal de concreto
en forma superficial y hay omisién total de la cimentacion, por lo que no se indican
medidas, especificaciones técnicas y mucho menos lo considera en el
presupuesto, contrario a lo que establece el articulo N° 14 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, en el cual reconoce como sistema de contratacién a suma alzada en el caso
de obras, cuando las cantidades, magnitudes y calidades de prestaciéon estén
definidas en los planos, especificaciones tecnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. En este caso particular hay una omision total de
la cimentacion de las columnas metalicas de 6", conforme se puede evidenciar
mediante la absolucion por parte del especialista de estructuras remitida mediante
Carta N° 005-CHT/IEJP-2017 en la cual hace entrega de los planos EPA-01 y EPA-
02, los cuales contienen la definicion de la cimentacion de las estructuras
solicitadas, precisando ademas que dichos planos no forman parte del Expediente
contratado; por lo tanto, deberia aprobarse el Adicional de Obra N° 02, caso
contrario exime de responsabilidad al Contratista la no ejecucion de las partidas de
construccion de patio item 02.04.02.05 Piso de Cemento Frotachado (en
Secundaria incluye falso piso), asi mismo el item 02.07.02 Cobertura de Membrana
750grs trasltcido y menos la colocacion de las columnas metalicas de 6" que no
estan considerados en el presupuesto, generandose atrasos y/o paralizaciones no
atribuibles al Contratista, por lo que tendra que aprobarse un ampliacion de plazo.

1.7 Con Informe N° 017-2018-MEGA INVERSIONES SRL-GG./LP31-PRONIED, recibido
por el Supervisor el 20 de junio de 2018, el Contratista presentd su solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 13 por ciento setenta y uno (171) dias calendario
por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, a saber: “Alrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, sefialando que, la demora de la Entidad en emitir y notificar
la resolucion sobre la procedencia de la Prestacion Adicional de Obra N° 02, ha
generado la paralizacion de las partidas: 02.04.02.05 piso de cemento frotachado
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(patios inicial — primaria — secundaria), incluye piso falso y la partida 02.07.03
cobertura de membrana 750grs traslucido, desde el 28 de diciembre de 2017, hasta
el 16 de mayo de 2018; asimismo, ha generado la paralizacion de la ejecucion del
emparejamiento de las columnas metalicas de @=6" del patio de honor, afectando
la ruta critica del programa de ejecucion de la obra desde el 28 de diciembre de
2017, hasta el 16 de mayo de 2018, como fecha final de la presente ampliacion de
plazo parcial, denominada asi por mantenerse la causal abierta, debido a que se
trata de circunstancias que no tienen fecha prevista de conclusion.

1.8 A través de la Carta N° 104-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, recibida por la Entidad el 27 de junio de 2018, el
Supervisor remitié su Informe N° 071-2018-ING-RRAJ/SEHACE GROUP SAC/
SUPERVISION PAITA, a través del cual emitié su pronunciamiento acerca de la
solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 13, por ciento setenta y uno (171) dias
calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1.
del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber:
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que
esta debe ser declarada improcedente considerando que, la ampliacion de plazo
parcial solicitada por el Contratista por la causal invocada, ya ha sido resuelta
oportunamente dentro de los plazos establecidos; asimismo, el Contratista
manifiesta que el final de las circunstancias es el 16 de mayo de 2018, por lo que,
en aplicacion del primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida
la causal invocada debera solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud, sin embargo,
el contratista ha presentado su solicitud fuera del plazo establecido.

1.9 Con Informe N° 214-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG, de fecha
06 de julio de 2018 que cuenta con la conformidad de la Coordinadora (e) del Equipo
de Ejecuciéon de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 13 por ciento setenta y uno (171) dias calendario,
presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. del articulo
165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber. “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” debe ser declarada
improcedente, teniendo en cuenta que: i) El Contratista sefiala que debido a la no
aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra N° 02, relacionada al empotramiento
de las columnas metalicas, ha ocasionado la paralizacién de la partida 02.04.02.05
piso de cemento frotachado (Patios Inicial — Primaria y Secundaria) incluye falso
piso y la partida 02.07.03 Cobertura de membrana 750 gr. Traslucido; sin embargo,
como se precisé en la Ampliaciéon de Plazo N° 07, el area del piso de cemento
frotachado vinculada al empotramiento de las columnas metalica es solamente
8.00m2 en el patio del nivel secundaria (teniendo en cuenta que el area para cada
columna es de 1.00x1.00m) que el Contratista ha venido ejecutando dejando
pendiente un area de 3.00x3.00m por columna, es decir, que si pudo ejecutario y
no es cierto que toda la partida 02.04.02.05 se vio afectada por la no aprobacion de
la Prestacion Adicional de Obra N° 02, precisando que dicha partida corresponde a
la ejecucion de los patios de los niveles inicial, primaria y secundaria, ii) La Entidad
ha cumplido con pronunciarse dentro de los plazos establecidos oportunamente,
teniendo en cuenta que el Supervisor remitié el informe sobre la solicitud de la
Prestacion Adicional de Obra N° 02 mediante Carta N° 089-2017-SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, el 18 de diciembre de 2017 y la Entidad emitié
pronunciamiento mediante Oficio N° 4297-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO
de fecha 27 de diciembre de 2017, iii) Mediante Resolucion Jefatural N° 030-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 07 de febrero de 2018, se declard
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improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por cincuenta y seis (56)
dias calendario, referida a la no aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra N°
02, correspondiente al empotramiento de las columnas metalicas de 6" en el patio
de honor, el cual fue ratificado por Resolucion Jefatural N° 087-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 11 de abril de 2018, correspondiente a
la Ampliacion de Plazo N° 07, asi como, mediante Resolucion Jefatural N° 145-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 04 de junio de 2018, que declara
improcedente Ia solicitud de Ampliacion de Plazo N° 11 por ciento treinta y dos (132)
dias calendario, iv) Mediante Carta N° 102-2018-SEHACE GROUP
SAC/SUPERVISION PAITA, de fecha 22 de junio de 2018, el Supervisor comunicd
que se tiene un avance fisico ejecutado acumulado de 98.01%, sobre un avance
programado acumulado de 100.00%, es decir, presenta un atraso de 1.99%, por lo
que, teniendo en cuenta que el plazo contractual vencié el 30 de enero de 2018, el
Contratista no solo esta atrasado en la partida 02.04.02.05 Piso de Cemento
Frotachado (Patios Inicial — Primaria y Secundaria) incluye falso piso y la partida
02.07.03 Cobertura de membrana 750 gr. Traslucido, sino que faltan ejecutar
partidas de pintura en los pabellones, colocacion de ventanas de aluminio con sus
respectivos cristales, colocacion de luminarias, enchape de pisos, colocacion de
adoquines de concreto, colocacion de cobertura y acabados tanto en el
polideportivo y la piscina, entre las partidas importantes para culminar con las metas
estipuladas en el expediente técnico y, v) En tal sentido, la Entidad se ratifica que
es responsabilidad del Contratista el atraso de la ejecucion de la partida 02.04.02.05
Piso de cemento frotachado y la partida 02.07.02 Cobertura de membrana 750 gr.
Traslucido, por lo tanto la afectacion de la ruta critica es atribuible al contratista, por
ultimo, la cuantificacién de ciento setenta y uno (171) dias, no es correcto, toda vez
que, se aprecia que su cuantificacion es desde el 28 de diciembre de 2017 al 16 de
mayo de 2018; sin embargo, dicho rango de fechas no contiene ciento setenta y
uno (171) dias, sino ciento cuarenta (140) dias calendario.

Mediante Memorandum N° 3772-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO recibido
por la Oficina de Asesoria Juridica el 09 de julio de 2018, la Directora de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo informado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, y solicitd la atencion correspondiente.

ANALISIS.-

‘, 2.1 Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, se establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la
ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el
contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados.

2.2 En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 350-2015-EF, estable las
causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo y preve que el
Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1.
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional ce obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

Jiran Carabaya N® 341

www minadu,nob. pal Lima. Lima 3 Paru

Cantral 311 31553001511




<o
o PERLI | Ministerio de
Educacién

2.3

24

25

|26

3.2

V.

4.1

Vicemlnistério de Programa Nacional de Oficina de Asesoria
Gestion Institucional Infraestructura Educativa  Juridica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” La¥ducacien
“Aio del Dialogo y Ia Reconciliacion Nacional” N@P&Ia

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios.

Ahora bien, como se indico lineas arriba, el articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado y el articulo 169° de su Reglamento, establecen las causales de
ampliacion del plazo de ejecucion de un contrato de obra, y en el presente caso, el
Contratista habria sustentado su ampliaciéon de plazo en el numeral 1. establecida
en la acotada normativa a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”.

En este punto, es importante sefalar que la ampliacion de plazo puede ser
solicitada en la medida que la configuracion de alguna de las causales mencionadas
modifique la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de
la solicitud de ampliacion. De esta manera, la normativa de contrataciones del
Estado permite que el contratista solicite la ampliacion del plazo de ejecucion de
obra cuando se produzcan determinados eventos, ajenos a su voluntad, que
generen la variacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra.

En esa linea corresponde, tener en consideracion, respecto a la presente solicitud
de ampliacion de plazo, que conforme a lo indicado por la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, el atraso en la ejecucion de la obra no es ajeno a la voluntad del
Contratista, y por ende la afectacion de la ruta critica le es atribuible.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta
con la conformidad de la Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la
Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 13, solicitada por el Contratista por ciento setenta y uno (171) dias calendario,
con relacion a la ejecucion de la Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de
la Infraestructura Educativa de la |.E. N° 14744 Juan Pablo I, Paita — Paita - Piura”,
toda vez que el Contratista no habria cumplido con los presupuestos establecidos
en la normativa de Contrataciones del Estado.

CONCLUSION.-

Se concluye, que de acuerdo a lo informado por la Coordinadora (e) de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacion del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que la
Ampliacién de Plazo Parcial N° 13 presentada por el Contratista por ciento setenta
y uno (171) dias calendario, debe ser declarada improcedente, por no cumplir con
los requisitos de procedencia para las ampliaciones de plazo, establecidos en la
normatividad descrita, segun lo senalado por el Coordinador de Obra mediante
Informe N° 214-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FRMG.

El presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por
el cual no constituye una opiniéon en términos técnicos.

RECOMENDACION:

Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 13 de la ejecucion de
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obra, de acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucién al respecto.

ek

Nelson Humberto Real de la Cruz
Abogado — PRONIED
Oficina de Asesoria Juridica

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

“Visto el Informe N° 570-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Direccién encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima,

- |
‘Abog, Julia Rosa Aspillaga Monsalve

Directora de | Oficina de Asesoria
Juridica

PRONIED
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