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a,

09 AGO. 2018

Vistos, el Informe N° 632-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 4448-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N°® 251-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FMG, la Carta N° 065-2018/RL/JLLC/CSL y la
Carta N° 030-2018-CONSORCIO LUAN DE FATIMA - AEZP;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 10 de abril de 2017 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convoco el procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica N° 007-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para
la Ejecucion de Obra, Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |.E. Nuestra Sefora de Fatima, Piura — Piura
— Piura”; posteriormente, con fecha 06 de septiembre de 2017 se suscribié el Contrato
N° 358-201 T-MINEDUNMGI-PRONIED, derivado de dicho procedimiento de seleccion, con
el CONSORCIO LUAN DE FATIMA conformado por las empresas ZEGARRA
2\ CONTRATISTAS S.A.C, CONSTRUCTORA UNICA S.A.C INVERSIONES MIBISA E.I.R.L.
22| y el sefior JUAN ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ, en adelante el Contratista, por el monto
s/ de S/ 10°429,317.66 (Diez Millones Cuatrocientos Veintinueve Mil Trescientos Diecisiete
con 66/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion de
doscientos (240) dias calendario;

Que, con fecha 10 de mayo de 2017, la Entidad, convoco el
procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 041-2017-MINEDU/UE 108 Primera
Convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision
de Obra: Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucién de la Infraestructura
Educativa de la I.LE. Emblematica Nuestra Sefiora de Fatima, Piura — Piura — Piura”;
posteriormente, con fecha 31 de agosto de 2017, suscribié el Contrato N° 337-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED derivado de dicho procedimiento de seleccion, con el
CONSORCIO SUPERVISOR LIMA conformado por los sefiores JOSE LUIS LEYVA CUEVA
y JORGE ALBERTO ZORA CARVAJAL ALVAREZ , en adelante el Supervisor, por el monto
,zde S/ 462,302.15 (Cuatrocientos Sesenta y Dos Mil Trescientos Dos con 15/100 Soles)
W, “s/incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo contractual de doscientos setenta (270)

2" dias calendario, de los cuales, doscientos cuarenta (240) dias calendario corresponden a la
supervision de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al proceso
de recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de documentos para la Liquidacion Final del
Contrato de la Obra;

Que, por Oficio N° 3080-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQO,
recibido por el Contratista el 26 de septiembre de 2018, la Entidad le comunico que
habiendose cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, se determina como fecha de inicio del plazo contractual
de la ejecucion de la obra, el 23 de septiembre de 2018;



Que, por Oficio N° 3081-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ,
recibido por el Supervisor el 26 de septiembre de 2018, la Entidad le comunicé que, se
determina como fecha de inicio del plazo de la prestacion de los servicios de supervision, el
23 de septiembre de 2018,

Que, mediante Documento RP-712-2015/ENOSA, recibido por la
Entidad el 28 de octubre de 2015, la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronoroeste S.A., en adelante, el Concesionario, remitié a la Entidad la conformidad
de proyecto R-221-2015, que corresponden al “Sistema de Utilizacion En Media Tension
en 10 kv, 3g, para la i.e. Nuestra Sefora de Fatima-Piura”;

Que, a través del Documento RP-968-2017/ENOSA, recibido por
el Contratista el 21 de noviembre del 2017, el Concesionario, hizo de conocimiento que
la Conformidad del estudio de coordinacion de proteccion de la obra “Sistema de
Utilizacion en Media Tensién en 10 KV, 30, para la |.E Nuestra Sefiora de Fatima’- Piura,
se encuentra pendiente, observando que dicho estudio debe contar con un Equipo de
Proteccion (INTERRUPTOR DE POTENCIA) para el sistema de utilizacion;

Que, mediante Carta N° 001-0058-2017/J&A, recibido por el
Contratista el 22 de noviembre del 2017; el Supervisor designado por el Concesionario,
recomendo realizar el cambio del sistema de proteccion para que el Concesionario
apruebe el nuevo estudio;

Que, con Asiento N° 70 del Cuaderno de Obra, de fecha 27 de
noviembre de 2017, el Contratista anoto que la conformidad del proyecto L-221 Sistema
de Utilizacion de Media Tensién en 10k, 39, para la |.LE Nuestra Sefora de Fatima Piura,
por parte del Concesionario fue emitida con fecha 16 de octubre de 2015, el mismo que
forma parte del expediente y presupuesto contratado; ahora bien de acuerdo a las normas
de procedimientos para la elaboracion del proyecto y ejecucién de obras en sistema de
utilizacion en media tension, a lo que se sigue el Concesionario; le corresponde cumplir
con el item 12 de la norma antes mencionada para la ejecucion de obra en cuanto al inicio
de obra, por tanto, mediante Carta EP-968-2017-ENOSA/ fecha 21 de noviembre de
2017; el Concesionario observo el estudio de coordinacion de proteccion, sefialando que
se contemple el uso de un sistema de proteccién que se deba conservar un interruptor de
potencia y un reconectador;

Que, a través del Asiento N° 76 del Cuaderno de Obra, de fecha
01 de diciembre de 2017, el Supervisor precisé que respecto a la consulta sobre el
transformador de corriente, planteado en el Asiento N° 70, se comunica que elevé la
consulta a la Entidad mediante Carta N° 030-2017/JLLC/CSL el 27 de noviembre de 2017,
con el fin de que se notifique al Proyectista para su pronunciamiento dentro de los plazos
de Ley;

Que, mediante Asiento N° 81 del Cuaderno de Obra, de fecha 05
de diciembre de 2017, el Contratista sefiald que toma conocimiento de la respuesta del
proyecto respecto a la consulta planteada en el Asiento N° 70 del Cuaderno de Obra; por
lo que, entregara el Estudio de coordinacion y su conformidad al Coordinador de Obra,
para que el Supervisor realice los tramites ante el Concesionario;

Que, a través del Asiento N° 143 del Cuaderno de Obra, de fecha
07 de febrero de 2018, el Contratista anoto que con Carta N° 008-2018/Consorcio Luan
de Fatima — AEZP (07 de febrero de 2018) se remitio el informe sobre el cambio y
modificacion de la Sub estacion Eléctrica, informe que se zlabord dabido a que el
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Concesionario manifestdé que intervendra la Av. Sanchez Cerro para la obra de
renovacién de dicha avenida, por lo cual esta cambiando el Sistema de Media Tensién.
Requerimientos tecnolégicos (Interruptor de potencia) para mejoras en el sistema
planteado del 2015;

Que, mediante Carta N° 016-2018/CONSORCIO LUAN DE
FATIMA-AEZP, recibido por el Concesionario el 14 de marzo de 2018, el Contratista
remitio el estudio de protecciones para el suministro media tensién para su evaluacion y
aprobacion;

Que, con Asiento N° 180 del Cuaderno de Obra, de fecha 21 de
marzo de 2018, el Contratista precis6 que viene realizando las gestiones
correspondientes para la instalacion del sistema de media tension ante el Concesionario
desde el 09 de octubre del 2017, fecha en que se les presenté como ejecutores de la
presente obra; asimismo con Documento RP-968-2017-ENOSA de fecha 21 de
noviembre de 2017 el Concesionario comunicé que estaba pendiente la conformidad del
estudio de coordinacion de proteccion; por lo que desde esa forma no se puede ejecutar
la partida correspondiente a la subestacion eléctrica; ademas que el nuevo estudio de
proteccion para el sistema de utilizacion de media tensién modifica el estudio aprobado
como parte del expediente técnico; para lo que se debe modificar el expediente técnico
probado por la entidad, de conformidad con el articulo 175° del Reglamento de
ontrataciones del Estado, se cumple con anotar la necesidad de ejecutar una proteccion
dicional a la partida 04-23.06.01 subestacion Eléctrica; por lo que dicha partida debe
incluir un interruptor de potencia de acuerdo a lo requerido el Concesionario para la
autorizacion de la ejecucion del sistema de media tensién;

Que, por Oficio N° 1644-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Supervisor el 21 de mayo de 2018, la Entidad le comunicé que se suspende
el plazo de ejecucion de obra, por el plazo de veinticinco (25) dias calendario, debido a
eventos no atribuibles a las partes N° 01, considerando que el Concesionario, no se
pronuncia con respecto a la aprobacion del estudio de protecciéon para el Suministro de
Media Tension;

Que, mediante Oficio N° 1917-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-

222" debido a eventos no atribuibles a las partes N° 02, considerando que el Concesionario, no

se pronuncia con respecto a la aprobacién del estudio de proteccion para el Suministro de
Media Tension;

Que, mediante Oficio N° 2138-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEQ, recibido por el Supervisor el 11 de julio de 2018, la Entidad le comunicé que se



suspende el plazo de ejecucion de obra, desde el 01 de julio de 2018 hasta el 20 de julio de
2018 o hasta que el Concesionario, se pronuncie respecto a la aprobacion del estudio de
proteccion para el Suministro de Media Tension;

Que, mediante Asiento N° 252 del Cuaderno de Obra, de fecha 13
de julio de 2018, el Contratista sefialé que el dia de ayer recibid el Documento RP-0725-
2018/ENOSA del Jefe de Administracion de Proyectos ELECTRONOROESTE S.A, a
través del cual le comunicéd que luego de haber revisado el Informe de Proteccion Contra
Fallas a tierra de la Obra denominada “Sistema de Utilizacion MT. 10KV, 30, PARA LA
I.E Nuestra Sefiora de Fatima”, se da conformidad a los ajustes de proteccion
seleccionado por vuestro consultor, los cuales se muestran en el Anexo 01. Para la
proteccion contra fallas a tierra, el consultor ha optado por un interruptor de potencia mas
un relé, con las caracteristicas técnicas que se indican en el anexo 02, los mismos que
deben ser instalados en la referida obra. Asi mismo antes de ser instalados el sistema de
proteccion deberan alcanzar los protocolos de prueba (corrientes de inyeccion primaria),
asi como la planilla de ajustes extraidos del equipo. Por lo que, dicho evento constituye
una prestacion adicional de obra;

Que, a través del Asiento N° 254 del Cuaderno de Obra, de fecha
16 de julio de 2018, el Contratista puso de conocimiento que de acuerdo al Cronograma
aprobado para la ejecucion de la obra la partida 04.23.06.01 Sub Estacion Eléctrica,
iniciaba su ejecucién el 23 de septiembre de 2017 y cuiminaba el 05 de enero de 2018
con un plazo de ejecucién de ciento cinco (105) dias calendarios; sefalando que dicha
partida la inicio el 09 de octubre de 2017, fecha en la que el Director de la Institucion
Educativa lo presenté ante el Concesionario; en esa linea con fecha 21 de noviembre de
2017 el Concesionario observo el Estudio de Proteccion solicitando se haga el cambio del
seccionador de potencia siendo reemplazado por un Interruptor de potencia, estos
tramites han culminado con la conformidad del Concesionario a los ajustes de proteccién
propuestos la cual fue comunicada con fecha 12 de julio de 2018, habiendo transcurrido
doscientos setenta y siete (277) dias calendarios, sefialando que hasta la fecha no puede
ejecutar la partida de sub estacion, situacion que viene afectando la ruta critica de la
Ejecucion de la Obra. Por lo tanto, esta modificacion al Estudio de proteccion requiere de
una modificacion del Expediente Contractual al requerirse la Ejecucion de una prestacion
adicional, la misma que fue anotada en el Asiento 252 de acuerdo al articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, y siendo que el plazo contractual de ejecucion
culmina el 22 de Julio del 2018; y al no tener pronunciamiento por parte de la Entidad con
respecto al Adicional de Obra, solicitara una ampliacion de plazo parcial por treinta (30)
dias calendarios de acuerdo al articulo 170° procedimiento de Ampliacién de Plazo; al no
tener la fecha exacta de la aprobacion del adicional de obra para la Ejecucion de la partida
sub estacion Eléctrica;

Que, mediante Carta N° 030-2018-CONSORCIO LUAN DE
FATIMA - AEZP, recibida por el Supervisor el 18 de julio de 2018, el Contratista presento
la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 por treinta (30) dias calendario,
invocando la causal establecida en el numeral 1 “Atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, indicando que de acuerdo al Cronograma de Ejecucion de obra la Partida
04.23.06.01 Sub Estacidn Eléctrica, iniciaba el 23 de Setiembre del 2017 y culminaba el
05 de Enero del 2018, por ciento cinco (105) dias calendario; sin embargo dicha partida
inicio su ejecucion el 09 de octubre del 2017 solicitando la autorizacion del Concesionario
para el inicio de obras para la sub estacion eléctrica pero el Estudio de Coordinacion fue
observado, solicitando el cambio del seccionador de potencia para que sea reemplazado
por un Interruptor de potencia; por lo cual, desde la fecha 09 de octubre de 2017, hizo los
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respectivos tramites; para que finalmente con fecha 12 de julio de 2018 el Concesionario
aprobo la modificacion del Estudio de Coordinacion, lo que obliga a la necesidad de
ejecucion de la prestacion adicional de obra, ya que se modifica el Expediente Técnico
contractual al cambiar los equipos con sus respectivas especificaciones, incrementando
su costo original de la partida sub estacion eléctrica del expediente técnico contratado;
por lo tanto al no poder ejecutar la partida 04.23.06.01 Sub Estacion Eléctrica, se viene
afectando la ruta critica de la obra, por lo que es necesario una ampliacién de plazo parcial
hasta que la Entidad apruebe el Adicional de Obra sustentado en las modificaciones que
solicito el Concesionario al Estudio de Coordinacion;

Que, con Carta N° 065-2018/RL/JLLC/CSL, recibida por la
Entidad el 25 de julio de 2018, el Supervisor remitié el Informe de Ampliacion de Plazo
Parcial N° 01-CSL/SUPOBRA/MMVS, mediante el cual emitié su opinion respecto a la
solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, por treinta (30) dias calendario presentada
por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista’, concluyendo que la misma debe declararse
improcedente, debido a que la Partida 04.23.01.06 Sub Estacién, no es una partida critica,
sin embargo es parte de la obligacién contractual, el cual es indispensable para el
>\ funcionamiento de la Institucion Educativa, y para el cumplimiento de las metas previstas,
5"" y es la Unica partida pendiente de ejecucion; partida que para su ejecucion la Entidad
debe elaborar el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra, correspondiente
a la modificacion del seccionador de potencia para que sea reemplazado por un
Interruptor de potencia solicitado por el Concesionario. Por otro lado, sefald que la
solicitud de ampliacion de plazo parcial presentada sélo contempla el plazo necesario
para que la Entidad elabore y notifique el Expediente de prestaciones adicionales
correspondiente, y cuando se culmine con la elaboracion del expediente técnico, el mismo
contemplara un plazo para la ejecucién de la prestacion adicional, por lo tanto, culminada

con su elaboracion se establecera el plazo necesario a ampliar;

Que, a través del Informe N° 251-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-FMG, de fecha 06 de agosto de 2018, que cuenta con la
conformidad de la Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de
I\ Obra concluyé que la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por treinta (30) dias

“\calendario presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, resulta improcedente en atencion
a las siguientes razones:

|

i. El Contratista no cumplié con anotar en el Cuaderno de Obra el inicio de la circunstancia
gue a su criterio determine la causal de ampliacion de plazo, dado que, reiteradamente
sustento como causal para su ampliaciéon de plazo que desde el dia 21 de noviembre de



2017, fecha en que el Concesionaria observo la Conformidad del estudio de Coordinacion
de proteccion de la Obra “Sistema de utilizacion en media tension en 10kv, 3@, para la
|.E. Nuestra Sefiora de Fatima, Piura”, hasta el dia 12 de julio de 2018, fecha en la que el
Concesionario otorgo la conformidad del referido estudio, se encontraron impedidos de
efectuar la instalacion de la partida 04.23.06.01 Sub estacién eléctrica; asi también se
aprecia que toma como referencia el Asiento N° 70 del Cuaderno de Obra, como inicio de
causal; no estableciéndose con claridad la fecha de inicio de la causal. En ese sentido,
resulta claro concluir que dicha incongruencia pone en evidencia que no se advierte de
manera precisa cuando se dio inicio el hecho generador que configuraria una causal de
ampliacion de plazo.

ii. El contratista no ha demostrado de qué manera la no ejecucion de la partida 04.23.06.01

Sub estacion eléctrica afectd la ruta critica de la obra.

Se advierte una incongruencia entre lo que plantea el Contratista y el estado real de la
obra, en tanto que por un lado el Contratista sefiala que la no ejecucion de la partida
afecto la ruta critica, el Supervisor presentd la Carta N° 067-2018/RL/JLLC/CSL,
correspondiente al Informe Semanal N° 44 del periodo del 20 al 26 de julio de 2018, donde
se advierte que el avance fisico de la obra se encuentra en 97.77%. Ademas que de
acuerdo a lo manifestado por el Supervisor a la fecha se han ejecutado la mayoria de las
partidas del expediente técnico sin que se presenten interferencias por la no ejecucion de
la partida 04.23.01.06, ni obstruccién en ninguna partida secuencial y mucho menos se
afectd la ruta critica, toda vez que la ejecucion de los trabajos que se plantean ejecutar
en la prestacion adicional son actividades independientes que le corresponderia efectuar
al Contratista.

Que, con Memorandum N° 4448-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEDOQ, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 07 de agosto de 2018,
la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, dio conformidad a lo informado por
el Equipo de Ejecuciéon de Obras, y solicitdé la emision del informe legal, asi como la
elaboracion del proyecto de la resolucion correspondiente;

Que, a través del Informe N° 632-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-OAJ de fecha 09 de agosto de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo
en cuenta la opinién de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, recomendé que, la
solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, por treinta (30) dias calendario, presentada
por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1. “Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al Contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente toda vez que conforme a lo
indicado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, el Contratista no cumplié con los
presupuestos establecidos en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de

%\ Contrataciones del Estado, esto es, no ha demostrado la afectacién de la ruta critica del

| g programa de ejecucion de obra vigente;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: "El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)";

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 350-2015-EF, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
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causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones
del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios”;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo
de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliaciéon de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por
treinta (30) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, conforme a lo
indicado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, el Contratista no cumplié con los
presupuestos establecidos en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 31 de mayo de 2014, se cred el Programa
“\Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de
s&/Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del
s/ pliego 010, Ministerio de Educacién;

' Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N® 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprob6 el Manual de Operaciones del



PRONIED, a través del cual se regulé la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delego facultades a la
Directora del Sistema Administrativo |l de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial "El Peruano” el 24 de abril de 2018, se designé a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 071-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de abril de
2018, se designo a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 632-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el Memordandum N° 4448-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQO, el Informe N° 251-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FMG,
la Carta N° 065-2018/RL/JLLC/CSL y la Carta N° 030-2018-CONSORCIO LUAN DE
FATIMA - AEZP;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias, su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y modificatorias, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, la
Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU y modificatoria, la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED, la Resolucion Ministerial N® 171-2018-
MINEDU, Resolucién Directoral Ejecutiva N° 071-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
A Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por treinta (30) dias calendario, presentada por el
7\ CONSORCIO LUAN DE FATIMA conformado por las empresas ZEGARRA
CONTRATISTAS S.A.C, CONSTRUCTORA UNICA S A.C INVERSIONES MIBISA E.I.R.L.
y el sefior JUAN ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ, encargado, de la Ejecucién de Obra,
Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa y
Equipamiento de la |.E. Nuestra Sefora de Fatima, Piura — Piura — Piura”, en virtud del
Contrato N° 358-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 007-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

' ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion al CONSORCIO
LUAN DE FATIMA, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

i St e RN eaees

£ | Mo/ Blanca Elvira Morales Yzaguirre
g()efa de la Uriidad Gerencial

de-Estudios y Obras

—

PRONIED
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Senores:

CONSORCIO LUAN DE FATIMA

(Conformado por las empresas ZEGARRA CONTRATISTAS S.A.C, CONSTRUCTORA
UNICA S.A.C INVERSIONES MIBISA E.IL.R.L. y el sefior JUAN ESTUARDO CHAVEZ
SANCHEZ).

Pasaje San Luis N° 155, Departamento de |.

Lince - Lima.

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia;: Contrato N° 358-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 32410-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N° 200 -2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO, que resuelve su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, del
contrato de la referencia, para Ejecucion de Obra, Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |.E. Nuestra Sefiora de
Fatima, Piura — Piura — Piura”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

\1
0 3)5 joyo
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INFORME N° 632-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A : JULIA ROSA ASPILLAGA MONSALVE
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto :  Opinién en relacion a la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01
del Contrato N° 358-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de Ila
Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |.LE. Nuestra Sefiora de
Fatima, Piura — Piura — Piura” Ok (NFic,
0“'5} {-\I[\L blL & ‘
Referencia : a) Memorandum N° 4448-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED- UGEE{J;& RECEPCIUN;“,?
b) Informe N° 251-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO- EEO—Fﬁ[

c) Carta N° 065-2018/RL/JLLC/CSL IEE-:;
d) Carta N° 030-2018-CONSORCIO LUAN DE FATIMA - AEZF\O
Expediente N° 32410-2018 \‘T\

Fecha : Lima, 09 de agosto de 2018

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos A{a la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 10 de abril de 2017 el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, en adelante la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 007-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la Ejecuciéon de
Obra, Saldo de Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa y Equipamiento de la |.E. Nuestra Sefiora de Fatima, Piura — Piura — Piura”;
posteriormente, con fecha 06 de septiembre de 2017 se suscribié el Contrato N°
358-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de dicho procedimiento de seleccion,
con el CONSORCIO LUAN DE FATIMA conformado por las empresas ZEGARRA
CONTRATISTAS S.A.C, CONSTRUCTORA UNICA S.A.C INVERSIONES MIBISA
E.lLR.L. y el sefior JUAN ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ, en adelante el Contratista,
por el monto de S/ 10°429,317.66 (Diez Millones Cuatrocientos Veintinueve Mil
Trescientos Diecisiete con 66/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas,
y un plazo de ejecucion de doscientos (240) dias calendario.

Con fecha 10 de mayo de 2017, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 041-2017-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de Obra: Saldo
de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de
la I.E. Emblematica Nuestra Sefora de Fatima, Piura — Piura — Piura”; posteriormente,
con fecha 31 de agosto de 2017, suscribié el Contrato N° 337-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED derivado de dicho procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO
SUPERVISOR LIMA conformado por los sefiores JOSE LUIS LEYVA CUEVA y
JORGE ALBERTO ZORA CARVAJAL ALVAREZ _en adelante el Supervisor, por €l
monto de S/462,302.15 (Cuatrocientos Sesenta y Dos Mil Trescientos Dos con 15/100
Soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo contractual de doscientos
setenta (270) dias calendario, de los cuales, doscientos cuarenta (240) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario

Jiron Carabaya N* 341
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corresponden al proceso de recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de
documentos para la Liquidacién Final del Contrato de la Obra.

1.3 Por Oficio N° 3080-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el Contratista
el 26 de septiembre de 2018, la Entidad le comunicéd que habiéndose cumplido las
condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se determina como fecha de inicio del plazo contractual de
la ejecucion de la obra, el 23 de septiembre de 2018.

1.4 Por Oficio N° 3081-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Supervisor
el 26 de septiembre de 2018, la Entidad le comunicé que, se determina como fecha
de inicio del plazo de la prestacion de los servicios de supervision, el 23 de septiembre
de 2018.

1.5 Mediante Documento RP-712-2015/ENOSA, recibido por la Entidad el 28 de octubre
de 2015, la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste
S.A., en adelante, el Concesionario, remitié a la Entidad la conformidad de proyecto
R-221-2015, que corresponden al “Sistema de Utilizacion En Media Tension en 10
kv, 3@, para la i.e. Nuestra Sefora de Fatima-Piura”.

1.6 A través del Documento RP-968-2017/ENOSA, recibido por el Contratista el 21 de
noviembre del 2017, el Concesionario, hizo de conocimiento que la Conformidad
del estudio de coordinacion de proteccion de la obra “Sistema de Utilizacion en
Media Tension en 10 KV, 30, para la |.E Nuestra Senora de Fatima'- Piura, se
encuentra pendiente, observando que dicho estudio debe contar con un Equipo de
Proteccion (INTERRUPTOR DE POTENCIA) para el sistema de utilizacion.

1.7 Mediante Carta N° 001-0058-2017/J&A, recibido por el Contratista el 22 de
noviembre del 2017; el Supervisor designado por el Concesionario, recomendd
realizar el cambio del sistema de proteccion para que el Concesionario apruebe el
nuevo estudio.

1.8 Con Asiento N° 70 del Cuaderno de Obra, de fecha 27 de noviembre de 2017, el
Contratista anoté que la conformidad del proyecto L-221 Sistema de Utilizacion de
Media Tension en 10k, 39, para la |.E Nuestra Sernora de Fatima Piura, por parte
del Concesionario fue emitida con fecha 16 de octubre de 2015, el mismo que forma
parte del expediente y presupuesto contratado; ahora bien de acuerdo a las normas
de procedimientos para la elaboracion del proyecto y ejecucion de obras en sistema
de utilizacién en media tension, a lo que se sigue el Concesionario; le corresponde
cumplir con el item 12 de la norma antes mencionada para la ejecucion de obra en
cuanto al inicio de obra, por tanto, mediante Carta EP-968-2017-ENOSA/ fecha 21
de noviembre de 2017; el Concesionario observo el estudio de coordinacion de
proteccién, senalando que se contemple el uso de un sistema de proteccion que se
deba conservar un interruptor de potencia y un reconectador.

A través del Asiento N° 76 del Cuaderno de Obra, de fecha 01 de diciembre de
2017, el Supervisor precisé que respecto a la consulta sobre el transformador de
corriente, planteado en el Asiento N° 70, se comunica que elevo la consulta a la
Entidad mediante Carta N° 030-2017/JLLC/CSL el 27 de noviembre de 2017, con
el fin de que se notifique al Proyectista para su pronunciamiento dentro de los plazos
de Ley.

Jiran Carabaya N® 341
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1.10 Mediante Asiento N° 81 del Cuaderno de Obra, de fecha 05 de diciembre de 2017,
el Contratista sefialdé que toma conocimiento de la respuesta del proyecto respecto
a la consulta planteada en el Asiento N° 70 del Cuaderno de Obra; por lo que,
entregara el Estudio de coordinacion y su conformidad al Coordinador de Obra, para
que el Supervisor realice los tramites ante el Concesionario.

1.11 Através del Asiento N° 143 del Cuaderno de Obra, de fecha 07 de febrero de 2018,
el Contratista anoté que con Carta N° 008-2018/Consorcio Luan de Fatima — AEZP
(07 de febrero de 2018) se remitié el informe sobre el cambio y modificacion de la
Sub estacion Eléctrica, informe que se elaboré debido a que el Concesionario
manifestod que intervendra la Av. Sanchez Cerro para la obra de renovacién de dicha
avenida, por lo cual estd cambiando el Sistema de Media Tension. Requerimientos
tecnoldgicos (Interruptor de potencia) para mejoras en el sistema planteado del
2015.

1.12 Mediante Carta N° 016-2018/CONSORCIO LUAN DE FATIMA-AEZP, recibido por
el Concesionario el 14 de marzo de 2018, el Contratista remitié6 el estudio de
protecciones para el suministro media tension para su evaluacion y aprobacion.

1.13 Con Asiento N° 180 del Cuaderno de Obra, de fecha 21 de marzo de 2018, el
Contratista precisé que viene realizando las gestiones correspondientes para la
instalacion del sistema de media tension ante el Concesionario desde el 09 de
octubre del 2017, fecha en que se les presentdé como ejecutores de la presente
obra; asimismo con Documento RP-968-2017-ENOSA de fecha 21 de noviembre
de 2017 el Concesionario comunicé que estaba pendiente la conformidad del
estudio de coordinacion de proteccion; por lo que desde esa forma no se puede
ejecutar la partida correspondiente a la subestacién eléctrica; ademas que el nuevo
estudio de proteccion para el sistema de utilizacién de media tensién modifica el
estudio aprobado como parte del expediente técnico; para lo que se debe modificar
el expediente técnico aprobado por la entidad, de conformidad con el articulo 175°
del Reglamento de Contrataciones del Estado, se cumple con anotar la necesidad
de ejecutar una proteccién adicional a la partida 04-23.06.01 subestacion Eléctrica;
por lo que dicha partida debe incluir un interruptor de potencia de acuerdo a lo
requerido el Concesionario para la autorizacién de la ejecucion del sistema de
media tension.

1.14 Por Oficio N° 1644-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el Supervisor
el 21 de mayo de 2018, la Entidad le comunicé que se suspende el plazo de ejecucion
de obra, por el plazo de veinticinco (25) dias calendario, debido a eventos no
atribuibles a las partes N° 01, considerando que el Concesionario, no se pronuncia
con respecto a la aprobacion del estudio de proteccion para el Suministro de Media
Tension.

1.156 Mediante Oficio N° 1917-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEOQ, recibido por el
Supervisor el 15 de junio de 2018, la Entidad le comunicd que se suspende el plazo
de ejecucion de obra, por el plazo de veinticinco (25) dias calendario, debido a eventos
no atribuibles a las partes N° 02, considerando que el Concesionario, no se pronuncia
con respecto a la aprobacion del estudio de proteccion para el Suministro de Media
Tension.

Mediante Oficio N° 2138-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el
Supervisor el 11 de julio de 2018, la Entidad le comunicé que se suspende el plazo de
ejecucion de obra, desde el 01 de julio de 2018 hasta el 20 de julio de 2018 o hasta
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que el Concesionario, se pronuncie respecto a la aprobacion del estudio de proteccion
para el Suministro de Media Tension.

1.17 Mediante Asiento N° 252 del Cuaderno de Obra, de fecha 13 de julio de 2018, el
Contratista sefial6 que el dia de ayer recibié el Documento RP-0725-2018/ENOSA
del Jefe de Administracion de Proyectos ELECTRONOROESTE S.A, a traves del
cual le comunico que luego de haber revisado el Informe de Proteccion Contra
Fallas a tierra de la Obra denominada “Sistema de Utilizacion MT. 10KV, 30, PARA
LA |.E Nuestra Senora de Fatima”, se da conformidad a los ajustes de proteccion
seleccionado por vuestro consultor, los cuales se muestran en el Anexo 01. Para la
proteccion contra fallas a tierra, el consultor ha optado por un interruptor de potencia
mas un relé, con las caracteristicas técnicas que se indican en el anexo 02, los
mismos que deben ser instalados en la referida obra. Asi mismo antes de ser
instalados el sistema de proteccion deberan alcanzar los protocolos de prueba
(corrientes de inyeccién primaria), asi como la planilla de ajustes extraidos del
equipo. Por lo que, dicho evento constituye una prestacion adicional de obra.

1.18 A través del Asiento N° 254 del Cuaderno de Obra, de fecha 16 de julio de 2018, el
Contratista puso de conocimiento que de acuerdo al Cronograma aprobado para la
gjecucion de la obra la partida 04.23.06.01 Sub Estaciéon Eléctrica, iniciaba su
ejecucion el 23 de septiembre de 2017 y culminaba el 05 de enero de 2018 con un
plazo de ejecucion de ciento cinco (105) dias calendarios; sefialando que dicha
partida la inicio el 09 de octubre de 2017, fecha en la que el Director de la Institucién
Educativa lo presenté6 ante el Concesionario; en esa linea con fecha 21 de
noviembre de 2017 el Concesionario observd el Estudio de Proteccion solicitando
se haga el cambio del seccionador de potencia siendo reemplazado por un
Interruptor de potencia, estos tramites han culminado con la conformidad del
Concesionario a los ajustes de proteccion propuestos la cual fue comunicada con
fecha 12 de julio de 2018, habiendo transcurrido doscientos sesenta y siete (277)
dias calendarios, sefialando que hasta la fecha no puede ejecutar la partida de sub
estacion, situacion que viene afectando la ruta critica de la Ejecucion de la Obra.
Por lo tanto, esta modificacion al Estudio de proteccién requiere de una modificacion
del Expediente Contractual al requerirse la Ejecucion de una prestacion adicional,
la misma que fue anotada en el Asiento 252 de acuerdo al articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, y siendo que el plazo contractual de
gjecucion culmina el 22 de Julio del 2018; y al no tener pronunciamiento por parte
de la Entidad con respecto al Adicional de Obra, solicitara una ampliaciéon de plazo
parcial por treinta (30) dias calendarios de acuerdo al articulo 170° procedimiento
de Ampliacion de Plazo; al no tener la fecha exacta de la aprobacion del adicional
de obra para la Ejecucién de la partida sub estacion Eléctrica.

Mediante Carta N° 030-2018-CONSORCIO LUAN DE FATIMA - AEZP, recibida por
el Supervisor el 18 de julio de 2018, el Contratista presentd la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por treinta (30) dias calendario, invocando la
causal establecida en el numeral 1 “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Con Carta N° 065-2018/RL/JLLC/CSL, recibida por la Entidad el 25 de julio de 2018,
el Supervisor remitio el Informe de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01-
CSL/SUPOBRA/MMVS, mediante el cual emitid su opinién respecto a la solicitud
de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, por treinta (30) dias calendario presentada
por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que la misma
debe declararse improcedente, debido a que la Partida 04.23.01.06 Sub Estacion,
no es una partida critica, sin embargo es parte de la obligacién contractual, el cual
es indispensable para el funcionamiento de la Institucién Educativa, y para el
cumplimiento de las metas previstas, y es la Unica partida pendiente de ejecucion;
partida que para su ejecucion la Entidad debe elaborar el Expediente Técnico de la
Prestacion Adicional de Obra, correspondiente a la modificacion del seccionador de
potencia para que sea reemplazado por un Interruptor de potencia solicitado por el
Concesionario. Por otro lado, sefialé que la solicitud de ampliacion de plazo parcial
presentada soélo contempla el plazo necesario para que la Entidad elabore y
notifique el Expediente de prestaciones adicionales correspondiente, y cuando se
culmine con la elaboracion del expediente técnico, el mismo contemplara un plazo
para la ejecucion de la prestacion adicional, por lo tanto, culminada con su
elaboracion se establecera el plazo necesario a ampliar.

1.21 Através del Informe N° 251-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO-EEO-FMG, de
fecha 06 de agosto de 2018, que cuenta con la conformidad de la Coordinadora (e)
del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de Obra concluyé que la solicitud
de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 por treinta (30) dias calendario presentada
por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, resulta improcedente.

1.22 Con Memorandum N° 4448-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 07 de agosto de 2018, la Jefa de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras, dio conformidad a lo informado por el Equipo de Ejecucion de
Obras, y solicité la emision del informe legal, asi como la elaboracion del proyecto
de la resolucion correspondiente.

Il. BASE LEGAL.-

2.1 Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o
paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados.

2.2 En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece las causales por las que se puede solicitar ampliacién de plazo
prevé que el Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de
las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica
del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se
aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios.

El primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado lo siguiente: para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con
lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante
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legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigente; El inspector o supervisor emite
un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion
de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion
del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado
lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

lll. ANALISIS.-

3.1 El articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe
entre los requisitos para otorgar ampliaciones de plazo que el Contratista por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de
las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o
su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

3.2 En el presente caso, el Contratista mediante Carta N° 030-2018-CONSORCIO
LUAN DE FATIMA - AEZP, recibida por el Supervisor el 18 de julio de 2018, el
Contratista presenté la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 por treinta
(30) dias calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1 "Atrasos ylo
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indicando que de acuerdo al
Cronograma de Ejecucion de obra la Partida 04.23.06.01 Sub Estacion Eléctrica,
iniciaba el 23 de Setiembre del 2017 y culminaba el 05 de Enero del 2018, por ciento
cinco (105) dias calendario; sin embargo dicha partida inicio su ejecucion el 09 de
octubre del 2017 solicitando la autorizacion del Concesionario para el inicio de obras
para la sub estacion eléctrica pero el Estudio de Coordinacién fue observado,
solicitando el cambio del seccionador de potencia para que sea reemplazado por
un Interruptor de potencia; por lo cual, desde la fecha 09 de octubre de 2017, hizo
los respectivos tramites; para que finalmente con fecha 12 de julio de 2018 el
Concesionario aprobé la modificacion del Estudio de Coordinacion, lo que obliga a
la necesidad de ejecucion de la prestacion adicional de obra, ya que se modifica el
Expediente Técnico contractual al cambiar los equipos con sus respectivas
especificaciones, incrementando su costo original de la partida sub estacion
eléctrica del expediente técnico contratado; por lo tanto al no poder ejecutar la
partida 04.23.06.01 Sub Estacion Eléctrica, se viene afectando la ruta critica de la
obra, por lo que es necesario una ampliacion de plazo parcial hasta que la Entidad
apruebe el Adicional de Obra sustentado en las modificaciones que solicito el
Concesionario al Estudio de Coordinacion.

3.3 Conforme a lo indicado en del Informe N° 251-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-FMG, el Coordinador de Obra, concluyé que la solicitud de Ampliacion
de Plazo Parcial N° 01 por treinta (30) dias calendario presentada por el Contratista,
resulta improcedente en atencioén a las siguientes razones:
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I. El Contratista no cumplié con anotar en el Cuaderno de Obra el inicio de la
circunstancia que a su criterio determine la causal de ampliacién de plazo, dado
que, reiteradamente sustento como causal para su ampliacion de plazo que desde
el dia 21 de noviembre de 2017, fecha en que el Concesionaria observé la
Conformidad del estudio de Coordinacion de proteccion de la Obra “Sistema de
utilizacion en media tension en 10kv, 3@, para la |.E. Nuestra Sefiora de Fatima,
Piura”, hasta el dia 12 de julio de 2018, fecha en la que el Concesionario otorgd la
conformidad del referido estudio, se encontraron impedidos de efectuar la
instalacion de la partida 04.23.06.01 Sub estacion eléctrica; asi también se aprecia
que toma como referencia el Asiento N° 70 del Cuaderno de Obra, como inicio de
causal; no estableciéndose con claridad la fecha de inicio de la causal. En ese
sentido, resulta claro concluir que dicha incongruencia pone en evidencia que no se
advierte de manera precisa cuando se dio inicio el hecho generador que
configuraria una causal de ampliacién de plazo.

Il. El contratista no ha demostrado de qué manera la no ejecucion de la partida
04.23.06.01 Sub estacion eléctrica afectd la ruta critica de la obra.

Ill. Se advierte una incongruencia entre lo que plantea el Contratista y el estado real
de la obra, en tanto que por un lado el Contratista sefiala que la no ejecucion de la
partida afecto la ruta critica, el Supervisor presenté la Carta N° 067-
2018/RL/JLLC/CSL, correspondiente al Informe Semanal N° 44 del periodo del 20
al 26 de julio de 2018, donde se advierte que el avance fisico de la obra se
encuentra en 97.77%. Ademas que de acuerdo a lo manifestado por el Supervisor
a la fecha se han egjecutado la mayoria de las partidas del expediente técnico sin
que se presenten interferencias por la no ejecucion de la partida 04.23.01.06, ni
obstruccion en ninguna partida secuencial y mucho menos se afecto la ruta critica,
toda vez que la ejecucion de los trabajos que se plantean ejecutar en la prestacion
adicional son actividades independientes que le corresponderia efectuar al
Contratista.

3.4 En consecuencia, de acuerdo a lo informado por la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras, la Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliaciéon de Plazo
Parcial N° 01, solicitada por el Contratista por treinta (30) dias calendario, con
relaciéon a la Ejecuciéon de Obra, Saldo de Obra: “Adecuaciéon, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |.LE. Nuestra Sefiora
de Fatima, Piura — Piura — Piura”, toda vez que conforme a lo indicado por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras no se habria demostrado la la afectacion de la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente, por lo tanto, el Contratista no
cumplio con los presupuestos establecidos en el articulo 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delego facultades a
la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras,
entre ellas |la aprobacion de ampliaciones de plazo de obra, corresponde, que la
Resolucion Jefatural que apruebe la ampliacion de plazo, sea suscrito por la
Directora del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de Estudios Obras.

Asimismo, es de sefalar que la Oficina de Asesoria Juridica solo se encarga de
efectuar el informe legal, proyectar la resolucion de la ampliacion de plazo, asi como
el proyecto de oficio de notificacion; por lo tanto, la Unidad Gerencial de Estudios
/ Obras debera efectuar las gestiones de notificacion por ser su responsabilidad, al ser

Jiron Caranaya N° 341

www minedu.gob.pe/ Lima, Lima 3. Pard
Central 511 5155800/511



& o‘t 1

;' Programa Nacional de Oficina de Asesoria

Wi P 310 | ministerio de
‘Eé,?j i ERU' : | Infraestructura Educativa  Juridica
“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres” ‘"E aE@iﬁm&i@ﬁ
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional” N
oPara

quienes administran y controlan la ejecucion de la obra; siendo ello asi, la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, debera notificar la ampliacién de plazo como fecha
maxima hasta el 09 de agosto de 2018. Por tanto, si la notificacion se efectua
extemporaneamente sera de exclusiva responsabilidad de la Unidad Gerencial de
Estudios Obras.

3.7 Cabe senalar que el presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud
a lo opinado por el Coordinador de Obra, y por la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras, motivo por el cual no constituye una opinién en términos técnicos.

V. CONCLUSION.-

4.1 Se concluye, que de acuerdo a lo informado por el Supervisor y el Coordinador de
Obra de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y en aplicacién del articulo 34°
de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 169° y 170° de su
Reglamento, que la Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 presentada por el Contratista
por treinta (30) dias calendario, debe ser declarada improcedente, por no cumplir
con los requisitos de procedencia para las ampliaciones de plazo, establecidos en
la normatividad descrita, segun lo sefialado por el Coordinador de Obra mediante
Informe N° 251-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-FMG.

4.2 El presente Informe es una opinion estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por
el cual no constituye una opinion en términos técnicos.

V. RECOMENDACION:

5.1 Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 de |a ejecucion de
obra, de acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente;

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 632-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unjdad Gerencial de Estudios
y Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Li de agosto de 2018.

Abog. Julia Rosa Aspillaga Monsalve f
Diraciora de 13 Oficina de Asesoria
Juridica

PRONIED
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