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Lima, 29 AGO. 2018

Vistos, el Informe N° 699-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 4879-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ, el Informe N° 464-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DAL y la Carta N° 63-2018/CONS/SAGITARIO;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 21 de setiembre de 2016, el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé la Licitacion
Publica N° 036-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la Contratacion de la
Ejecucion de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la Institucion Educativa
Préceres de la Independencia, distrito de Chincha Alta — Chincha — Ica”, posteriormente,
con fecha 13 de enero de 2017, se suscribi6 el Contrato N° 006-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED, derivado del mencionado procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO
INGENIEROS conformado por las empresas SAN AGUSTIN E.I.LR.L. CONTRATISTAS
GENERALES, GRUPO APPIA S.A.C. y BBC SERVICIOS DE INGENIERIA, en adelante
el Contratista, por el monto de S/ 8'619,732.00 (Ocho Millones Seiscientos Diecinueve Mil
Setecientos Treinta y Dos con 00/100 Soles), incluye el Impuesto General a las Ventas, y
un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendario, para la ejecucion de
la obra;

Que, con fecha 16 de marzo de 2017, la Entidad, convoco la
Adjudicacién Simplificada N° 108-2016-MINEDU/UE 108, Segunda Convocatoria, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de Obra: “Mejoramiento
del Servicio Educativo de la Institucién Educativa Proceres de la Independencia, Chincha
Alta — Chincha — Ica”; posteriormente, con fecha 08 de mayo de 2017, se suscribio el
2! Contrato N° 072-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del mencionado
587 procedimiento de seleccion, con la empresa CORPORACION SAGITARIO E.H. SAC.,
en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 304,465.32 (Trescientos Cuatro Mil
Cuatrocientos Sesenta y Cinco con 32/100 Soles), incluido el Impuesto General a las
Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de trescientos (300) dias calendario, de
los cuales doscientos setenta (270) dias calendario corresponden a la supervision de la
ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios para el proceso de recepcion de obra,
pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de obra;

Que, con Oficio N° 2419-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Supervisor el 27 de agosto de 2017, la Entidad le comunicé que el inicio
del plazo de ejecucién de la obra e inicio de los servicios de supervision quedéd fijado el
04 de agosto de 2017;

Que, mediante Asiento N° 524 del Cuaderno de Obra de fecha 15
~de junio de 2018, el Supervisor verifico el cumplimiento de los trabajos pendientes por
- ejecutar por parte del Contratista, por lo que indicé que procedera a informar a la Entidad,




Que, a través de |la Carta N°56-2018/CONS/SAGITARIO, recibida
por la Entidad el 18 de junio de 2018, el Supervisor presenté el Informe Semanal N° 46,
correspondiente al periodo del 10 de junio de 2018 al 15 de junio de 2018;

Que, con Carta N° 63-2018/CONS/SAGITARIO, recibida por la
Entidad el 26 de julio de 2018, el Supervisor present6 su solicitud de Ampliacion de Plazo
N° 01 por cuarenta y seis (46) dias calendario, por la causal establecida en el numeral 2.
del articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al Contratista”, debido al retraso injustificado en Ia
finalizacion de la obra por parte del Contratista el cual debié culminar del 30 de abril de
2018; sin embargo, el mismo ha culminado el 15 de junio de 2018;

Que, a través del Informe N° 464-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-DAL, de fecha 23 de agosto de 2018, emitido por el Coordinador de Obra, que
cuenta con la conformidad de la Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucion de Obras,
concluyo que la solicitud de Ampliacion de Plazo N°® 01, presentada por el Supervisor por la
causal establecida en el numeral 2. del articulo 140° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, “Por atrasos o paralizaciones no imputables al Contratista”
debe ser declarada procedente por cuarenta y seis (46) dias calendario, sefialando que:

i) El plazo contractual vigente de la obra vencié el 30 de abril de 2018, por lo que a
partir del 01 de mayo de 2018 la obra viene ejecutandose bajo penalidad, por lo tanto,
a partir de dicha fecha hasta que culmine la ejecucion de la misma, el costo de los
servicios de supervision son a cargo del Contratista.

ii) El plazo contractual vigente de los servicios de supervision finalizé el 30 de mayo de
2018, el cual incluye los treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion y
entrega del documento para la liquidacion final del contrato de obra, lo que significa
que los servicios efectivos de la supervision fueron hasta el 30 de abril de 2018;
asimismo, de acuerdo al Informe Semanal de Supervision N° 46 correspondiente al
periodo del 10 de junio de 2018 al 15 de junio de 2018 y el Asiento N° 524 Cuaderno
de Obra, se evidencia que el Supervisor realizé las labores de supervision hasta el
15 de junio de 2018, acreditandose con ello la supervision adicional de la obra por
cuarenta y seis (46) dias calendario; en ese sentido, corresponde ampliar el plazo
de los servicios de supervision por dicho periodo, mas los treinta dias para el proceso
de recepcion de obra;

iy La Entidad controla los trabajos realizados por el Contratista a través del
Supervisor, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de la abra y el cumplimiento del contrato desde el inicio hasta su
culminacion; por lo que corresponde postergar la fecha de término de plazo
contractual del 30 de mayo de 2018 al 15 de julio de 2018, plazo que incluye los
treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y
entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de la obra; asimismo indicé
que el atraso en la ejecucion de la obra no es imputable al Supervisor, sino al
Contratista, por tal motivo corresponde ampliar el plazo del servicio de supervision a
fin de que el Supervisor efectué de modo permanente y directo el servicio de
supervision de la obra;

Que, con Memorandum N° 4879-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEQ, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 28 de agosto de 2018, |a Directora del
Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, otorgo la conformidad
3 lo informado por el Equipo de Ejecucion ds Obras, y solicitd se emita 2! informe legal, asi
como proyactar 1a Rasolucion Jafatural y al ofizio d2 notificacion corraspondizsnis;
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Que, a través del Informe N° 699-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ, de fecha 28 de agosto de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con lo
informado técnicamente por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, recomendé que la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 presentada por el Supervisor, por la causal
establecida en el numeral 2. del articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, “Por atrasos o paralizaciones no imputables al Contratista”, debe ser declarada
procedente por cuarenta y seis (46) dias calendario, teniendo en cuenta que, el retraso en
la ejecucion de la obra son por causas imputables al Contratista, dado que el plazo
contractual de ejecuciéon de la obra vencio el 30 de abril de 2018, sin embargo la obra
continuo ejecutandose bajo penalidad hasta el 15 de junio de 2018 (Informe Semanal de
Supervision N° 46 correspondiente al periodo del 10 de junio de 2018 al 15 de junio de
2018 y el Asiento N° 524 Cuaderno de Obra), por tanto, el Contratista debera asumir el
costo de los servicios efectivos de supervision del periodo considerado en la presente
ampliacion de plazo, en virtud del articulo 161° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y lo sefialado por el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado, a través de la Opinion N° 059-2015/DTN, toda vez que, la extension de los
servicios de supervision, se realizaron con la finalidad de no afectar el control permanente
de los trabajos realizados en obra, por lo que corresponde postergar la fecha de término
de plazo contractual del servicio de supervision del 30 de mayo de 2018 (fecha vigente
del contrato de Supervision) al 15 de julio de 2018, plazo que incluye los treinta (30) dias
calendario para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos
para la liquidacién final del contrato de |a obra;

R Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
S “\j‘g"‘f’? del Estado, aprobado por Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar la

ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. De aprobarse la ampliacion de plazo debe reconocerse los
gastos y/o costos incurridos por el contratista, siempre que se encuentren debidamente
acreditados”;

Que, articulo 140° del Reglamento del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en lo
sucesivo el Reglamento, sefiala que: “Procede la ampliacion de plazo en los siguientes
casos: 1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso,
el contratista ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado; y 2. Por atrasos o
paralizaciones no imputables al contratista. (...) “Las ampliaciones de plazo en contrato de
bienes o para la prestacion de servicios en general y consultoria en general dan lugar al
pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de consultoria de
obras, debe pagarse al contratista el gasto general variable y el costo directo, este ltimo
‘.. debidamente acreditado, ademas de la utilidad”,

Que, el articulo 159° del Reglamsnto indicado, estipula que:
Duranfﬂ la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente v directo, con un



inspector o con un supervisor, segtn corresponda. Queda prohibida la existencia de
ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la
Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona
natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra”;

Que, el primer parrafo del articulo 160° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado estipula: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver
las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”;

Que, el articulo 161° del acotado Reglamento prescribe que: “En
caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y
considerando que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de
inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra
asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que se hace
efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.
Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad”;

Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Superior de
Contrataciones del Estado — OSCE, a través de la Opinién N° 059-2015/DTN, del 28 de
abril de 2015, senald que: ‘(...) toda obra debe contar de modo permanente con un control
adecuado de los trabajos que en ella se realicen, de esta manera, el supervisor se
encuentra obligado a velar por la correcta ejecucion de la obra desde el inicio hasta su
culminacion, aun cuando el plazo pudiese resultar algunas veces mas extenso de lo
inicialmente establecido en el calendario de obra”; asimismo, concluyo que “La normativa
de contrataciones del Estado no ha previsto que deba cumplirse formalidad alguna a
efectos de extender los servicios de supervision; por tanto, el retraso en la ejecucion de
la obra por causas imputables al contratista implica la extension de los servicios de
supervision, de manera automatica, con la finalidad de no afectar el control permanente
\ de los trabajos realizados en la obra”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria Juridica, corresponde declarar
procedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 del servicio de supervision, por
cuarenta y seis (46) dias calendario, conforme con lo establecido en los articulos 159° y
161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cred el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de
Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del
pliego 010, Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobd el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regulo la organizacion de diche Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas:
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Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de Estudios Obras, entre
ellas la aprobacién de solicitudes de ampliacion de plazo de los contratos de consultoria
de obras;

Que, con Resoluciéon Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de abril de 2018, se designo a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 071-2018-
MINEDU/MGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de abril de
2018, se designo a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-
MINEDU, Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED, la Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU
y la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 071-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar PROCEDENTE la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 01 por cuarenta y seis (46) dias calendario, presentada por la empresa
CORPORACION SAGITARIO E.H. SAC., encargado del Servicio de Consultoria de
Obra: Supervision de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la Institucion
Educativa Proceres de la Independencia, Chincha Alta — Chincha — Ica”, en mérito al
Contrato N° 072-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de la Adjudicacién
Simplificada N° 108-2016-MINEDU/UE 108, Segunda Convocatoria, con cargo al
contratista, prorrogando el término del plazo contractual del 30 de mayo de 2018 al 15 de
julio de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

' ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion a la empresa
CORPORACION SAGITARIO E.H. S.A.C., conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

3 §Yzaguirre
igad Gerenclal
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oFicio N° 2587 -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefiores:

CORPORACION SAGITARIO E.H. S.A.C.

Av. Los Portales Mz. B, Lote 22, Dpto. 5, Urb. Reforma Agraria
Los Olivos - Lima

Presente.-

Asunto : Notificacion de Resolucion Jefatural
Referencia : Contrato N° 072-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED

Expediente N° 32665-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucién Jefatural N° 232 2018-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEOQ, que resuelve su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, para
la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Supervision de Obra:
“Mejoramiento del Servicio Educativo de la Institucion Educativa Proceres de la
Independencia, Chincha Alta — Chincha — Ica”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente, coNSORCIO SAGIT ARIO

o Tnerias Jare
EG“ET&%%E_Q%%{ANTE LHEGAL

BEMY/NGA
I Ir. Carabaya N° 341
1 } 5 Lima lima 1 Parnd
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INFORME N° 699-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED- OAJ

A Abog. JULIA ROSA ASPILLAGA MONSALVE ff L{g MR,
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica ‘[ ol {, ClONALY e
i ‘r:_:a‘ 2 4

Asunto : Ampliacion de Plazo de Supervision N° 01 E’v:', 7 8 AGO 2018 (L

Contrato N° 072-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED %
Supervision de Obra: “Mejoramiento del Servicio E&ucé*liii?o de-ta-|yftifucion
Educativa Proceres de la Independencia, Chincha Alta @hincha—lca”,
SUPERVISOR: A.C.I. PROYECTOS S.AS. N fmu 2oV 4

Referencia : 1) Memorandum N° 4879-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

2) Informe N° 464-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DAL
3) Carta N° 63-2018/CONS/SAGITARIO
Expediente N° 32665-2018

Fecha : Lima,

En relacién a lo indicado en los documentos de la referencia, cumplo con informar lo siguiente:

1.1

1.2

ANTECEDENTES:

Con fecha 21 de setiembre de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convocé la Licitacion Publica N° 036-2016-
MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucion de Obra:
“Mejoramiento del Servicio Educativo de la Institucion Educativa Proceres de la
Independencia, distrito de Chincha Alta — Chincha — Ica”, posteriormente, con fecha 13
de enero de 2017, se suscribié el Contrato N° 006-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED,
derivado del mencionado procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO
INGENIEROS conformado por las empresas SAN AGUSTIN E.I.R.L. CONTRATISTAS
GENERALES, GRUPO APPIA S.A.C. y BBC SERVICIOS DE INGENIERIA, en adelante
el Contratista, por el monto de S/ 8°619,732.00 (Ocho Millones Seiscientos Diecinueve
Mil Setecientos Treinta y Dos con 00/100 Soles), incluye el Impuesto General a las
Ventas, y un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendario, para la
ejecucion de la obra.

Con fecha 16 de marzo de 2017, la Entidad, convocd la Adjudicacion Simplificada
N® 108-2016-MINEDU/UE 108, Segunda Convocatoria, para la Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra: Supervision de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de
la Institucion Educativa Praceres de la Independencia, Chincha Alta — Chincha — Ica”;
posteriormente, con fecha 08 de mayo de 2017, se suscribio el Contrato N° 072-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del mencionado procedimiento de seleccion, con la
empresa CORPORACION SAGITARIO E.H. S.A.C., en adelante el Supervisor, por el
monto de S/ 304,465.32 (Trescientos Cuatro Mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco con
32/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo para la prestacion
de servicio de trescientos (300) dias calendario, de los cuales doscientos setenta (270)
dias calendario corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30)
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7
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dias calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de
documentos para la liquidacion final del contrato de obra.

Con Oficio N° 2419-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, recibido por el Supervisor
el 27 de agosto de 2017, la Entidad le comunicé que el inicio del plazo de ejecucion de
la obra e inicio de los servicios de supervision quedo fijado el 04 de agosto de 2017.

Mediante Asiento N° 524 del Cuaderno de Obra de fecha 15 de junio de 2018, el
Supervisor verifico el cumplimiento de los trabajos pendientes por ejecutar por parte del
Contratista, por lo que indicé que procedera a informar a la Entidad.

A traves de la Carta N°56-2018/CONS/SAGITARIOQ, recibida por la Entidad el 18 de
junio de 2018, el Supervisor presenté el Informe Semanal N° 46, correspondiente al
periodo del 10 de junio de 2018 al 15 de junio de 2018.

Con Carta N° 63-2018/CONS/SAGITARIO, recibida por la Entidad el 26 de julio de 2018,
el Supervisor presenté su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 por cuarenta y seis (46)
dias calendario, por la causal establecida en el numeral 2. del articulo 140° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Por atrasos y/o paralizaciones no
imputables al Contratista”, debido al retraso injustificado en Ia finalizacion de la obra por
parte del Contratista el cual debié culminar del 30 de abril de 2018; sin embargo, el
mismo ha culminado el 15 de junio de 2018.

A traves del Informe N°® 464-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-DAL, de fecha
23 de agosto de 2018, emitido por el Coordinador de Obra, que cuenta con la conformidad
de la Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucién de Obras, concluyé que la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01, presentada por el Supervisor por la causal establecida en el
numeral 2. del articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
‘Por atrasos o paralizaciones no imputables al Contratista” debe ser declarada
procedente por cuarenta y seis (46) dias calendario, sefialando que:

i) El plazo contractual vigente de la obra vencié el 30 de abril de 2018, por lo que a
partir del 01 de mayo de 2018 |a obra viene ejecutandose bajo penalidad, por lo tanto,
a partir de dicha fecha hasta que culmine la ejecucién de la misma, el costo de los
servicios de supervision son a cargo del Contratista.

ii) El plazo contractual vigente de los servicios de supervision finalizé el 30 de mayo
de 2018, el cual incluye los treinta (30) dias calendario para el proceso de
recepcion y entrega del documento para la liquidacién final del contrato de obra,
lo que significa que los servicios efectivos de |a supervisiéon fueron hasta el 30 de
abril de 2018; asimismo, de acuerdo al Informe Semanal de Supervision N° 46
correspondiente al periodo del 10 de junio de 2018 al 15 de junio de 2018 y el
Asiento N° 524 Cuaderno de Obra, se evidencia que el Supervisor realizé las
labores de supervision hasta el 15 de junio de 2018, acreditandose con ello la
supervision adicional de la obra por cuarenta y seis (46) dias calendario; en ese
sentido, corresponde ampliar el plazo de los servicios de supervision por dicho
periodo, mas los treinta dias para el proceso de recepcion de obra;
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iy La Entidad controla los trabajos realizados por el Contratista a través del
Supervisor, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato desde el inicio hasta
su culminacién; por lo que corresponde postergar la fecha de término de plazo
contractual del 30 de mayo de 2018 al 15 de julio de 2018, plazo que incluye los
treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y
entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de la obra; asimismo
indic6 que el atraso en la ejecucion de la obra no es imputable al Supervisor, sino al
Contratista, por tal motivo corresponde ampliar el plazo del servicio de supervision a
fin de que el Supervisor efectué de modo permanente y directo el servicio de
supervision de la obra;

Con Memorandum N° 4879-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 28 de agosto de 2018, la Directora del Sistema
Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, otorgé la conformidad a lo
informado por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicitd se emita el informe legal, asi
como proyectar la Resolucion Jefatural y el oficio de notificacion correspondiente;

BASE LEGAL.-

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

El numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo
pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y
que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De
aprobarse la ampliacién de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por
el contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados”;

El articulo 140° del Reglamento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en lo sucesivo el Reglamento, sefiala
que: “Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: 1. Cuando se aprueba el
adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista ampliara el plazo
de las garantias que hubiere otorgado; y 2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al
contratista. (...) “Las ampliaciones de plazo en contrato de bienes o para la prestacion
de servicios en general y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos
generales debidamente acreditados. En el caso de consultoria de obras, debe pagarse
al contratista el gasto general variable y el costo directo, este dltimo debidamente
acreditado, ademas de la utilidad”.

El numeral 159.1 del articulo 159° del Reglamento indicado, estipula que: “Durante la
ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o
con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una
misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica,
esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra”.

El primer parrafo del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado estipula; “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves
del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa
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y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”.

El articulo 161° del acotado Reglamento prescribe que: “En caso de atrasos en la
ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha
consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso
puede producir una extensién de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera
un mayor coslto, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto
correspondiente por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho
monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la
obra dicho costo es asumido por la Entidad”.

La Direccion Tecnica Normativa del Organismo Superior de Contrataciones del Estado
— OSCE, a través de la Opinién N° 059-2015/DTN, del 28 de abril de 2015, sefial6 que:
‘(...) toda obra debe contar de modo permanente con un control adecuado de los
trabajos que en ella se realicen, de esta manera, el supervisor se encuentra obligado a
velar por la correcta ejecucion de la obra desde el inicio hasta su culminacion, aun
cuando el plazo pudiese resultar algunas veces mas extenso de lo inicialmente
establecido en el calendario de obra”; asimismo, concluyé que “La normativa de
contrataciones del Estado no ha previsto que deba cumplirse formalidad alguna a
efectos de extender los servicios de supervision; por tanto, el retraso en la ejecucion de
la obra por causas imputables al contratista implica la extension de los servicios de
supervision, de manera automatica, con la finalidad de no afectar el control permanente
de los trabajos realizados en la obra”.

ANALISIS.-

En el presente caso, se evaluara la procedencia de la solicitud de Ampliacion de Plazo
N°® 01, presentada por el Supervisor, de conformidad con lo vertido en la Opinion N° 059-
2015/DTN de la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones, sefialé que: “(...) La normativa de contrataciones del Estado no ha
previsto que deba cumplirse formalidad alguna a efectos de extender los servicios de
supervision, por tanto, el retraso en la ejecucion de la obra por causas imputables al
contratista implica la extension de los servicios de supervision, de manera automatica,
con la finalidad de no afectar el control permanente de los trabajos realizados en la
obra”.

En el presente caso el Supervisor presenté su solicitud de ampliacion de plazo N° 01
por cuarenta seis (46) dias calendario, debido al atraso presentado en la ejecucién de
la obra; en ese sentido, el Coordinador de Obra del Equipo de Ejecuciéon de Obras,
concluyo que la solicitud de Ampliacién de Plazo indicada debe ser declarada procedente.

Ahora bien, el Coordinador de la Obra recomendé aprobar la Ampliacion de Plazo
N°® 01, del Servicio de Supervision, por cuarenta y seis (46) dias calendario, debido a
que el Contratista continué con la ejecucion de la obra, pese a que su plazo contractual
estaba vencido, lo que ha ocasionado una extension en los servicios de supervision, el
mismo que debe ampliarse hasta la fecha cierta de la ejecucion de la obra.
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Por lo expuesto, corresponde aprobar la Ampliacién de Plazo acotada, dado que el
Supervisor continué prestando sus servicios pese a que el plazo contractual de
ejecucion de la obra vencio el 30 de abril de 2018, sin embargo la obra continud
ejecutandose bajo penalidad hasta el 15 de junio de 2018 (segun el Informe Semanal de
Supervision N° 46 correspondiente al periodo del 10 de junio de 2018 al 15 de junio de
2018 y el Asiento N° 524 Cuaderno de Obra), por lo que corresponde postergar la fecha
de término de plazo contractual del servicio de supervision del 30 de mayo de 2018
(fecha vigente del contrato de Supervision) al 15 de julio de 2018, plazo que incluye los
treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcién de obra, pre-liquidacion y entrega
de documentos para la liquidacion final del contrato de |a obra.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta
con la conformidad de la Directora de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la
Entidad debe declarar procedente la solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 01, solicitada
por el Supervisor por cuarenta y seis (46) dias calendario, con relacién a la Supervision
de Obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la Institucién Educativa Préceres de
la Independencia, Chincha Alta — Chincha — Ica”.

Por otro lado, mediante Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la Directora del
Sistema Administrativo 1ll de la Unidad Gerencial de Estudios Obras, entre ellas la
aprobacién de ampliaciones de plazo de consultoria de obra, corresponde, que la
Resolucion Jefatural que apruebe la ampliacién de plazo, sea suscrito por la Directora
del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la presente solicitud de ampliacion de plazo fue
presentada por el Supervisor mediante Carta N° 63-2018/CONS/SAGITARIO el 26 de
julio de 2018, conforme el sello de recepcion de mesa de partes del PRONIED, y
considerando que de acuerdo al articulo 140° del Reglamento que sefala que la Entidad
cuenta con diez (10) dias habiles para pronunciarse y notificar la respuesta sobre la
solicitud de ampliacion de plazo, el mismo que en el presente caso se ha incumplido,
por lo cual es pertinente remitir a la Secretaria Técnica del PRONIED, para el deslinde
de responsabilidades de corresponder.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

De acuerdo a lo informado técnicamente por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
se concluye que la Ampliacién de Plazo N° 01, en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 140°, 159°, 160° y 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, debe ser declarada procedente por cuarenta y seis (46) dias calendario, por los
fundamentos antes expuestos.

El presente Informe es una opinion estrictamente legal acerca de la procedencia de la
Ampliacion de Plazo N° 01 para el servicio de supervision, y ha sido elaborado sobre la
base de lo informado técnicamente por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo
por el cual no constituye una opinién en temas tecnicos.

Se recomida remitir los actuados administrativos a la Secretaria Técnica del PRONIED,
para el deslinde de responsabilidades de corresponder.
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Nelson Hunberto Realde la Cruz
Abogado — PRONIED
Oficina de Asesoria Juridica

Es cuanto informo a usted,

Atentamente,

“Visto el Informe N° 699-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente”,



