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Vistos, el Informe N° 746-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 5179-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, el Informe N° 183-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-HMOS, la Carta N° 255-2018-C/JFJ y la Carta
N° 025-2018/CBI/JMA/OFIC;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de setiembre de 2016 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convoco la Licitacion
Publica N° 035-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la contratacién de
Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. José Maria Arguedas, Lircay — Angaraes —
Huancavelica”; posteriormente, con fecha 18 de enero de 2017 se suscribié el Contrato
N°® 007-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de dicho procedimiento de seleccion, con
el CONSORCIO BARBA INGENIEROS conformado por el sefior JOSE LUIS BARBA

Setementos Quince con 00/100 Soles) |ncIU|do el Impuesto General a las Ventas, y un
plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendario;

Que, con fecha 27 de setiembre de 2016 la Entidad, convocé la

&/ Supervision de Obra: “Saldo de Obra Adecuacion, Mejoramlento y Sustltucu:m de la
Infraestructura Educativa de la |LE. José Maria Arguedas, Lircay — Angaraes -
Huancavelica”; posteriormente, con fecha 09 de diciembre de 2016 se suscribio el Contrato
N° 246-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED derivado de dicho procedimiento de seleccion, con
el sefior JOHN FRANCIS JULCA CHACON, en adelante el Supervisor, por el monto de
S/ 349,555.82 (Trescientos Cuarenta y Nueve Mil Quinientos Cincuenta y Cinco con 82/100
Soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo contractual de trescientos
treinta (330) dias calendario, de los cuales, trescientos (300) dias calendario corresponden a
la supervision de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al
"'» \ proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la Liquidacion
7%/ Final del Contrato de la Obra;

Que, por Oficio N° 727-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEOQ,
recibido por el Contratista el 16 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que la fecha de
inicio del plazo de ejecucion de la obra queda fijado a partir del 10 de marzo de 2017,

' Que, con Oficio N° 721-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ,
recibido por el Supervisor el 16 de marzo de 2017, la Entidad le comunico que el inicio de
los servicios de supervision quedo fijado a partir del 10 de marzo de 2017,



Que, mediante Oficio N° 3018-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEDO, recibido por el Contratista el 21 de setiembre de 2017, la Entidad en virtud del
Informe N° 286-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RRR, del Equipo de
Ejecucion de Obras le comunico la improcedencia de la Prestacion Adicional de Obra
N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01, debido a que los trabajos de dicho adicional estan
referidos a deficiencias constructivas que son imputables al CONSORCIO
HUANCAVELICA (anterior ejecutor de la obra), el mismo que debe efectuar las
reparaciones que correspondan;

Que, con Asiento N° 320 del Cuaderno de Obra de fecha 22 de
setiembre de 2017, el Contratista sefiald que tomo conocimiento del Oficio N® 3018-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, a ftravés del cual la Entidad le comunicé Ila
improcedencia de la Prestacion Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01, lo
cual genera demora y/u obstruccion en partidas secuenciales que afectan la ruta critica
del saldo de obra;

Que, en el Asiento N® 321 del Cuaderno de Obra de fecha 22 de
setiembre de 2017, el Supervisor indicd que la no ejecucion del Adicional de Obra N° 01y
el Deductivo Vinculante N° 01, no han ocasionado demoras u obstruido partidas
secuenciales que hayan afectado la ruta critica, debido a que la ejecucion de los trabajos
adicionales complementarios eran para corregir deficiencias constructivas ejecutadas en
la anterior etapa, esto se puede observar en la no colocacion de las coberturas de los
pabellones lo cual no permite realizar trabajos de acabados en los interiores; asimismo,
se observa que el techo metélico del polideportivo aun esta en proceso de fabricacion,
por ello comunicé realizar las correcciones que correspondan y proceder de acuerdo al
2\ expediente técnico, teniendo en cuenta que el plazo contractual vence el 04 de diciembre

22\ de 2017;
&

Que, a través del Asiento N° 322 del Cuaderno de Obra de fecha
23 de setiembre de 2017, el Contratista sefialé que las deficiencias identificadas
corresponden a la etapa anterior y quedaran como vicio oculto pues las siguientes
\ partidas en secuencia como son imprimacién de muros interiores y exteriores, columnas,
%\derrames y pinturas se ejecutaran; asimismo, a lo indicado por el Supervisor respecto a

* JJrealizar las correcciones que correspondan, sefialé que dichas correcciones son materia

/ de la prestacion adicional N° 01 denegada, y no tienen partida ni reconocimiento
economico;

Que, por Asiento N° 323 del Cuaderno de Obra de fecha 23 de
setiembre de 2017, el Supervisor dejé constancia que los trabajos que se iban a realizar
eran trabajos adicionales complementarios, los cuales no son vinculantes a ninguna de
las partidas del saldo de obra, lo cual se verifica toda vez que, aun no se coloca cobertura
y no se ha iniciado trabajo alguno en los pabellones, por tanto la ruta critica no ha sido
afectada, por ello reiteré proceder de acuerdo al expediente técnico del saldo de obra y
realizar las correcciones que amerite;

Que, con Asiento N° 375 del Cuaderno de Obra de fecha 24 de
octubre del 2017, el Supervisor, comunicé que las juntas concernientes al adicional de
obra iban a ser las juntas de las zonas de los parasoles de los pabellones y parte del
pabellon N° 01, lo cual segun la Entidad sera materia de responsabilidad del anterior
contratista ejecutor, por lo cual en la atencion a los planos E-10 del expediente de saldo
de obra y por razonss técnicas de ingenieria se le reitera que las juntas de dilatacion de
todos los pabellones deberan quedar libres y ser llenados con poliestireno expandido
e=15 mm;
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Que, con Asiento N° 395 del Cuaderno de Obra de fecha 06 de
noviembre de 2017, el Supervisor indicé que el “Detalle de la canaleta” del sistema de
drenaje pluvial del polideportivo se encuentra detallado en el plano E-19 de los planos
contractuales de estructuras, (los cuales seran de concreto armado); por lo que, se
comunica que dichas canaletas deberan ejecutarse antes de la colocacién de la cobertura
del polideportivo, a partir de estas canaletas deberan efectuarse las respectivas
montantes, que comunican dichas canaletas y los canales de evacuacion de aguas
pluviales, recomendando trabajar en paralelo la construccion de estas canaletas (en
ambos lados del polideportivo) y los trabajos de soldadura que se vienen ejecutando;

Que, con Asiento N° 734 del Cuaderno de Obra de fecha 31 de
agosto de 2018, el Contratista anoté que en la fecha presenta su solicitud de Ampliacion
de Plazo Parcial N° 10, debido a que se mantiene la causal invocada referida a la no
subsanacion de los defectos constructivos del contratista ejecutor anterior;

Que, a traves de la Carta N° 025-2018/CBI/JMA/OFIC recibida por
el Supervisor el 31 de agosto de 2018, el Contratista presenté su solicitud de Ampliacion
de Plazo Parcial N° 10 por treinta (30) dias calendario, invocando la causal establecida

TS en el numeral 1 “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” del
%@ﬂ“ %;é articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que
;-e’g " Q{%‘i continua la no reparacion de los defectos constructivos por parte del CONSORCIO
%B' § HUANCAVELICA (anterior ejecutor de la obra), deficiencias constructivas contempladas

S/ en el Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01, el
~" mismo que la Entidad declar6 improcedente a través del Oficio N° 3018-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQO, situacion que impide que no se cumpla con la
gjecucion de la totalidad de las partidas contractuales tales como: a) la liberacién de
ntas de dilatacion que impide el proceso de pintura, base, definitiva, la colocacion de
=0 “Biso machimbrado y la colocacién de ventanas de madera con vidrio templado; b) la
canaleta en polideportivo que por su ubicacion a 9 m. del piso impide, terminar de colocar
el techo curvo TR-4 en el polideportivo, terminar empalme con las montantes
especificadas y sus falsas columnas protectoras, la pintura de vigas, columnas y muros
exteriores e interiores del polideportivo, la colocacion del piso de poliuretano en cancha
multiple; y c) las losas con area en mal estado que impide, la sefalizaciéon y pintura
finales, la evacuacion adecuada de aguas pluviales a través de las canaletas dejadas
alrededor de las losas deportivas y terminar la instalacion de dos postes para la
iluminacién de los que deben ser reubicados por concentracion de tuberias en el lugar
indicado; indicando que habiendo concluido el plazo contractual, las partidas pendientes
por ejecutar se convierten en criticas, por lo cual se afecta el cronograma de ejecucion de
obra;

Que, mediante Carta N° 255-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad
el 05 de septiembre de 2018, el Supervisor remitio su Informe N° 180-2018-S/JFJ,
mediante el cual emitio su opinion raspecto a la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial



N° 10, por treinta (30) dias calendario presentada por el Contratista, por la causal
establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’,
concluyendo que la misma debe ser declarada improcedente, toda vez que:

No es procedente la definicion del inicio de causal que senala el Contratista, como
fecha 21 de septiembre de 2017, toda vez que, el Contratista no demostro a detalle y
a través del Calendario Acelerado Vigente una afectacion real a las partidas
contractuales de la ruta critica; hecho que se puede verificar de las valorizaciones de
obra; en tanto que las partidas contractuales en general no han sido concluidas.
Estos argumentos pueden ser corroborados de las anotaciones realizadas en los
Asientos de Obra N° 321 y 323 del Cuaderno de Obra.

En relacién al final de la causal, concluyo que de los Asientos de Obra N° 325 y 427
se puede apreciar que se comunicé al Residente y Contratista que los trabajos
ejecutados por el anterior contratista (CONSORCIO HUANCAVELICA) seran
corregidos, de ser el caso, por éste Ultimo, una vez culminada la actual ejecucion de
obra; toda vez que son trabajos no vinculantes a la ejecucion del saldo de obra. En
ese sentido, su correccion corresponde a trabajos complementarios, no vinculados
con las prestaciones a su cargo. Por tal motivo, no es procedente una ampliacion de
plazo con causal abierta.

Respecto a la actividad de la liberacion de juntas de dilatacion, indicé que verificd y
comunico en forma oportuna al Contratista que dicho punto no impide la ejecucion de
los trabajos de proceso de pintura, ni la colocacion de piso machihembrado, ni
tampoco impide la colocacion de ventana de madera con vidrio templado, tal como
se puede apreciar en los Asientos N° 321, 323, 325, 375, 397, 427, 441, 541, 542,
593, 631, 685 y 705. Sefalando ademas que el Contratista habia dado inicio a la
construccion de las juntas de dilatacion de los muros y columnas de lado de los
pasadizos de los pabellones, sin embargo aun no ha concluido con dicha actividad.

Asi mismo, sefialé que la actividad de la canaleta en el polideportivo indicd que
verifico y comunico en forma oportuna al Contratista que la reubicacion de la
“Canaleta en Polideportivo” no impide la ejecucion de los trabajos para terminar el
Techo curvo TR-4 del polideportivo (tan es asi que ya culminé dicho trabajo), e
empalme de los montantes, la colocacion de pintura del polideportivo, y el piso de
poliurtano. Sefalando ademas que mediante Memorandum N°® 602-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP, de fecha 13 de julio de 2017, sustentado en
el Informe N° 199-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEP-AEVM, la Entidad
autorizé cambiar la ubicacion de la canaleta, a fin de poder realizar el anclaje de
apoyo del tijeral en base a lo indicado en el detalle 22 de la lamina E-19. En ese
sentido, el Contratista realizo el anclaje del apoyo del tijeral en base a lo indicado en
el Detalle 22 de la Lamina E-19. Precisando que el Expediente Técnico del Saldo de
Obra contempla los detalles de construccién de las canaletas a construir estando
presupuestada la construccion de las mismas, razon por la cual al Contratista solo le
corresponde realizar la reubicacion de la canaleta, segun la autorizacion de la
Entidad. Senalando que el Contratista ya construyo6 las canaletes de evacuacion de
aguas pluviales del techo del polideportivo que dan hacia la Avenida José Maria
Arguedas, sin embargo, falta la construccion de las canaletas que dan hacia las losas
deportivas existentes (lugar donde debera reubicar las canaletas).

Y en cuanto a las losas con ar=a 2n mal astado, aeﬁ 15 que dichas losas han sido
construidas por al anterior contratista y solo presantan fisuras longitudinalas
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aleatorias, mas no areas en mal estado, siendo que ademas, dichas fisuras no
impiden la evacuacién de aguas pluviales, y tampoco impide la instalacion de dos
postes para la iluminacién, toda vez que segun el plano AG-01 “Primera Planta”, en
el perimetro de las losas deportivas existentes se debera colocar “Piso Confitillo %4"
ya que el Expediente Técnico de Saldo de Obra ordena construir un sistema de
evacuacion de aguas pluviales independiente a las canaletas existentes alrededor de
las losas deportivas, tal como se puede observar en dicho plano. No obstante ello, al
tener en cuenta que las losas deportivas existentes presentan fisuras aleatorias
superficiales; y de ser el caso, se efectuara el respectivo Deductivo Directo en la
Valorizacion Final del metrado que no se ejecutaria en la Sefializacién y Pintura en
dichas losas deportivas, expresando que esta partida no esta vinculada con las
demas, y por tanto, con la culminacién de la obra.

La fecha de culminacién de la obra finalizé el 04 de diciembre de 2017, sin embargo
al mes de agosto de 2018, el avance de la obra es de 95.56%, siendo que el
Contratista continta trabajando en la ejecucion de la obra.

Los argumentos que el Contratista expone en la presente solicitud de ampliacién de
plazo, ya fue materia de analisis por parte de la Entidad en la solicitud de Ampliacion
de Plazo N° 01 (Resolucion Jefatural N° 351-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQO), Ampliacion de Plazo Parcial N° 02 (Resolucion Jefatural N° 017-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ), Ampliacion de Plazo Parcial N° 03 (Resolucién
Jefatural N° 045-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ), Ampliacion de Plazo
Parcial N° 04 (Resolucion Jefatural N° 069-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO),
Ampliacion de Plazo Parcial N° 05 (Resolucién Jefatural N° 105-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO), Ampliacion de Plazo Parcial N° 06 (Resolucion
Jefatural N° 130-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO), Ampliacion de Plazo
Parcial N® 07 (Resolucion Jefatural N° 156-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ),
Ampliacion de Plazo Parcial N° 08 (Resolucion Jefatural N° 179-2018-
MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ) y Ampliacion de Plazo Parcial N° 09 (Resolucion
Jefatural N° 220-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ) las mismas que fueron
declaradas improcedentes.

Que, a través del Informe N° 183-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-HMOS, de fecha 07 de septiembre de 2018, que cuenta con la
conformidad de la Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucion de Obras, el Coordinador de
Obra concluyé que la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 10 por treinta (30) dias
calendario presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, resulta improcedente, por los
mismos argumentos esbhozados por el Supervisor; agregando que:




I El Contratista sefiald que el hecho generador de la Ampliaciéon de Plazo Parcial, esta
anotado en el Asiento N° 320 del Cuaderno de Obra de fecha 22 de septiembre de
2017 y que el inicio de su causal se dio con la notificacion del Oficio N° 3018-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 21 de setiembre de 2017, mediante el
cual la Entidad le comunica la improcedencia del Adicional N° 01 y Deductivo N° 01,
sin senalar que exista una anotacion con esa misma fecha; por lo que, existe una
incongruencia, toda vez que, no indica de manera precisa cuando dio inicio el hecho
generador que configuraria una causal de ampliacién de plazo. Por tanto, no cumplio
con la formalidad de anotar en el Cuaderno de Obra el inicio de la causal alegada,
asi como tampoco acredité cual seria la afectacion de la ruta critica; mas aun si a la
fecha se ha ejecutado alguna de las prestaciones que se sefialan como imposibles
de ejecutar hasta que el Contratista anterior (CONSORCIO HUANCAVELICA)
efectue la reparacion de algunas partidas.

i En relacion a las “Losas con area en mal estado”, se advierte que no estaban
incluidas en el pronunciamiento relacionado con el Adicional de Obra N® 01, en
consecuencia, se aprecia una incongruencia en lo sefialado por el Contratista, en
tanto que el adicional estaba referido, solamente, a la “Liberacion de las Juntas” y a
la “Canaleta en el Polideportivo”, en otras palabras, si la partida referida a las “Losas
con area en mal estado” no era parte del adicional, que segun el Contratista era uno
de los sustentos para su solicitud de ampliacion de plazo, correspondia que dicha
supuesta causal sea anotada como un hecho independiente a la improcedencia del
adicional; sin embargo, no se evidencia que exista anotacion en el Cuaderno de
Obra, donde el Contratista indique que la demora en la reparacion de las “Losas con
area en mal estado” afecta la ruta critica.

El Contratista inicio la construccion de algunos trabajos de la liberacion de juntas de
dilatacién y de la canaleta en el polideportivo, lo que demuestra que el hecho
generador alegado no generd ninguna imposibilidad de ejecutar tal partida y mucho
menos la afectacion de la ruta critica.

El plazo de ejecucion de obra termino el 04 de diciembre de 2017, el mismo que
tenia un avance fisico ejecutado acumulado de 80.05%, frente a un avance
programado de acumulado de 100.00% conforme a lo informado por el Supervisor
con Carta N° 277-2017-C/JFJ; en virtud a ello, se puede establecer que el atraso en
la ejecucion de las partidas contractuales es atribuible al Contratista; asimismo, en el
Informe Semanal N° 78, que corresponde al periodo del 25 al 31 de agosto de 2018,
el avance fisico ejecutado acumulado es de 95.56% y aun se continda ejecutando
partidas contractuales.

Que, con Memorandum N° 5179-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-

»| UGEO, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 11 de septiembre de 2018, la

» [z Directora del Sistema Administrativo |ll de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio

'/ 5 ) conformidad a lo informado por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicité efectuar la
atencion que corresponda;

Que, a través del Informe N° 746-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
OAJ de fecha 17 de septiembre de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo en
cuenta la opinién del Supervisor y de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
recomendoé que, la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 10 por treinta (30) dias
calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1.
“Atrasos y/o paralizacionas por causas no atribuibles al Contratista” del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcadente,



Resolucion Jefatural

N ? 49-20 1 8 -~-MINEDU / VMG{-PRONIED-UGEO
Lima, 17 SET. 2018

debido a que el Contratista no cumplié con los presupuestos y procedimiento establecido
en los articulos 169° y 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto
es, no anotd en el Cuaderno de Obra el inicio de la circunstancia que a su criterio
determine ampliacién de plazo, el supuesto hecho no ha imposibilitado efectuar las
prestaciones a cargo del Contratista y no ha acreditado la afectaciéon de la ruta critica de
la obra, conforme a lo informado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a
lo que establezca el reglamento. (...)"

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “El contratista
puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 3.
Cuando se ejecutan mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
técnico de obra, en contratos a precios unitarios”;

Que, el primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo
de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio
¢) de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinidn sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (8) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y por la Oficina de Asesoria
Juridica, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 10 por treinta (30) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, no



cumplio con el procedimiento establecido en los articulos 169° y 170° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no anoté en el Cuaderno de Obra el inicio
de la circunstancia que a su criterio determine ampliacion de plazo, el supuesto hecho no
ha imposibilitado efectuar las prestaciones a cargo del Contratista y no ha acreditado la
afectacién de la ruta critica de la obra;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre¢ el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de Gestion
Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010,
Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucion Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprob6 el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regul6 la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades al
Director (a) de Sistema Administrativo lll de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 24 de abril de 2018, se designé a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 071-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de abril de
%\ 2018, se designo a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de

5] Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 034-2016-
MINEDU, Resolucién Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resoluciéon Directoral Ejecutiva

> “\N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED, Resolucién Ministerial N° 171-2018-MINEDU y

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 071-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;
SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 10 por treinta (30) dias calendario, presentada por el
CONSORCIO BARBA INGENIEROS conformado por el sefior JOSE LUIS BARBA
BARAHONA vy la empresa BARBA BARAHONA INGENIEROS S A.C., encargado, de la
Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la
Infraestructura Educativa de la |.E. José Maria Arguedas, Lircay — Angaraes -
Huancavelica”, en virtud del Contrato N° 007-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED, derivado de
la Licitacion Publica N° 035-2016-MINEDU/UE 108, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.




Resolucion Jefatural

N 249-2018 -MINEDU,VMGI-PRONIED-UGEO
Lima, 17 SET. 2018

ARTICULO 2 - Notifiquese la presente Resolucién al CONSORCIO
BARBA INGENIEROS, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE







CARGO

UGED
T PRONIED
a PERU Minkteriode | Viceministerio. ! - Programa Nacional de Unidad Gerencial de
Educacion Pl L nfraestructuraEducativa  Estudiosy Obras
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” LaEducacidn
"Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional” MoPara

Lima, 17 SET. 2018

‘:.‘ )
oFicione 2750 -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefores:

CONSORCIO BARBA INGENIEROS

(Conformado por el sefior JOSE LUIS BARBA BARAHONA y la empresa BARBA
BARAHONA INGENIEROS S.A.C))

Jr. General Borgofio N° 120, Dpto. 204

Pueblo Libre - Lima.

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 007-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED
Expediente: 38010-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucién Jefatural N° 24 ‘] -2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEOQ, que resuelve su solicitud de Ampliacioén de Plazo Parcial N° 10, del contrato
de la referencia, para la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacién, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. José Maria Arguedas, Lircay — Angaraes —
Huancavelica”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

CONSORCIO BARBA INGENIEROS

27 / 18 SEP 2018

£ M. Blanchu{rre
o) 3 5 -
< wﬁ" Jefadg lay et ggrr:;lclal %? §- .@ E B 0]
PRONIED = s
VadZ 0 By A2 6424
70383y
Jr Carabava N7 34!

winp ninedu.gob.pe § Lima. Luna 1. Peru
Central 3116153800 311 283976
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Asunto : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 10 DEL
CONTRATO N° 007-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED

Referencia : a)Memorandum N° 5179-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO.
b) Informe N° 183-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEQC-HMOS.
c¢) Carta N° 255-2018-C/JFJ
d) Carta N° 025-2018/CBI/JMA/OFIC.

Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. José Maria Arguedas,
Lircay — Angaraes — Huancavelica”.

Expediente N° 38010-2018.

Fecha : Lima, 17 de septiembre de 2018.

Me dirijo a usted, en atencién a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

l ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 16 de setiembre de 2016 el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convocéd la Licitacion Publica N° 035-2016-
MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la contratacion de Ejecucion de la Obra:
Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa
de la |.LE. José Maria Arguedas, Lircay — Angaraes — Huancavelica”; posteriormente, con
fecha 18 de enero de 2017 se suscribid el Contrato N° 007-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED, derivado de dicho procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO BARBA
INGENIEROS conformado por el sefior JOSE LUIS BARBA BARAHONA y la empresa
BARBA BARAHONA INGENIEROS S.A.C., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 10'522,715.00 (Diez Millones Quinientos Veintidés Mil Setecientos Quince con
00/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion de
doscientos setenta (270) dias calendario.

1.2 Con fecha 27 de setiembre de 2016, la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada
N°® 111-2016-MINEDU/UE 108, Primera Convocatoria, para la Supervision de Obra: “Saldo
de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E.
José Maria Arguedas, Lircay — Angaraes — Huancavelica”; posteriormente, con fecha 09
de diciembre de 2016 se suscribié el Contrato N° 246-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED
derivado de dicho procedimiento de seleccion, con el sefior JOHN FRANCIS JULCA
CHACON, en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 349,555.82 (Trescientos
Cuarenta y Nueve Mil Quinientos Cincuenta y Cinco con 82/100 Soles) incluido el Impuesto
General a las Ventas, y un plazo contractual de trescientos treinta (330) dias calendario,
de los cuales, trescientos (300) dias calendario corresponden a la supervision de la
gjecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al proceso de recepcion
de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la Liquidacion Final del Contrato
de la Obra.
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Por Oficio N° 727-2017-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Contratista el 16
de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que la fecha de inicio del plazo de ejecucion de
la obra queda fijado a partir del 10 de marzo de 2017.

Con Oficio N® 721-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Supervisor el
16 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que el inicio de los servicios de supervision
quedé fijado a partir del 10 de marzo de 2017.

Mediante Oficio N° 3018-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el
Contratista el 21 de setiembre de 2017, la Entidad en virtud del Informe N° 286-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-RRR, del Equipo de Ejecucion de Obras le
comunico la improcedencia de la Prestacion Adicional de Obra N° 01 y Deductivo
Vinculante N° 01, debido a que los trabajos de dicho adicional estan referidos a
deficiencias constructivas que son imputables al CONSORCIO HUANCAVELICA
(anterior ejecutor de la obra), el mismo que debe efectuar las reparaciones que
correspondan.

Con Asiento N° 320 del Cuaderno de Obra de fecha 22 de setiembre de 2017, el
Contratista sefialé que tomé conocimiento del Oficio N* 3018-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ, a través del cual la Entidad le comunicé la improcedencia de la
Prestacién Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01, lo cual genera
demora y/u obstruccién en partidas secuenciales que afectan la ruta critica del saldo de
obra.

En el Asiento N° 321 del Cuaderno de Obra de fecha 22 de setiembre de 2017, el
Supervisor indicé que la no ejecucion del Adicional de Obra N° 01 y el Deductivo
Vinculante N° 01, no han ocasionado demoras u obstruido partidas secuenciales que
hayan afectado la ruta critica, debido a que la ejecucion de los trabajos adicionales
complementarios eran para corregir deficiencias constructivas ejecutadas en la anterior
etapa, esto se puede observar en la no colocacién de las coberturas de los pabellones
lo cual no permite realizar trabajos de acabados en los interiores; asimismo, se observa
que el techo metalico del polideportivo alin esta en proceso de fabricacion, por ello
comunico realizar las correcciones que correspondan y proceder de acuerdo al
expediente técnico, teniendo en cuenta que el plazo contractual vence el 04 de
diciembre de 2017.

A través del Asiento N° 322 del Cuaderno de Obra de fecha 23 de setiembre de 2017,
el Contratista sefialé que las deficiencias identificadas corresponden a la etapa anterior
y quedaran como vicio oculto pues las siguientes partidas en secuencia como son
imprimacion de muros interiores y exteriores, columnas, derrames y pinturas se
ejecutaran; asimismo, a lo indicado por el Supervisor respecto a realizar las
correcciones que correspondan, sefald que dichas correcciones son materia de la
prestacion adicional N° 01 denegada, y no tienen partida ni reconocimiento econoémico.

Por Asiento N° 323 del Cuaderno de Obra de fecha 23 de setiembre de 2017, el
Supervisor dejé constancia que los trabajos que se iban a realizar eran trabajos
adicionales complementarios, los cuales no son vinculantes a ninguna de las partidas
del saldo de obra, lo cual se verifica toda vez que, atin no se coloca cobertura y no se
ha iniciado trabajo alguno en los pabellones, por tanto la ruta critica no ha sido afectada,
por ello reiterd proceder de acuerdo al expediente técnico del saldo de obra y realizar
las correcciones que amerite.

Con Asiento N° 375 del Cuadarno de Obra de fecha 24 de octubre del 2017, 2l
Supervisor, comunico qua {as juntas concarnientes al adiciona! d2 obra iban a sar las
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juntas de las zonas de los parasoles de los pabellones y parte del pabellon N° 01, lo
cual segun la Entidad sera materia de responsabilidad del anterior contratista ejecutor,
por lo cual en la atencion a los planos E-10 del expediente de saldo de obra y por
razones técnicas de ingenieria se le reitera que las juntas de dilatacion de todos los
pabellones deberan quedar libres y ser llenados con poliestireno expandido e=15 mm.

Con Asiento N° 395 del Cuaderno de Obra de fecha 06 de noviembre de 2017, el
Supervisor indicé que el “Detalle de la canaleta” del sistema de drenaje pluvial del
polideportivo se encuentra detallado en el plano E-19 de los planos contractuales de
estructuras, (los cuelas seran de concreto armado); por lo que, se comunica que dichas
canaletas deberan efectuarse antes de la colocacién de la cobertura del polideportivo,
a partir de estas canaletas deberan ejecutarse las respectivas montantes, que
comunican dichas canaletas y los canales de evacuacién de aguas pluviales,
recomendando trabajar en paralelo las construccion de estas canaletas (en ambos
lados del polideportivo) y los trabajos de soldadura que se vienen gjecutando.

Con Asiento N° 734 del Cuaderno de Obra de fecha 31 de agosto de 2018, el Contratista
anoto6 que en la fecha presenta su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 10, debido
a que se mantiene la causal invocada referida a la no subsanacion de los defectos
constructivos del contratista ejecutor anterior.

A través de la Carta N° 025-2018/CBI/JMA/OFIC recibida por el Supervisor el 31 de
agosto de 2018, el Contratista presenté su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 10 por treinta (30) dias calendario, invocando la causal establecida en el numeral 1
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Mediante Carta N° 255-2018-C/JFJ, recibida por la Entidad el 05 de septiembre de
2018, el Supervisor remitié su Informe N° 180-2018-S/JFJ, mediante el cual emitio su
opinion respecto a la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 10, por treinta (30) dias
calendario presentada por el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, concluyendo que la misma debe
ser declarada improcedente, toda vez que:

i. No es procedente la definicion del inicio de causal que sefiala el Contratista, como
fecha 21 de septiembre de 2017, toda vez que, el Contratista no demostré a
detalle y a través del Calendario Acelerado Vigente una afectacion real a las
partidas contractuales de la ruta critica; hecho que se puede verificar de las
valorizaciones de obra, en tanto que las partidas contractuales en general no han
sido concluidas. Estos argumentos pueden ser corroborados de las anotaciones
realizadas en los Asientos de Obra N° 321 y 323 del Cuaderno de Obra.

i. En relacion al final de la causal, concluyé que de los Asientos de Obra N° 325 y
427 se puede apreciar que se comunicod al Residente y Contratista que los
trabajos ejecutados por el anterior contratista (CONSORCIO HUANCAVELICA)
seran corregidos, de ser el caso, por éste ultimo, una vez culminada la actual
ejecucion de obra; toda vez que son trabajos no vinculantes a la ejecucién del
saldo de obra. En ese sentido, su correccion corresponde a trabajos
complementarios, no vinculados con las prestaciones a su cargo. Por tal motivo,
no es procedente una ampliacion de plazo con causal abierta.

iii. Respecto ala actividad de Ia liberacion de juntas de dilatacion, indico que verifico
y comunico en forma oportuna al Contratista que dicho punto no impids la
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ejecucion de los trabajos de proceso de pintura, ni la colocacion de piso
machihembrado, ni tampoco impide la colocacion de ventana de madera con
vidrio templado, tal como se puede apreciar en los Asientos N° 321, 323, 325,
375, 397, 427, 441, 541, 542, 593, 631, 685 y 705. Sefalando ademas que el
Contratista habia dado inicio a la construccion de las juntas de dilatacion de los
muros y columnas de lado de los pasadizos de los pabellones, sin embargo autn
no ha concluido con dicha actividad.

Asi mismo, sefiald que la actividad de la canaleta en el polideportivo indico que
verifico y comunicé en forma oportuna al Contratista que la reubicacion de la
“Canaleta en Polideportivo” no impide la ejecucion de los trabajos para terminar
el Techo curvo TR-4 del polideportivo (tan es asi que ya culminé dicho trabajo),
el empalme de los montantes, la colocacion de pintura del polideportivo, y el piso
de poliurtano. Sefialando ademas que mediante Memorandum N° 602-2017-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ-EEP, de fecha 13 de julio de 2017, sustentado
en el Informe N° 199-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-AEVM, la
Entidad autorizé cambiar la ubicacion de la canaleta, a fin de poder realizar el
anclaje de apoyo del tijeral en base a lo indicado en el detalle 22 de la [amina E-
19. En ese sentido, el Contratista realizé el anclaje del apoyo del tijeral en base a
lo indicado en el Detalle 22 de la Lamina E-19. Precisando que el Expediente
Técnico del Saldo de Obra contempla los detalles de construccion de las
canaletas a construir y esta presupuestada la construccion de las mismas, razén
por la cual al Contratista solo le corresponde realizar la reubicacion de la canaleta,
segln la autorizacién de la Entidad. Sefialando que el Contratista ya construyé
las canaletes de evacuacion de aguas pluviales del techo del polideportivo que
dan hacia la Avenida José Maria Arguedas, sin embargo, falta la construccion de
las canaletas que dan hacia las losas deportivas existentes (lugar donde debera
reubicar las canaletas).

Y en cuanto a las losas con area en mal estado, sefiald que dichas losas han sido
construidas por el anterior contratista y solo presentan fisuras longitudinales
aleatorias, mas no areas en mal estado, siendo que ademas, dichas fisuras no
impiden la evacuacién de aguas pluviales, y tampoco impide la instalacién de dos
postes para la iluminacioén, toda vez que segtn el plano AG-01 “Primera Planta”,
en el perimetro de las losas deportivas existentes se debera colocar "Piso
Confitillo %" ya que el Expediente Técnico de Saldo de Obra ordena construir un
sistema de evacuacion de aguas pluviales independiente a las canaletas
existentes alrededor de las losas deportivas, tal como se puede observar en dicho
plano. No obstante ello, al tener en cuenta que las losas deportivas existentes
presentan fisuras aleatorias superficiales, y de ser el caso, se efectuara el
respectivo Deductivo Directo en la Valorizacion Final del metrado que no se
ejecutaria en la Sefalizacién y Pintura en dichas losas deportivas, expresando
que esta partida no esta vinculada con las demas, y por tanto, con la culminacion
de la obra.

La fecha de culminacién de la obra finalizo el 04 de diciembre de 2017, sin
embargo al mes de agosto de 2018, el avance de la obra es de 95.56%, siendo
que el Contratista contintia trabajando en la ejecucion de la obra.

Los argumentos que el Contratista expone en la presente solicitud de ampliacion
de plazo, ya fue materia de analisis por parte de la Entidad en la solicitud de
Ampliacion de Plazo N® 01 (Resolucion Jefatural N® 351-2017-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEQ), Ampliacion de Plazo Parcial N* 02 (Resolucidon Jefatural N°
017-2018-MINEDUNMGI-PROMIED-UGED). Ampliacion de Plazo Parcial N* 03
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(Resolucion  Jefatural N°  045-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO),
Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 (Resolucion Jefatural N° 069-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQO), Ampliacion de Plazo  Parcial N° 05
(Resolucion  Jefatural N°  105-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO),
Ampliacion de Plazo Parcial N° 06 (Resolucion Jefatural N° 130-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO), Ampliacién de Plazo Parcial N° 07
(Resolucion  Jefatural N°  156-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO),
Ampliacion de Plazo Parcial N° 08 (Resolucion Jefatural N° 179-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQO) y Ampliacion de Plazo Parcial N° 09
(Resolucion  Jefatural N° 220-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO) las
mismas que fueron declaradas improcedentes.

1.15 A través del Informe N° 183-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-HMOS, de

241

2.2

fecha 07 de septiembre de 2018, que cuenta con la conformidad de la Coordinadora (e)
del Equipo de Ejecucién de Obras, el Coordinador de Obra concluyé que la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 10 por treinta (30) dias calendario presentada por el
Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista” resulta improcedente.

Con Memorandum N° 5179-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 11 de septiembre de 2018, la Directora del Sistema
Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad a lo
informado por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicité efectuar la atencion que
corresponda.

BASE LEGAL.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece las causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo prevé que el
Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

El primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece lo siguiente: para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente; El inspactor o supervisor amite un informe que
sustenta técnicamente su opinion sobrs |a solicitud da ampliacion de plazo v lo remite
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a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo méaximo de diez (10) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”.

ANALISIS.-

La normativa de contratacion publica sefialé que los presupuestos de toda solicitud de
ampliacion de plazo son los siguientes: i) deba ser ajeno a la voluntad del contratista
debidamente comprobado y ii) que el hecho que genera el atraso o modifique Ia ruta
critica.

En el presente caso, el Contratista mediante Carta N° 025-2018/CBI/JMA/OFIC recibida
por el Supervisor el 31 de agosto de 2018, el Contratista presento su solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 10 por treinta (30) dias calendario, invocando la causal
establecida en el numeral 1 “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista” del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
debido a que continua la no reparaciéon de los defectos constructivos por parte del
CONSORCIO HUANCAVELICA (anterior ejecutor de la obra), deficiencias constructivas
contempladas en el Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 01 y Deductivo
Vinculante N° 01, el mismo que la Entidad declar6 improcedente a través del Oficio N°
3018-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, situacion que impide que no se cumpla
con la ejecucion de la totalidad de las partidas contractuales tales como: a) la liberacion
de juntas de dilatacién que impide el proceso de pintura, base, definitiva, la colocacién
de piso machimbrado y la colocacion de ventanas de madera con vidrio templado; b) la
canaleta en polideportivo que por su ubicacion a 9 m. del piso impide, terminar de
colocar el techo curvo TR-4 en el polideportivo, terminar empalme con las montantes
especificadas y sus falsas columnas protectoras, la pintura de vigas, columnas y muros
exteriores e interiores del polideportivo, la colocacion del piso de poliuretano en cancha
multiple; y c) las losas con area en mal estado que impide, la senalizacion y pintura
finales, la evacuacion adecuada de aguas pluviales a través de las canaletas dejadas
alrededor de las losas deportivas y terminar la instalacién de dos postes para la
iluminacién de los que deben ser reubicados por concentracion de tuberias en el lugar
indicado; indicando que habiendo concluido el plazo contractual, las partidas pendientes
por ejecutar se convierten en criticas, por lo cual se afecta el cronograma de ejecucion
de obra.

Conforme a lo indicado en el Informe N° 183-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-HMOS, el Coordinador de Obra, concluyo que la solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial N° 10 por treinta (30) dias calendario presentada por el Contratista, resulta
improcedente por los mismos argumentos eshozados por el Supervisor; agregando que:

i. El Contratista sefialé que el hecho generador de la Ampliacion de Plazo Parcial,
esta anotado en el Asiento N° 320 del Cuaderno de Obra de fecha 22 de
septiembre de 2017 y que el inicio de su causal se dio con la notificacion del Oficio
N° 3018-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, de fecha 21 de setiembre de
2017, mediante el cual la Entidad le comunica la improcedencia del Adicional N°
01y Deductivo N° 01, sin sefialar que exista una anotacion con esa misma fecha;
por lo que, existe una incongruencia, toda vez que, no indica de manera precisa
cuando dio inicio el hecho generador que configuraria una causal de ampliacion
de plazo. Por tanto, no cumplid con la formalidad de anotar en el Cuaderno de
Obra el inicio de |la causal alegada, asi como tampoco acredito cual seria Ia
afectacion de la ruta critica; mas aun si a la fecha se ha ejecutado alguna dz las
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prestaciones que se sefialan como imposibles de ejecutar hasta que el Contratista
anterior (CONSORCIO HUANCAVELICA) efectie la reparaciéon de algunas
partidas.

ii. En relacion a las “Losas con area en mal estado”, se advierte que no estaban
incluidas en el pronunciamiento relacionado con el Adicional de Obra N° 01, en
consecuencia, se aprecia una incongruencia en lo sefialado por el Contratista, en
tanto que el adicional estaba referido, solamente, a la “Liberacion de las Juntas”
y a la "Canaleta en el Polideportivo”, en otras palabras, si la partida referida a las
“Losas con area en mal estado” no era parte del adicional, que segln el
Contratista era uno de los sustentos para su solicitud de ampliacién de plazo,
correspondia que dicha supuesta causal sea anotada como un hecho
independiente a la improcedencia del adicional; sin embargo, no se evidencia que
exista anotacién en el Cuaderno de Obra, donde el Contratista indique que la
demora en la reparacién de las “Losas con area en mal estado” afecta la ruta
critica.

iii. El Contratista inicio la construccion de algunos trabajos de la liberacion de juntas
de dilatacion y de la canaleta en el polideportivo, lo que demuestra que el hecho
generador alegado no generé ninguna imposibilidad de ejecutar tal partida y
mucho menos la afectacion de la ruta critica.

iv. El plazo de ejecucion de obra termino el 04 de diciembre de 2017, el mismo que
tenia un avance fisico ejecutado acumulado de 80.05%, frente a un avance
programado de acumulado de 100.00% conforme a lo informado por el Supervisor
con Carta N° 277-2017-C/JFJ; en virtud a ello, se puede establecer que el atraso
en la ejecucién de las partidas contractuales es atribuible al Contratista;
asimismo, en el Informe Semanal N° 78, que corresponde al periodo del 25 al 31
de agosto de 2018, el avance fisico ejecutado acumulado es de 95.56% y aun se
continta ejecutando partidas contractuales.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Supervisor y la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, la Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de
Plazo Parcial N° 10, solicitada por el Contratista por treinta (30) dias calendario, con
relacion a la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. José Maria Arguedas, Lircay —
Angaraes — Huancavelica”, debido a que el Contratista no cumplié con los presupuestos
y procedimiento establecido en los articulos 169° y 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, no anotd en el Cuaderno de Obra el inicio de la
circunstancia que a su criterio determine ampliacion de plazo, el supuesto hecho no ha
imposibilitado efectuar las prestaciones a cargo del Contratista y no ha acreditado la
afectacion de la ruta critica de la obra, conforme a lo informado por la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras.

Por otro lado, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delego facultades a la Directora del
Sistema Administrativo 1l de la Unidad Gerencial de Estudios Obras, entre ellas la
atencion de ampliaciones de plazo de obra, por lo tanto corresponde, que la Resolucion
Jefatural que atienda la presente solicitud de ampliacién de plazo, sea suscrito por la
Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras.

Asimismo, es de sefalar que la Oficina de Asesoria Juridica solo se encarga de efectuar
el informe legal, proyectar la resolucion de [a ampliacion de plazo, asi como el proyacio da
oficio de notificacion; por lo tanto, la Unidad Gerancial d2 Estudios Obras debera efactuar
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las gestiones de notificacién por ser su responsabilidad, al ser quienes administran y
controlan la ejecucion de la obra; siendo ello asi, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
debera notificar la ampliacion de plazo como fecha maxima hasta el 19 de septiembre de
2018. Por tanto, si la notificacion se efectia extemporaneamente sera de exclusiva
responsabilidad de la Unidad Gerencial de Estudios Obras.

3.7 Cabe sefialar que el presente Informe es una opinion estrictamente legal en virtud a lo
opinado por el Coordinador de Obra, y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
motivo por el cual no constituye una opinion en términos técnicos.

IV. CONCLUSION.-

4.1 Se concluye, de acuerdo a lo informado por el Supervisor y la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, y en aplicacion del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, y los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que la Ampliacion de Plazo
Parcial N° 10 presentada por el Contratista por treinta (30) dias calendario, debe ser
declarada improcedente.

4.2 El presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por el
cual no constituye una opinion en términos técnicos.

V. RECOMENDACION:

5.1 Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 10 de la ejecucién de obra,
acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N° 746-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme y hace suyo el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del PRONIED, para el tramite correspondiente. Lima 17 de septiembre de

2018.
"Abog Julia Rosa ‘
: Di:egclura de la Oficina de Asesoria|
Juridica
PRONIED
SE ADJUNTA
s Proyacio de Rasalucian Jafawral



