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Vistos, el Informe N° 794-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 5497-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEDOQ, el Informe N° 197-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ, y el Documento N° 2-ACI-748-151,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 30 de mayo de 2016 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocé la Licitacion
Publica N° 014-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la Ejecucion de la
Obra: "Adecuacion, Mejoramiento y Sustituciéon de la Infraestructura Educativa de la L.E.
Capitan Marcelino Valverde Solérzano, Sihuas — Sihuas — Ancash”; posteriormente, con
fecha 10 de febrero de 2017 se suscribio el Contrato N° 016-2017-MINEDU/NMGI-
PRONIED, derivado de dicho procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO
MEGAKECSA conformado por las empresas MEGA INVERSIONES S.RL. y AK
ENGINEERING & CONSTRUCTION S.A., en adelante el Contratista, por el monto de
S/ 17°482,685.79 (Diecisiete Millones Cuatrocientos Ochenta y Dos Mil Seiscientos
Ochenta y Cinco con 79/100 Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas, y un
plazo de ejecucion de trescientos treinta (330) dias calendario;

Que, con fecha 28 de junio de 2016, la Entidad, convoco el
Concurso Publico N° 006-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra “Supervision de Obra: Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la Institucion Educativa
Capitan Marcelino Valverde Solérzano, Sihuas -~ Sihuas — Ancash”, posteriormente, con
fecha 17 de octubre de 2016, se suscribié el Contrato N* 211-2016-MINEDU/NMGI-
PRONIED derivado de dicho procedimiento de seleccion, con la empresa A.C.L
PROYECTOS S.AS., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 755,421.30
(Setecientos Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Veintiuno con 30/100 Soles) incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo contractual de trescientos sesenta (360) dias
calendario, de los cuales, trescientos treinta (330) dias calendario corresponden a la
supervision de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al
proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la Liquidacion
Final del Contrato de la Obra;

Que, por Oficio N° 614-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEDO,
recibido por el Contratista el 07 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que habiéndose
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la fecha de inicio del plazo contractual de la ejecucion de la
obra se computara a partir del 01 de marzo de 2017;

Que, con Oficio N* 615-2017-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Supervisor el 07 de marzo de 2017, la Entidad le comunicé que el inicio de
los servicios de supervision quedo fijado a partir del 01 de marzo de 2017;



Que, mediante Resolucion Jefatural N° 100-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO de fecha 19 de abril de 2018, la Entidad declaro
procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, presentada por el
Supervisor al Contrato N° 211-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, por setenta y dos (72)
dias calendario, postergando el término del plazo contractual del 23 de febrero de 2018
al 06 de mayo de 2018, plazo que incluye los treinta (30) dias calendario corresponden
al proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la
Liguidacion Final del Contrato de la Obra;

Que, a través del Asiento N° 598 del Cuaderno de Obra de fecha
27 de julio de 2018, el Contratista anoté que en la fecha culminé con la ejecucion de la
obra, de acuerdo a las metas establecidas en el expediente técnico; en tal sentido,
solicité que de acuerdo al articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se efectue la recepcion de aobra;

Que, mediante Asiento N° 599 del Cuaderno de Obra de fecha
27 de julio de 2018, el Supervisor sefal6 que en atencion a lo anotado por el Contratista
en el Asiento N° 598 del Cuaderno de Obra, verificdé que las partidas han sido
culminadas; por lo tanto de acuerdo al articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, informara a la Entidad a fin de que se designe al Comité de
Recepcion de Obra;

Que, a través del Documento de Radicacion N° 2-ACI-748-147,
recibido por la Entidad el 30 de julio de 2018, el Supervisor presenté el Informe Semanal
N® 73, correspondiente al periodo comprendido entre el 21 al 27 de julio de 2018;
sefalando que el avance real acumulado de la obra es de 99.50%, debido a los
Deductivos de Obra que representan 0.50% del porcentaje de obra;

Que, a través del Documento de Radicacion N° 2-AC|-748-151,
recibido por la Entidad el 13 de septiembre de 2018, el Supervisor presenté su solicitud
de Ampliacion de Plazo N° 02 por ciento doce (112) dias calendario, invocando la causal
establecida en el numeral 2. del articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”, sefalando
que:

i.  La culminacion del plazo contractual de la ejecucion de la obra culminé el 24 de
enero de 2018, sin embargo la ejecucién de la obra culminé recién el 27 de julio
de 2018, por causas imputables al Contratista al no finalizar la ejecucion de la
obra dentro del plazo establecido por la Entidad, por tanto el Contratista siguio
ejecutando los trabajos hasta dicha fecha bajo penalidad, en consecuencia fue
necesario continuar con los servicios de supervision de la obra.

ii. Con Resolucién Jefatural N° 100-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de
fecha 19 de abril de 2018, la Entidad declard procedente la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, por setenta y dos (72) dias calendario,
postergando el término del plazo contractual del servicio de supervision del 23
de febrero de 2018 al 06 de mayo de 2018, plazo que incluye los treinta (30) dias
calendarios para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de
documentos para la liquidacion final del contrato de obra; en consecuencia
cuantificé su solicitud de ampliacién de plazo desde el 07 de abril de 2018 al 27
de julio de 2018, toda vez que, con la Resolucion Jefatural N° 100-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQO. el plazo de supsrvision efectiva se amplio
hasta 2l 06 de abril de 2018.



Resolucion Jefatural

N ) _MINEDU./VMGI-PRONIED ~UGEO
256-2018 o 16 SE1 amg

Que, con Informe N° 197-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-VRMZ, de fecha 25 de septiembre de 2018 que cuenta con la conformidad
de la Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucién de Obras, el Coordinador de la Obra
concluyé que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, presentada por el Supervisor
por la causal establecida en el numeral 2. del articulo 140° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber. “Atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista”, debe ser declarada procedente por ciento doce (112) dias calendario,
sefalando que:

i.  Elplazo contractual vigente de la obra vencio el 24 de enero de 2018, por lo que a
partir del 25 de enero de 2018 la obra se ejecuté bajo penalidad, por lo tanto, a
partir de dicha fecha hasta el 27 de julio de 2018, fecha de culminacién de ejecucion
de la obra (Asiento N° 598 del Cuaderno de Obra), el costo de los servicios de
supervision son a cargo del Contratista.

ii.  Elplazo contractual vigente de los servicios de supervision finalizo el 06 de mayo
de 2018 (Resolucién Jefatural N° 100-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO),
el cual incluye los treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion y
entrega del documento para la liquidacion final del contrato de obra, lo que
significa que los servicios efectivos de la supervisién fueron hasta el 06 de abril
de 2018, asimismo, segun el Documento de Radicacién N° 2-ACI-748-147, de
Informe Semanal N° 73, por el periodo comprendido del 21 al 27 de julio de 2018,
presentado por el Supervisor se evidencia que el Supervisor realizé labores de
supervision efectiva hasta el 27 de julio de 2018, (Asiento N° 599 del Cuaderno
de Obra), acreditandose con ello su participacion por ciento doce (112) dias
calendario.

La Entidad controla los trabajos realizados por el Contratista a través del
Supervisor, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato desde el inicio
hasta su culminacion; por lo que corresponde postergar la fecha de término de
plazo contractual del 06 de mayo de 2018 al 26 de agosto de 2018, plazo que
incluye los treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion de obra, pre-
liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de la obra.

Que, mediante Memorandum N° 5497-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 25 de septiembre de
2018, el Director del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras, dio conformidad con lo informado por el Equipo de Ejecucién de Obras, y solicité
. la emision del informe legal y el acto administrativo correspondiente;

Que, a través del Informe N° 794-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-OAJ, de fecha 26 de septiembre de 2018, la Oficina de Asasoria Juridica, de
conformidad con la opinién técnica de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,



concluyé que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, presentada por el Supervisor
por la causal establecida en el numeral 2. del articulo 140° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista’, debe ser declarada procedente por ciento doce (112) dias calendario,
teniendo en cuenta que, el plazo contractual de ejecucion de la obra vencio el 24 de
enero de 2018, por lo que a partir del 25 de enero de 2018 la obra continué ejecutandose
bajo penalidad hasta el 27 de julio de 2018 (segun el Asiento N° 599 del Cuaderno de
Obra del Supervisor), por tanto, el Contratista Ejecutor debera asumir el costo de los
servicios efectivos de supervision del periodo considerado en la presente ampliaciéon de
plazo, en virtud del articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
y lo sefialado por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, a través de la
Opinion N° 059-2015/DTN, toda vez que, la extensién de los servicios de supervision,
se realizaron con la finalidad de no afectar el control permanente de los trabajos
realizados en obra, por lo que corresponde postergar la fecha de término de plazo
contractual del servicio de supervisién del 06 de mayo de 2018 (fecha vigente del
contrato de Supervision aprobado con Resolucion Jefatural N° 100-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO) al 26 de agosto de 2018, plazo que incluye los treinta
(30) dias calendario para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de
documentos para la liquidacion final del contrato de la obra;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede solicitar la
ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. De aprobarse la ampliacion de plazo debe reconocerse los
gastos y/o costos incurridos por el contratista, siempre que se encuentren debidamente
acreditados”

Que, el articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en lo sucesivo el
39my  Reglamento, sefiala que: “Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: 1.

%72\ Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
o[ contratista ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado; y 2. Por atrasos o
paralizaciones no imputables al contratista. (...) “Las ampliaciones de plazo en contrato
de bienes o para la prestacion de servicios en general y consultoria en general dan lugar
al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de consultoria de
obras, debe pagarse al contratista el gasto general variable y el costo directo, este dltimo
debidamente acreditado, ademas de la utilidad”;

Que, el articulo 159° del Reglamento indicado, estipula que:
“Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de
ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la
Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona
natural o juridica especialmente contratada para dicho fin (...)"

Que, el primer parrafo del articulo 160° del mencionado
Reglamento estipula: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a
fravés del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion del riesgo durante todo el plazo de la obra (...)",



Resolucion Jefatural

-MINEDU /VMGI —PRONﬁQET%FO

NO
256 -
- 5 2 0 1 8 Lima,

Que, el articulo 161° del acotado Reglamento prescribe que: “En
caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y
considerando que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de
inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la
obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que se
hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacién del contrato de ejecucion de
obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad”;

Que, la Direccién Técnica Normativa del Organismo Superior de
Contrataciones del Estado — OSCE, a través de la Opinion N° 059-2015/DTN, del 28 de
abril de 2015, sefiald que: (...) toda obra debe contar de modo permanente con un
control adecuado de los trabajos que en ella se realicen, de esta manera, el supervisor
se encuentra obligado a velar por la correcta ejecucion de la obra desde el inicio hasta
su culminacion, aun cuando el plazo pudiese resultar algunas veces més extenso de lo
inicialmente establecido en el calendario de obra”: asimismo, concluyé que “La
normativa de contrataciones del Estado no ha previsto que deba cumplirse formalidad
alguna a efectos de extender los servicios de supervision; por tanto, el retraso en la
ejecucion de la obra por causas imputables al contratista implica la extensién de los
ervicios de supervision, de manera automética, con la finalidad de no afectar el control
permanente de los trabajos realizados en la obra™

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se creé el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio
. de Gestidn Institucional del Ministerio de Educacién y asume la Unidad Ejecutora 108

del pliego 010, Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobo el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regul6 la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades al
Director del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de Estudios Obras:

: Que, con Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de abril de 2018, se designo a la Directora
_Ejecutiva del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 125-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de septiembra



de 2018, se designd al Director del Sistema Administrativo Ill de la Unidad Gerencial de
Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa- PRONIED;

De conformidad con lo establecido en la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N® 034-2016-
MINEDU, Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 001-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED, la Resolucion Ministerial N° 171-2018-MINEDU y
la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 125-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar PROCEDENTE la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 02 por ciento doce (112) dias calendario, presentada por empresa
A.C.l. PROYECTOS S.A.S., encargado del Servicio de Consultoria de Obra “Supervision
de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la
Institucién Educativa Capitan Marcelino Valverde Solérzano, Sihuas — Sihuas — Ancash’,
en mérito al Contrato N° 211-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del Concurso
Publico N° 006-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, con cargo al contratista,
prorrogando el término del plazo contractual del 06 de mayo de 2018 al 26 de agosto de
2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO 2.- Notifiquese la presente Resolucion a la empresa
A.C.l. PROYECTOS S.AS., conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Econ. Luis Felipe Gil-Sel

Jefe de la Unidad Gerencial

de Estudios y Obras
PRONIED
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26 SET. 2018

Lima,

OFICIO N° -QXB:Z’ -2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefiores:

A.C.l. PROYECTOS S.A.S.

Av. Benavides N° 1555, Oficina 703
Miraflores - Lima

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucion Jefatural.

Referencia: Contrato N° 211-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED
Expediente: 10404-2018.

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N° 9% 2018-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEOQO, que resuelve su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, del contrato de la
referencia, del Servicio de Consultoria de Obra “Supervisiéon de Obra: Adecuacion, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la Institucion Educativa Capitan Marcelino
Valverde Solérzano, Sihuas — Sihuas — Ancash”.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente:

£[Econ. Luls Felipa Gl
=2 Jefe de la Unidad Ge(encial
: o de Estudios y Obras
. PRONIED

Jr. Carabava N° 341
wivw,minedu.gob,pe | Lma: Lima |, Peru
Central 311 6153800 311 4283976
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INFORME N° 794-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A : Abog. JULIA ROSA ASPILLAGA MONSALVE
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica

m\ﬁdn pol..
MiNEDS

Asunto : Ampliacién de Plazo de Supervision N° 02
Contrato N° 211-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED
Supervision del Contrato N° 211-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, “Supervision de
Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la
Institucion Educativa Capitan Marcelino Valverde Solérzano, Sihuas — Sihuas —
Ancash”
SUPERVISOR: .C.I. PROYECTOS S.A.S.

Referencia : 1) Memorandum N° 5497-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ
2) Informe N°® 197-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ
3) Documento N° 2-ACI-748-151
Expediente N° 10404-2018

Fecha : Lima, 26 de septiembre de 2018

En relacion a lo indicado en los documentos de la referencia, cumplo con informar lo siguiente:
I ANTECEDENTES.-

1.1. Con fecha 30 de mayo de 2016 el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, en adelante la Entidad, convoco la Licitacion Publica N° 014-2016-MINEDU/UE
108 Primera Convocatoria, para la Ejecucion de la Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Capitan Marcelino Valverde Sol6rzano,
Sihuas — Sihuas — Ancash”; posteriormente, con fecha 10 de febrero de 2017 se suscribio el
Contrato N° 016-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de dicho procedimiento de
seleccion, con el CONSORCIO MEGAKECSA conformado por las empresas MEGA
INVERSIONES S.R.L. y AK ENGINEERING & CONSTRUCTION SA., en adelante el
Contratista, por el monto de S/ 17°482,685.79 (Diecisiete Millones Cuatrocientos Ochenta y
Dos Mil Seiscientos Ochenta y Cinco con 79/100 Soles), incluido el Impuesto General a las
Ventas, y un plazo de ejecucion de trescientos treinta (330) dias calendario.

1.2. Con fecha 28 de junio de 2016, la Entidad, convoco el Concurso Publico N° 006-2016-
MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra “Supervisién de Obra: Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la Institucion Educativa Capitan Marcelino Valverde Solérzano, Sihuas — Sihuas
— Ancash"; posteriormente, con fecha 17 de octubre de 2016, se suscribid el Contrato N° 211-
2016-MINEDU/VMGI-PRONIED derivado de dicho procedimiento de seleccion, con laempresa
A.C.l. PROYECTOS S.AS., en adelante el Supervisor, por el monto de S/ 755,421.30
(Setecientos Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Veintiuno con 30/100 Soles) incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo contractual de trescientos sesenta (360) dias
calendario, de los cuales, trescientos treinta (330) dias calendario corresponden a la
supervision de la ejecucion de la obra, y treinta (30) dias calendario corresponden al proceso
de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la Liquidacion Final del
Contrato de la Obra.
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Por Oficio N° 614-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, recibido por el Contratista el 07 de
marzo de 2017, la Entidad le comunicd que habiéndose cumplido las condiciones establecidas
en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la fecha de inicio
del plazo contractual de la ejecucion de la obra se computara a partir del 01 de marzo de 2017.

Con Oficio N° 615-2017-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el Supervisor el 07 de
marzo de 2017, la Entidad le comunicé que el inicio de los servicios de supervision quedo fijado
a partir del 01 de marzo de 2017.

Mediante Resolucion Jefatural N° 100-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO de fecha 19
de abril de 2018, la Entidad declaré procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 01, presentada por el Supervisor al Contrato N® 211-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, por
setenta y dos (72) dias calendario, postergando el término del plazo contractual del 23 de
febrero de 2018 al 06 de mayo de 2018, plazo que incluye los treinta (30) dias calendario
corresponden al proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para
la Liquidacion Final del Contrato de la Obra.

Através del Asiento N° 598 del Cuaderno de Obra de fecha 27 de julio de 2018, el Contratista
anoté que en la fecha culminé con la ejecucién de la obra, de acuerdo a las metas
establecidas en el expediente técnico; en tal sentido, solicité que de acuerdo al articulo 178°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se efectué la recepcion de obra.

Mediante Asiento N° 599 del Cuaderno de Obra de fecha 27 de julio de 2018, el Supervisor
sefalé que en atencion a lo anotado por el Contratista en el Asiento N° 598 del Cuaderno
de Obra, verific que las partidas han sido culminadas; por lo tanto de acuerdo al articulo
178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, informara a la Entidad a fin de
que se designe al Comité de Recepcion de Obra.

A través del Documento de Radicacion N° 2-ACI-748-147, recibido por la Entidad el 30 de
julio de 2018, el Supervisor presentd el Informe Semanal N° 73, correspondiente al periodo
comprendido entre el 21 al 27 de julio de 2018; sefialando que el avance real acumulado de
la obra es de 99.50%, debido a los Deductivos de Obra que representan 0.50% del
porcentaje de obra.

A través del Documento de Radicacion N° 2-ACI-748-151, recibido por la Entidad el 13 de
septiembre de 2018, el Supervisor presenté su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por
ciento doce (112) dias calendario, invocando la causal establecida en el numeral 2. del
articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: "Afrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista”, sefialando que:

i. La culminacién del plazo contractual de la ejecucion de la obra culminé el 24 de enero
de 2018, sin embargo la ejecucion de la obra culminé recién el 27 de julio de 2018, por
causas imputables al Contratista al no finalizar la ejecucion de la obra dentro del plazo
establecido por la Entidad, por tanto el Contratista sigui6 ejecutando los trabajos hasta
dicha fecha bajo penalidad, en consecuencia fue necesario continuar con los servicios de
supervision de la obra.

ii. Con Resolucion Jefatural N° 100-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de fecha 19
de abril de 2018, la Entidad declaré procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial N° 01, por setenta y dos (72) dias calendario, postergando el término del plazo
contractual del servicio de supervision del 23 de febrero de 2018 al 06 de mayo de
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2018, plazo que incluye los treinta (30) dias calendarios para el proceso de recepcion
de obra, pre-liquidacién y entrega de documentos para la liquidacion final del contrato
de obra; en consecuencia cuantifico su solicitud de ampliacién de plazo desde el 07 de
abril de 2018 al 27 de julio de 2018, toda vez que, con la Resolucién Jefatural N° 100-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, el plazo de supervision efectiva se amplio
hasta el 06 de abril de 2018.

1.10. Con Informe N° 197-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-VRMZ, de fecha 25 de
septiembre de 2018 que cuenta con la conformidad de la Coordinadora (e) del Equipo de
Ejecucion de Obras, el Coordinador de la Obra concluyé que la solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 02, presentada por el Supervisor por la causal establecida en el numeral 2. del
articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber: “Atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista”, debe ser declarada procedente por ciento doce
(112) dias calendario.

1.11. Mediante Memorandum N° 5497-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 25 de septiembre de 2018, el Director del Sistema
Administrativo [ll de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, dio conformidad con lo
informado por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicité la emision del informe legal y el
acto administrativo correspondiente.

Il. BASE LEGAL.-

2.1. Elnumeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley
N°® 30225, establece que: “E/ contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la
ampliacién de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el contratista,
siempre que se encuentren debidamente acreditados”.

2.2. El articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, sefala que: “Procede la ampliacion de plazo en los
siguientes casos: 1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este
caso, el contratista ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado; y 2. Por atrasos o
paralizaciones no imputables al contratista. (...) “Las ampliaciones de plazo en contrato de
bienes o para la prestacion de servicios en general y consultoria en general dan lugar al
pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de consultoria de obras,
debe pagarse al contratista el gasto general variable y el costo directo, este dltimo
debidamente acreditado, ademas de la utilidad”.

2.3. El articulo 159° del Reglamento indicado, estipula que: “Durante la ejecucion de la obra,
debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segtin
corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es
un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta,
mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para
dicho fin (...)"

“2.4. Elprimer parrafo del articulo 160° del mencionado Reglamento estipula: “La Entidad controla
los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
efecucion tecnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,



2.5.

28,

3.1.

3.2.

oy . T |
ﬁ PERL] | Ministerio de Viceminfsteriode | Programa Nacional de. Oficina de Asesoria
- Educacion Gestion [nstitucional s | Infraestructura Educativa  Juridica
“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres” LaEducacion
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional” HoPara

ademas de la debida y oportuna administracion del riesgo durante todo el plazo de la obra

{9

El articulo 161° del acotado Reglamento prescribe que: “En caso de atrasos en la ejecucion
de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha consignada en el
calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede producir una
extensién de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el
contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de
ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad”.

La Direccién Técnica Normativa del Organismo Superior de Contrataciones del Estado —
OSCE, a través de la Opinion N° 059-2015/DTN, del 28 de abril de 2015, sefialé que: “(...)
toda obra debe contar de modo permanente con un control adecuado de los trabajos que en
ella se realicen, de esta manera, el supervisor se encuentra obligado a velar por la correcta
ejecucion de la obra desde el inicio hasta su culminacion, aun cuando el plazo pudiese
resultar algunas veces mas extenso de lo inicialmente establecido en el calendario de obra’;
asimismo, concluyé que “La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto que deba
cumplirse formalidad alguna a efectos de extender los servicios de supervision; por tanto, el
retraso en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista implica la extension
de los servicios de supervision, de manera automética, con la finalidad de no afectar el
control permanente de los trabajos realizados en la obra”.

ANALISIS.-

En el presente caso, se evaluara la procedencia de la solicitud de Ampliacion de Plazo
N° 02, presentada por el Supervisor, de conformidad con lo vertido en la Opinion N° 059-
2015/DTN de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones, sefial6 que: “(...) La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto
que deba cumplirse formalidad alguna a efectos de extender los servicios de supervision;
por tanto, el retraso en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista implica
la extension de los servicios de supervision, de manera automaética, con la finalidad de no
afectar el control permanente de los trabajos realizados en la obra’.

El motivo de la Ampliacion de Plazo N° 02 solicitada por el Supervisor se sustenta en el
retraso injustificado en la ejecucion de la obra lo cual es atribuible al Contratista, resultando
indispensable la presencia de la Supervision, siendo que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el costo que
corresponde por la extensién del servicio de supervision debe ser con cargo al Contratista,
el cual se hara efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra.

Ahora bien, el Coordinador de la Obra mediante el Informe N° 197-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEO-EEQ-VRMZ recomendo aprobar la Ampliacion de Plazo N° 02, del
Servicio de Supervision, por ciento doce (112) dias calendario, en atencién a los siguiente:

i. El plazo contractual vigente de la obra vencio el 24 de enero de 2018, por lo que a partir
del 25 de enero de 2018 la obra se ejecutd bajo penalidad, por lo tanto, a partir de dicha
fecha hasta el 27 de julio de 2018, fecha de culminacion de ejecucion de la obra (Asiento
N° 598 del Cuaderno de Obra), el costo de los servicios de supervision son a cargo del
Contratista.
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ii. El plazo contractual vigente de los servicios de supervision finalizé el 06 de mayo de 2018
(Resolucion Jefatural N° 100-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ), el cual incluye
los treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcion y entrega del documento
para la liquidacion final del contrato de obra, lo que significa que los servicios efectivos
de la supervision fueron hasta el 06 de abril de 2018, asimismo, segtn el Documento
de Radicacion N° 2-ACI-748-147, de Informe Semanal N° 73, por el periodo
comprendido del 21 al 27 de julio de 2018, presentado por el Supervisor se evidencia
que el Supervisor realizé labores de supervision efectiva hasta el 27 de julio de 2018,
(Asiento N® 599 del Cuaderno de Obra), acreditandose con ello su participacion por
ciento doce (112) dias calendario.

iii. La Entidad controla los trabajos realizados por el Contratista a través del Supervisor,
quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato desde el inicio hasta su
culminacion; por lo que corresponde postergar la fecha de término de plazo
contractual del 06 de mayo de 2018 al 26 de agosto de 2018, plazo que incluye los
treinta (30) dias calendario para el proceso de recepcién de obra, pre-liquidacion y
entrega de documentos para la liquidacion final del contrato de la obra.

Por lo expuesto, corresponde aprobar la Ampliaciéon de Plazo N° 02 por ciento doce (112)
dias calendario, dado que el Supervisor continu6 prestando sus servicios pese a que el plazo
contractual de ejecucion de la obra vencio el 24 de enero de 2018, sin embargo se ejecuto
bajo penalidad hasta el 27 de julio de 2018 (segtn el Asiento N° 599 del Cuaderno de Obra
del Supervisor), por lo que corresponde postergar la fecha de término de plazo contractual
del servicio de supervision del 06 de mayo de 2018 (fecha vigente del contrato de
Supervision aprobado con Resolucion Jefatural N° 100-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEOQO), al 26 de agosto de 2018, plazo que incluye los treinta (30) dias calendario para el
proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacion final
del contrato de la obra.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Obra que cuenta con la
conformidad del Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Qbras, la Entidad debe
declarar procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, solicitada por el Supervisor
por ciento doce (112) dias calendario, con relacion a la Supervision de Obra: Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la Institucion Educativa Capitan
Marcelino Valverde Solérzano, Sihuas — Sihuas — Ancash”.

Por otro lado, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades al Director del Sistema
Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras, entre ellas la aprobacion de
ampliaciones de plazo del servicio de supervisién, por tanto, corresponde, que la Resolucion
Jefatural que apruebe la ampliacién de plazo, sea suscrito por el Director del Sistema
Administrativo lll de la Unidad Gerencial de Estudios Obras.

Asimismo, es de sefialar que la Oficina de Asesoria Juridica solo se encarga de efectuar el
informe legal, proyectar la resolucién de la ampliacion de plazo, asi como el proyecto de oficio
de notificacion; por lo tanto, la Unidad Gerencial de Estudios Obras debera efectuar las
gestiones de notificacion por ser su responsabilidad, al ser quienes administran y controlan la
ejecucion de la obra; siendo ello asi, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, debera notificar
la ampliacion de plazo como fecha maxima hasta el 27 de septiembre de 2018. Por tanto, sila
notificacién se efectia extemporaneamente sera de exclusiva responsabilidad de la Unidad
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Gerencial de Estudios Obras.

Cabe sefalar que el presente Informe es una opinion estrictamente legal en virtud a lo
opinado por el Coordinador de Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo
por el cual no constituye una opinién en términos técnicos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

De acuerdo a lo informado técnicamente por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, se
concluye que la Ampliacion de Plazo N° 02, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos
140°, 159°, 160° y 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debe ser
declarada procedente por ciento doce (112) dias calendario, teniendo en cuenta que, el
plazo contractual de ejecucion de la obra vencio6 el 24 de enero de 2018, por lo que a partir
del 25 de enero de 2018 la obra continud ejecutandose bajo penalidad hasta el 27 de julio de
2018 (seguin el Asiento N° 599 del Cuaderno de Obra del Supervisor), por tanto, el Contratista
Ejecutor debera asumir el costo de los servicios efectivos de supervision del periodo
considerado en la presente ampliacion de plazo, en virtud del articulo 161° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, y lo sefialado por el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, a través de la Opinion N° 059-2015/DTN, toda vez que, la
extension de los servicios de supervision, se realizaron con la finalidad de no afectar el
control permanente de los trabajos realizados en obra, por lo que corresponde postergar la
fecha de término de plazo contractual del servicio de supervision del 06 de mayo de 2018
(fecha vigente del contrato de Supervision aprobado con Resolucién Jefatural N° 100-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ) al 26 de agosto de 2018, plazo que incluye los treinta (30)
dias calendario para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos
para la liquidacién final del contrato de la obra.

El presente Informe es una opinién estrictamente legal acerca de la procedencia de la
Ampliacién de Plazo N° 02 para el servicio de supervision, y ha sido elaborado sobre la base
de lo informado técnicamente por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por el
cual no constituye una opinién en temas técnicos.

Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, de acuerdo a ley; por lo que se adjunta
el proyecto de resolucién al respecto y notificar la ampliacion de plazo al Supervisor.

Es todo cuanto debo informar,

Atentamente,

)

Maribel Pillco Puma
Abogada Oficina de Asesoria Juridica

“Visto el Informe N® 794-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra conforme y
hace suyo el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y Obras

del PRONIED, para el tramite correspondi

ente. Lima, 26 de septisgmbre de 2018.

IS

Julia Rosa Aspillaga Monsalve

Directora de la Oficina de Asesoria
Juridica

PRONIFD




