Resolucion Jefatural

N 262 °2018 -MINEDU/VMGI PRONIED-UGEO

Vistos, el Informe N° 823-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Memorandum N° 5544-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ, el Informe N° 307-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-EGH, la Carta N° 064-2018/CA-CP19.sup y la
Carta N° 110-2018-RL-LTG/CAT;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de noviembre de 2016, el Programa Nacional
“Infraestructura Educativa — PRONIED, en adelante la Entidad, convocoé la Licitacion
Publica N° 060-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la contratacién de la
Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucién de la
Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |.E. Guillermo Billinghurst — Puerto
Maldonado — Tambopata — Madre de Dios”, posteriormente, con fecha 16 de mayo de
2017, se suscribié el Contrato N° 077-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del
procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO ACUARIO TAMBOPATA conformado
por las empresas CONSTRUCTORA E INVERSIONES SAN JUAN BAUTISTA SAC,,
CONSTRUCTORA EL HALCON S.AC. y COMECO S.RLTDA, en adelante el
Contratista, por el monto de S/ 14°550,000.00 (Catorce Millones Quinientos Cincuenta Mil
con 00/100 Soles), no incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de ejecucion
de trescientos sesenta (360) dias calendario, para la ejecucion de la obra;

Que, con fecha 22 de noviembre de 2016, la Entidad, convoco el
Concurso Puablico N° 019-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la
Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra: Supervisién de Obra: Saldo de Obra
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento
de la I.E. Guillermo Billinghurst — Puerto Maldonado — Tambopata — Madre de Dios”:
posteriormente, con fecha 20 de julio de 2017, se suscribioé el Contrato N° 135-2017-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccién, con el CONSORCIO
ALDAIR conformado por los sefiores ENRIQUE MONTENEGRO MUGUERZA y EDGAR
GUILLERMO CUIPAL MENDOZA, en adelante el Supervisor, por el monto de
S/ 607,167.20 (Seiscientos Siete Mil Ciento Sesenta y Siete con 20/100 Soles), incluido
el Impuesto General a las Ventas, y un plazo para |la prestacion de servicio de trescientos
noventa (390) dias calendario, de los cuales trescientos sesenta (360) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios
para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de documentos para la
liquidacion final del contrato de obra;

Que, a través del Oficio N° 2620-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEQ, recibido por el Contratista el 25 de agosto de 2017, la Entidad le comunicé que al
haberse cumplido las condiciones-establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de obra quedé fijado a partir
del 19 de agosto de 2017;



Que, con Oficio N° 2619-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO,
recibido por el Supervisor el 28 de agosto de 2017, la Entidad le comunicé que, el inicio
del plazo de los servicios de supervision quedé fijado el 19 de agosto de 2017,

Que, a través del Asiento N° 490 del Cuaderno de Obra de fecha
02 de julio de 2018, el Contratista precisé que esta a la espera de la respuesta del
Adicional de Obra N° 01, relacionado con la denegacion del reforzamiento de la
cimentacion del cerco perimétrico tipo UNI hecha por el Proyectista de la Entidad, en la
visita realizada el 29 de junio de 2018, bajo el argumento de que la cimentacion indicada
en el Expediente Técnico tiene el refuerzo suficiente para el empuje lateral que sufriria el
vuelco del mismo;

Que, en el Asiento N° 491 del Cuaderno de Obra de fecha 03 de
julio de 2018, el Supervisor dejé constancia que en el mes de junio el avance fisico
ejecutado de la obra fue de 63.26% frente a un avance programado de 79.03%,
teniéndose un atraso de 15.77%, por lo que, volvio a reiterar al Contratista mayor
compromiso para revertir el atraso, que le es atribuible; asimismo le indicé que en relacion
a lo sefnalado en el Asiento N° 490 del Cuaderno de Obra, que cuando tenga respuesta
sobre el Adicional de Obra N° 01 por parte de la Entidad, la misma le sera remitida; sin
perjuicio de ello sefiald, que el especialista de la Entidad en la visita efectuada el dia 29
de junio de 2018, se pronuncié sobre el muro indicando que no se necesita reforzamiento
adicional;

Que, con Oficio N° 2130-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ,
recibido por el Contratista via correo electrénico el 11 de julio de 2018, la Entidad en virtud
del Informe N° 193-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-EGH, del Equipo de
" Ejecucion de Obras le comunicé que debido a que el Supervisor no adjunté en el Informe
Técnico los perfiles longitudinales y transversales del terreno natural del cerco de la zona
afectada para la proyeccion del posible muro de contencién, se constituyeron a la obra el
Especialista en Estructuras y el Coordinador de Obra para verificar las condiciones del
terreno; determinado in situ que resulta improcedente la necesidad de generar la
Prestacion Adicional de Obra N° 01, relacionado al cerco perimétrico; por lo que, el
Contratista debera continuar con la ejecucion del cerco perimétrico tipo UNI, segun los
planos aprobados; el mismo que se confirma a través del Informe N° 332-2018-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEP-RGCC, del Especialista en Estructuras del
Equipo de Estudios y Proyectos, segtn a la visita efectuada a obra en los dias 28 y 29 de
junio de 2018;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 193-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEOQ de fecha 02 de agosto de 2018 y Resolucion Jefatural N° 202-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO de fecha 10 de agosto de 2018, la Entidad declard
improcedentes las solicitudes ampliacion de plazo N°s 02 y 03 respectivamente,
presentadas por el Contratista, las mismas que se encuentran relacionadas a los trabajos
en el cerco perimétrico tipo UNI;

Que, a través del Asiento N° 571 del Cuaderno de Obra, de fecha
17 de agosto de 2018, el Contratista indicd al Supervisor que el tramo 05 del cerco tipo
UNI (excavacion) representa un peligro de derrumbe motivo por el cual se paralizan los
trabajos en ese sector, se estara presentando tomas fotograficas del sector en mencion,
cabe mencionarse que la Entidad declaré improcedente el Adicional de Obra con el
reforzamiento y construccion de un muro de contencion en el tramo del cerco tipo UNI
que representa un riesgo de derrumbe y afectacién de la cimentacion del mismo. Al
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respecto, el Contratista tomara las acciones necesarias para su solucion a este impase,
por el momento paralizémdose los trabajos en ese sector en riesgo;

Que, por Asiento N° 572 del Cuaderno de Obra, de fecha 18 de
agosto de 2018, el Supervisor dej6 constancia que en relacion a la paralizacion de forma
unilateral por parte del Contratista respecto a la excavacion de zanja para el cerco
perimétrico tipo UNI, la cual indica que es un riesgo de derrumbe; se debe de mencionar
que tanto personal de la Entidad acomparado del Proyectista, han verificado que no es
necesario realizar un adicional de obra; el Contratista debera realizar un cambio de
metodologia en la colocacion de los parantes de madera, ademas de realizar la
evacuacion del agua acumulada en la mencionada zona con el fin de no alterar las
condiciones geotécnicas del terreno, por lo cual es responsabilidad del Contratista realizar
los drenajes para evacuacion del agua y asi evitar alteraciones del suelo, por otro lado el
Contratista tiene varios frentes de trabajo paralizados debido a la falta de personal obrero
_ {, 5y de materiales; las areas que se encuentran paralizadas son: colocacién de ladrillo,
e Ofarrajeo, encofrado y vaciado de concreto en vigueta y columnetas, colocacion de
L e contrapiso, colocacion de concreto en areas de circulacion (piso), colocacion de cortinas

= metdlicas, pintura asfaltica en techo, cableado eléctrico, colocacién de ceramica, de
porcelanato, de lo indicado son las actividades de médulo del nivel secundaria; en el
modulo donde indica la rehabilitacién no se ha realizado ninguna actividad; en el médulo
de primaria, falta completar los pisos ceramicos, pisos porcelanatos, contrazocalos,
carpinteria de madera, ventanas, acabados de escaleras, falso cielorraso, pintura
asfaltica en techos, coberturas, persianas metalicas, instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas; en obras exteriores el contratista hasta la fecha no ejecuta los
patios exteriores tanto en la zona primaria y secundaria , falta el cerco metalico, falta la
colocacién de postes de alumbrado asi como su cableado, falta realizar las canaletas en
piso, en el polideportivo falta completar la estructura metalica en techo, tarrajeo en
graderias, piso en SSHH, piso de losa de concreto en el area del polideportivo, falta
terminar el estrado, estructura en las puertas de ingreso, cubiertas, en la piscina
semiolimpica falta el acabado de la piscina, falta el acabado en SSHH; falta terminar la
cisterna y el cuarto de maquinas, falta completar la estructura metalica en techo,
cubiertas, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, puertas de ingreso,
colocacién de ladrillo para muro, tarrajeo; falta culminar la subestacién eléctrica; por lo
cual el Contratista tiene muchos frentes conforme a lo mencionado, la cual se encuentran
paralizados debido a la falta de personal y de materiales;

Que, en el Asiento N° 574 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de
agosto de 2018, el Contratista indicd que la zona de excavacion del cerco perimétrico tipo
UNI representa un peligro para la estabilidad del terreno en donde se construira, por lo
que se solicita al supervisor las acciones del caso dado que la zanja se llen6 de agua y
estaria perjudicandose el talud;



Que, mediante Asiento N° 575 del Cuaderno de Obra, de fecha 21
de agosto de 2018, el Supervisor, en relacién a lo indicado por el Contratista en el Asiento
N° 574, sefald que es responsabilidad del Contratista la remocién inmediata del agua
acumulada en las zanjas para la cimentacion del cerco tipo UNI, conforme lo indica en las
especificaciones técnicas del item 02.01.01.01; por otro lado, indicé al Contratista que la
partida de excavacion de zanja y columnas tipo UNI debieron concluirse a finales del afio
2017, por lo cual cualquier dafio ocasionado en la base de la cimentacién del cerco
perimétrico tipo UNI, debido a la acumulacién de agua es responsabilidad del Contratista
por lo tanto debera contar con personal de contingencia para la evacuacion inmediata del
agua estancada;

Que, con Asiento N° 608 del Cuaderno de Obra, de fecha 08 de
setiembre de 2018, el Contratista anoté que contintia la paralizacion de los trabajos en el
cerco tipo UNI tramo 05 en lo que es la excavacion de zanjas y demas partidas
posteriores; dado que representa un peligro para la estabilidad de la cimentacion
(cimiento corrido) del cerco hasta tener una respuesta aprobatoria del reforzamiento por
parte de la Entidad, cabe indicarse que el derrumbe cada dia se esta acrecentando mas
y mucho peor al estar acercandose cada vez mas la temporada invernal, se estara
solicitando la ampliacion de plazo correspondiente de acuerdo a la normativa de
contrataciones del Estado; cabe mencionarse también que estas partidas se encuentran
dentro de la ruta critica del cronograma Gantt Pert CPM aprobado y vigente y haberse
modificado por la paralizacién de los trabajos mencionados lineas arriba;

Que, a través del Asiento N° 610 del Cuaderno de Obra, de fecha
10 de setiembre de 2018, el Supervisor dejoé constancia que continuan paralizados por
falta de personal y de material, las siguientes actividades: asentado de muro de ladrillo
en la zona del polideportivo y de la piscina semiolimpica, de igual manera en los
ambientes indicados, falta instalar los policarbonatos y estructura metalica, también falta
el acabado de las graderias y tarrajeos. En el modulo de primaria esta paralizado la
preparacion de terreno y colocacion de adoquines en el patio, falta el insumo e instalacion
de los postes de alumbrado, falta la colocacién de pintura asfaltica en techos, colocacion
de correas de madera y colocacion de la cinduteja, paralizado también en carpinteria de
madera (puertas), colocacién de ventana y vidrios templados, luminarias en el interior de
las aulas; colocacion de piso porcelanato en dos aulas del primer nivel del pabellén “C",
colocacion de fragua en pisos ceramicos y de porcelanato, en servicios higiénicos no
concluye por falta de personal técnico de instalaciones sanitarias, paralizado con el
acabado de todos los tramos de las escaleras de concreto, paralizado las obras civiles en
el interior de la biblioteca, paralizados la carpinteria metalica como la de la escalera tipo
caracol en ducto para el ascensor, paralizados la colocacion del enchape de piedra Iaja,
también con la construccion de veredas, falta los pasamanos metalicos en escaleras, asi
como las cantoneras. En el modulo de secundaria se encuentra paralizado las siguientes
actividades, perfilado y compactado a nivel de subrasante del patio de secundaria,
paralizado la construccion de canaletas de concreto en piso con sus respectivas rejillas
metalicas, paralizado con el asentado de ladrillo en algunas aulas del tercer nivel en la
zona de servicios higiénicos, también falta la colocacion de muro de ladrillo e instalaciones
sanitarias, falta pavimento en la galeria de circulaciéon en el primer nivel, paralizado el
puente N° 10, paralizado la colocacion de piso ceramico en general, paralizado con la
colocacién de laja de piedra, falta puerta, ventanas, alumbrado interior, alumbrado
exterior; también se encuentra paralizada la subestacion eléctrica. En los médulos
existentes del nivel secundario, la cual se debe de rehabilitar, el Contratista no inicia con
esta partida por lo cual se encuentra paralizada. En obras exteriores paralizadas las losas
de concreto, jardineria, carpinteria metalica, cerco metalico, pararrayos, pozos a tierra e
instalaciones de tableros eléctricos:
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Que, mediante Carta N° 110-2018-RL-LTG/CAT, recibido por el
Supervisor el 11 de setiembre de 2018, el Contratista presenté su solicitud de Ampliacion
de Plazo Parcial N° 04 por veintiséis (26) dias calendario, invocando la causal establecida
en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
esto es, "Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debido a
paralizaciones por causas que no le son imputables, con la consiguiente demora en el
2\ pronunciamiento oficial por parte de la Entidad en relacion al cerco perimétrico tipo UNI a
zl Construirse tramo 05, que afecta la ruta critica del Cronograma de Ejecucién de Obra
Acelerado, cuantificando su solicitud desde el inicio de la causal 17 de agosto de 2018
Asiento N® 571 del Cuaderno de Obra) hasta el 11 de setiembre de 2018 (fecha de
presentacion de la solicitud de ampliacién de plazo parcial N° 04);

Que, con Carta N° 064-2018/CA-CP19.sup, recibida por la
Entidad el 18 de setiembre de 2018, el Supervisor emitié su opinion respecto a la solicitud
de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04, por veintiséis (26) dias calendario, presentada por
el Contratista, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, concluyendo que la misma debe declararse improcedente debido
a que: (i) El Contratista no ha cumplido con el procedimiento para solicitar ampliaciones
de plazo conforme lo indica el articulo 169° y 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, no cumplié con anotar en el Cuaderno de Obra las
circunstancias que su criterio determinen la ampliacién de plazo; asi también, no cumplié
en continuar con la ejecucion del cerco perimétrico tipo UNI conforme lo indicado por la
Entidad mediante el Oficio N° 2130-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de fecha 11
de julio de 2018, por lo cual la paralizacion en la ejecucion del cerco perimétrico tipo UNI
es atribuible al Contratista; (i) Se solicito al Contratista la presentacion del nuevo
calendario acelerado, debido a que incurrié en retraso injustificado de la obra en el mes
de abril 2018, en la cual el avance acumulado ejecutado esta por debajo del 80% del
acumulado programado, incumpliendo con su presentacion de manera oportuna y con las
formalidades del caso, aspecto que es de su absoluta responsabilidad, por lo tanto, el
cronograma GANTT presentado a inicio de la obra, continda vigente; por lo que
analizando la ruta critica en la partida de ejecucion de las columnas tipo UNI del cerco
perimétrico se tiene que esta considerada en la partida 02.03.06 columnas, las cuales
estan incluidas en esa partida todas las columnas de los médulos de las aulas, bafos,
subestacion eléctrica, cerco perimétrico, polideportivo, piscina semiolimpica,
apreciandose que el plazo programado para la culminacion de columnas es con fecha 03
de diciembre de 2017, por lo cual el Contratista no ha cumplido con ejecutar el cerco
perimétrico tipo UNI dentro del plazo programado, por lo que el atraso de la mencionada
partida es atribuible a él; y, (iii) La presente solicitud de ampliacién de plazo contiene los
mismos argumentos de fondo que en las solicitudes de ampliacion de plazo N° 02 y
ampliacion de plazo N° 03 presentadas por el Contratista, las mismas que han sido
denegadas por la Entidad;




Que, a través del Informe N° 307-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO-EGH, de fecha 07 de agosto de 2018, que cuenta con la conformidad de la
Coordinadora (e) del Equipo de Ejecucién de Obras, el Coordinador de Obra concluyé
que la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 presentada por el Contratista por
veintiséis (26) dias calendario, por la causal establecida en el numeral 1. del articulo 169°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista”, resulta improcedente teniendo en cuenta que: (i)
El Contratista no hizo la anotacion en el Cuaderno de Obra respecto al fin de la causal
que a su criterio amerite la ampliacion de plazo parcial, sélo indica como fin de la causal
la fecha en la que se tramita la Carta N° 110-2018-RL-LTG/CAT en la cual sustenta la
presente solicitud; asimismo, no se puede determinar si el Contratista ha cumplido con el
plazo de los quince (15) dias establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado para solicitar su ampliacién de plazo; (ii) Para el analisis de la
afectacion de la ruta critica se tendra en cuenta el cronograma de ejecucion de obra
originalmente remitido, puesto que el Contratista no presentd oportunamente el
cronograma de ejecucion de obra; por tanto, se aprecia que en el calendario vigente la
partida 02.03.06 Columnas del Cerco Tipo UNI debia ejecutarse desde el 31 de ociubre

s/e jecutarse segun lo programado es de responsabilidad del Contratlsta por tanto no emste
afectacion de la ruta critica, puesto que recién en el mes de junio de 2018 inician con los
trabajos en el tramo donde se edificara el cerco tipo UNI; y, (iii) Mediante Oficio N° 2130-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el Contratista el 11 de julio de 2018,
N\ [a Entidad le comunicé que resulta improcedente la necesidad de generar la prestacion
et Bladicional N° 01; por lo tanto, el Contratista debera continuar con la ejecucion de los muros
- -M'x' -'E'tlpo UNI del cerco perimétrico; por tanto, desde el dia 11 de julio de 2018 no ha cumplido
“ con ejecutar la partida invocada como afectada, como se puede observar en la fotografia
adjunta al Asiento N°® 574 del Cuaderno de Obra de fecha 20 de agosto de 2018, la zanja
se encuentra lleno de agua producto del abandono en la ejecucién por parte del
Contratista y la paralizacién de los trabajadores tal como se indica en el Asiento N° 575
del Cuaderno de Obra anotado por el Supervisor; asimismo, sefialé que la paralizacion
de la actividad del cerco tipo UNI ha sido realizado por libre albedrio del Contratista, la
misma que no cuenta con la autorizacién del Supervisor, por lo cual el atraso generado
es atribuible al Contratista;

Que, con Memorandum N° 5544-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ, recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 28 de setiembre de 2018,
el Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, otorgé conformidad a lo informado
por el Equipo de Ejecucion de Obras, y solicitd la emision del informe legal, asi como la
elaboracion del proyecto de la resolucion y oficio de notificacion correspondiente;

Que, a través del Informe N° 823-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED-OAJ de fecha 02 de octubre de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo
en cuenta la opinion del Supervisor y de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
recomendd que, la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 por veintiséis (26) dias
calendario, presentada por el Contratista por la causal establecida en el numeral 1.
“‘Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista” del articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debe ser declarada improcedente
toda vez que, de acuerdo con lo indicado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, el
Contratista no cumplié con anotar el fin de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliaciéon de plazo, asi como no existe afectacion de la ruta critica, puesto que es
responsabilidad del Contratista la demora en la ejecucién del cerco tipo UNI, no
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cumpliendo asi con los presupuestos establecidos en el articulo 170° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, donde se establece que para que proceda la
solicitud de ampliacion de plazo la demora debe afectar la ruta critica del Cronograma de
Obra Vigente;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)",

Que, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gfecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones
del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios”:

Que, el primer parrafo del articulo 170° del acotado Reglamento
establece que: “Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio de su residente debe
anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido
la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segtn
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (6) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision
al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo informado por el
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y la Oficina de Asesoria Juridica,
corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 por
veintiseis (26) dias calendario, presentada por el Contratista, toda vez que, conforme a lo
indicado por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, el Contratista no cumplié con los



presupuestos establecidos en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por cuanto no anoté el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo, asi como no existe afectacion de la ruta critica
ajena a la voluntad del Contratista;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, se cre6 el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED, el cual depende del Viceministerio de
Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del
pliego 010, Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU, de
fecha 13 de enero de 2016, modificada mediante Resolucién Ministerial N° 341-2017-
MINEDU, de fecha 12 de junio de 2017, se aprobd el Manual de Operaciones del
PRONIED, a través del cual se regulo la organizacion de dicho Programa, su estructura
funcional, las areas que los componen y las funciones de las mismas;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la
Directora del Sistema Administrativo 1l de la Unidad Gerencial de Estudios Obras;

Que, con Resoluciéon Ministerial N° 171-2018-MINEDU, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 24 de abril de 2018, se designoé a la Directora Ejecutiva
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED;

Que, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 125-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED, publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 24 de setiembre
de 2018, se designo a la Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial
de Estudios Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED;

Que, de acuerdo con lo opinado en el Informe N° 823-2018-
MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ, el Memorandum N° 5544-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEQ, el Informe N° 307-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-EGH, la Carta
N° 064-2018/CA-CP19.sup y la Carta N° 110-2018-RL-LTG/CAT,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, Resolucién Ministerial N° 034-2016-
MINEDU, Resolucion Ministerial N° 341-2017-MINEDU, Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 001-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED, Resoluciéon Ministerial N° 171-2018-MINEDU y
Resolucién Directoral Ejecutiva N° 125-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 04 por veintiséis (26) dias calendario, presentada por el
CONSORCIO ACUARIO TAMBOPATA conformado por las empresas CONSTRUCTORA
E INVERSIONES SAN JUAN BAUTISTA S.A.C., CONSTRUCTORA EL HALCON S.A.C.
y COMECO S.R.LTDA, encargado, de la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra:
“Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento
de la |.E. Guillermo Billinghurst — Puerto Maldonado — Tambopata — Madre de Dios”, en
virtud del Contrato N° 077-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento
de seleccion Licitacién Publica N° 060-2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, por




Resolucion Jefatural
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Lima, 02 OCT. 2018

los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2 - Notifiquese la presente Resolucién al CONSORCIO
ACUARIO TAMBOPATA, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

T2 Felipe Gii Soils /.
Jeofe de la Unlda%aeeranclal

de Estudios y Obras
PRONIED
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OFICIO N° %62-201 8-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO

Sefiores:

CONSORCIO ACUARIO TAMBOPATA

Conformado por las empresas CONSTRUCTORA E INVERSIONES SAN JUAN BAUTISTA
S.A.C.,, CONSTRUCTORA EL HALCON S.A.C. y COMECO S.R.LTDA.

Av. Santa Maria N°® 157, Urb. Industrial La Aurora.

Ate — Lima.

Presente.-

Asunto: Notificacion de Resolucién Jefatural.

Referencia: Contrato N° 077-2017-MINEDU/NMGI-PRONIED
Expediente: 39972-2018

De mi consideracion:

Me dirijo a ustedes, a fin de remitir la Resolucion Jefatural N°%2 -2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEOQO, que resuelve su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04, del
contrato de la referencia, para la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la IL.E.
Guillermo Billinghurst — Puerto Maldonado — Tambopata — Madre de Dios”, por las
consideraciones alli expuestas.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

de Estudios y Obras
PRONIED

LFGS/NGA
Jr. Carabaya N7 341

wiwvw.minedu.gob.pe | Lima, Lima 1, Pera
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INFORME N° 823-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ

A :  Abog. JULIA ROSA ASPILLAGA MONSALVE s
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica T

Asunto : OPINION EN RELACION A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
PARCIAL N° 04 DEL CONTRATQO N° 077-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED

Referencia : a) Memorandum N° 5544-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ.
b) Informe N° 307-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-EGH.
c) Carta N° 064-2018/CA-CP19.sup.
d) Carta N° 110-2018-RL-LTG/CAT.
Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |E.
Guillermo Billinghurst — Puerto Maldonado — Tambopata — Madre de Dios".
Expediente N° 39972-2018.

Fecha : Lima, 02 de octubre de 2018.

Me dirijo a usted, en atencion a lo indicado en el asunto del rubro y los documentos de la
referencia, a fin de informar lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 14 de noviembre de 2016, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
— PRONIED, en adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 060-2016-
MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Saldo de Obra: “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucioén de la Infraestructura Educativa
y Equipamiento de la I.E. Guillermo Billinghurst — Puerto Maldonado — Tambopata —
Madre de Dios”, posteriormente, con fecha 16 de mayo de 2017, se suscribid el Contrato
N° 077-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con
el CONSORCIO ACUARIO TAMBOPATA conformado por las empresas
CONSTRUCTORA E INVERSIONES SAN JUAN BAUTISTA SAC.,
CONSTRUCTORA EL HALCON S.A.C. y COMECO S.R.LTDA, en adelante el
Contratista, por el monto de S/ 14°550,000.00 (Catorce Millones Quinientos Cincuenta
Mil con 00/100 Soles), no incluye el Impuesto General a las Ventas, y un plazo de
ejecucion de trescientos sesenta (360) dias calendario, para la ejecucion de la obra.

1.2 Con fecha 22 de noviembre de 2016, la Entidad, convocé el Concurso Plblico N° 019-
2016-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria, para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra: Supervision de Obra: Saldo de Obra “Adecuacion, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |.E. Guillermo
Billinghurst — Puerto Maldonado — Tambopata — Madre de Dios”; posteriormente, con
fecha 20 de julio de 2017, se suscribié el Contrato N° 135-2017-MINEDUNMGI-
PRONIED, derivado del procedimiento de seleccion, con el CONSORCIO ALDAIR
conformado por los sefiores ENRIQUE MONTENEGRO MUGUERZA y EDGAR
GUILLERMO CUIPAL MENDOZA, en adelante el Supervisor, por el monto de S/
607,167.20 (Seiscientos Siete Mil Ciento Sesenta y Siete con 20/100 Soles), incluido el
Impuesto General a las Ventas, y un plazo para la prestacion de servicio de trescientos
noventa (390) dias calendario, de los cuales trescientos sesenta (360) dias calendario
corresponden a la supervision de la ejecucion de la obra y treinta (30) dias calendarios
para el proceso de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la
liquidacion final del contrato de obra.

%\ED"”I
@ "‘:E)\l 1.3 A ftravés del Oficio N° 2620-2017-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el

g
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Contratista el 25 de agosto de 2017, la Entidad le comunicé que al haberse cumplido las




el TERO T on
A

14

1.5

1.6

1f

1.8

1.9

B R S s e B ot Wk 1

i 8 ; =
.| Infraestructura Educativa  Juridica

£z

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” La?ﬂﬂﬁcaciéz\
"Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional” HoPara

condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de obra quedé fijado a partir del 19 de agosto
de 2017.

Con Oficio N° 2619-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO, recibido por el Supervisor
el 28 de agosto de 2017, la Entidad le comunicé que, el inicio del plazo de los servicios
de supervision quedé fijado el 19 de agosto de 2017.

A través del Asiento N° 490 del Cuaderno de Obra de fecha 02 de julio de 2018, el
Contratista precisé que esta a la espera de la respuesta del Adicional de Obra N° 01,
relacionado con la denegacion del reforzamiento de la cimentacion del cerco perimétrico
tipo UNI hecha por el Proyectista de la Entidad, en la visita realizada el 29 de junio de
2018, bajo el argumento de que la cimentacion indicada en el Expediente Técnico tiene
el refuerzo suficiente para el empuje lateral que sufriria el vuelco del mismo.

En el Asiento N° 491 del Cuaderno de Obra de fecha 03 de julio de 2018, el Supervisor
dejo constancia que en el mes de junio el avance fisico ejecutado de la obra fue de
63.26% frente a un avance programado de 79.03%, teniéndose un atraso de 15.77%,
por lo que, volvio a reiterar al Contratista mayor compromiso para revertir el atraso, que
le es atribuible; asimismo le indicé que en relacién a lo sefialado en el Asiento N° 480
del Cuaderno de Obra, que cuando tenga respuesta sobre el Adicional de Obra N° 01
por parte de la Entidad, la misma le sera remitida; sin perjuicio de ello sefald, que el
especialista de la Entidad en la visita efectuada el dia 29 de junio de 2018, se pronuncié
sobre el muro indicando que no se necesita reforzamiento adicional.

Con Oficio N° 2130-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por el Contratista
via correo electrénico el 11 de julio de 2018, la Entidad en virtud del Informe N® 193-
2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-EGH, del Equipo de Ejecucion de Obras
le comunicéd que debido a que el Supervisor no adjunté en el Informe Técnico los perfiles
longitudinales y transversales del terreno natural del cerco de la zona afectada para la
proyeccion del posible muro de contencion, se constituyeron a la obra el Especialista
en Estructuras y el Coordinador de Obra para verificar las condiciones del terreno;
determinado in situ que resulta improcedente la necesidad de generar la Prestacion
Adicional de Obra N° 01, relacionado al cerco perimétrico; por lo que, el Contratista
debera continuar con la ejecucion del cerco perimétrico tipo UNI, segun los planos
aprobados; el mismo que se confirma a través del Informe N° 332-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ-EEP-RGCC, del Especialista en Estructuras del Equipo de Estudios
y Proyectos, segun a la visita efectuada a obra en los dias 28 y 29 de junio de 2018.

Mediante Resolucion Jefatural N° 193-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de fecha
02 de agosto de 2018 y Resolucion Jefatural N® 202-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEQ de fecha 10 de agosto de 2018, la Entidad declar6 improcedentes las solicitudes
ampliacién de plazo N°s 02 y 03 respectivamente, presentadas por el Contratista, las
mismas que se encuentran relacionadas a los trabajos en el cerco perimetrico tipo UNI.

A través del Asiento N° 571 del Cuaderno de Obra, de fecha 17 de agosto de 2018, el
Contratista indicé al Supervisor que el tramo 05 del cerco tipo UNI (excavacion)
representa un peligro de derrumbe motivo por el cual se paralizan los trabajos en ese
sector, se estara presentando tomas fotogréficas del sector en mencion, cabe
mencionarse que la Entidad declar6 improcedente el Adicional de Obra con el
reforzamiento y construccion de un muro de contencion en el tramo del cerco tipo UNI
que representa un riesgo de derrumbe y afectacion de la cimentacion del mismo. Al
respecto, el Contratista tomara las acciones necesarias para su solucion a este impase,
por el momento paralizandose los trabajos en ese sector en riesgo.

Por Asiento N° 572 del Cuaderno de Obra, de fecha 18 de agosto de 2018, el Supervisor
dejoé constancia que en relaciéon a la paralizacion de forma unilateral por parte del
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Contratista respecto a la excavacion de zanja para el cerco perimétrico tipo UNI, la cual
indica que es un riesgo de derrumbe; se debe de mencionar que tanto personal de la
Entidad acompafado del Proyectista, han verificado que no es necesario realizar un
adicional de obra; el Contratista debera realizar un cambio de metodologia en la
colocacion de los parantes de madera, ademas de realizar la evacuacion del agua
acumulada en la mencionada zona con el fin de no alterar las condiciones geotécnicas
del terreno, por lo cual es responsabilidad del Contratista realizar los drenajes para
evacuacion del agua y asi evitar alteraciones del suelo, por otro lado el Contratista tiene
varios frentes de trabajo paralizados debido a la falta de personal obrero y de
materiales; las areas que se encuentran paralizadas son: colocacion de ladrillo, tarrajeo,
encofrado y vaciado de concreto en vigueta y columnetas, colocacion de contrapiso,
colocacion de concreto en areas de circulacion (piso), colocacion de cortinas metalicas,
pintura asfaltica en techo, cableado eléctrico, colocacion de ceramica, de porcelanato,
de lo indicado son las actividades de médulo del nivel secundaria; en el médulo donde
indica la rehabilitacion no se ha realizado ninguna actividad; en el médulo de primaria,
falta completar los pisos ceramicos, pisos porcelanatos, contrazocalos, carpinteria de
madera, ventanas, acabados de escaleras, falso cielorraso, pintura asfaltica en techos,
coberturas, persianas metalicas, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas; en
obras exteriores el contratista hasta la fecha no ejecuta los patios exteriores tanto en la
zona primaria y secundaria , falta el cerco metalico, falta la colocacién de postes de
alumbrado asi como su cableado, falta realizar las canaletas en piso, en el polideportivo
falta completar la estructura metalica en techo, tarrajeo en graderias, piso en SSHH,
piso de losa de concreto en el area del polideportivo, falta terminar el estrado, estructura
en las puertas de ingreso, cubiertas, en la piscina semiolimpica falta el acabado de la
piscina, falta el acabado en SSHH; falta terminar la cisterna y el cuarto de maquinas,
falta completar la estructura metalica en techo, cubiertas, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias, puertas de ingreso, colocacion de ladrillo para muro, tarrajeo;
falta culminar la subestacién eléctrica; por lo cual el Contratista tiene muchos frentes
conforme a lo mencionado, la cual se encuentran paralizados debido a la falta de
personal y de materiales.

1.11 En el Asiento N° 574 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de agosto de 2018, el
Contratista indic6 que la zona de excavacion del cerco perimétrico tipo UNI representa
un peligro para la estabilidad del terreno en donde se construira, por lo que se solicita
al supervisor las acciones del caso dado que la zanja se llendé de agua y estaria
perjudicandose el talud.

1.12 Mediante Asiento N° 575 del Cuaderno de Obra, de fecha 21 de agosto de 2018, el
Supervisor, en relacion a lo indicado por el Contratista en el Asiento N° 574, sefialo que
es responsabilidad del Contratista la remocion inmediata del agua acumulada en las
zanjas para la cimentacién del cerco tipo UNI, conforme lo indica en las especificaciones
técnicas del item 02.01.01.01; por otro lado, indico al Contratista que la partida de
excavacion de zanja y columnas tipo UNI debieron concluirse a finales del afio 2017,
por lo cual cualquier dafio ocasionado en la base de la cimentacion del cerco perimétrico
tipo UNI, debido a la acumulaciéon de agua es responsabilidad del Contratista por lo
tanto debera contar con personal de contingencia para la evacuacion inmediata del
agua estancada.

1.13 Con Asiento N° 608 del Cuaderno de Obra, de fecha 08 de setiembre de 2018, el
Contratista anoté que continta la paralizacién de los trabajos en el cerco tipo UNI tramo
05 en lo que es la excavacion de zanjas y demas partidas posteriores; dado que
representa un peligro para la estabilidad de la cimentacion (cimiento corrido) del cerco
hasta tener una respuesta aprobatoria del reforzamiento por parte de la Entidad, cabe

Pt ST indicarse que el derrumbe cada dia se esta acrecentando mas y mucho peor al estar
76 e s o\ acercandose cada vez mas la temporada invernal, se estara solicitando la ampliacion
:\ Gt peomine | de plazo correspondiente de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado: cabe
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& mencionarse también que estas partidas se encuentran dentro de la ruta critica del
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cronograma Gantt Pert CPM aprobado y vigente y haberse modificado por la
paralizacion de los trabajos mencionados lineas arriba.

A través del Asiento N° 610 del Cuaderno de Obra, de fecha 10 de setiembre de 2018,
el Supervisor dejé constancia que contintian paralizados por falta de personal y de
material, las siguientes actividades: asentado de muro de ladrillo en la zona del
polideportivo y de la piscina semiolimpica, de igual manera en los ambientes indicados,
falta instalar los policarbonatos y estructura metalica, también falta el acabado de las
graderias y tarrajeos. En el médulo de primaria esta paralizado la preparacion de terreno
y colocacion de adoquines en el patio, falta el insumo e instalacion de los postes de
alumbrado, falta la colocacion de pintura asfaltica en techos, colocacion de correas de
madera y colocacion de la cinduteja, paralizado también en carpinteria de madera
(puertas), colocacion de ventana y vidrios templados, luminarias en el interior de las
aulas; colocacion de piso porcelanato en dos aulas del primer nivel del pabelléon “C",
colocacion de fragua en pisos ceramicos y de porcelanato, en servicios higiénicos no
concluye por falta de personal técnico de instalaciones sanitarias, paralizado con el
acabado de todos los tramos de las escaleras de concreto, paralizado las obras civiles
en el interior de la biblioteca, paralizados la carpinteria metalica como la de la escalera
tipo caracol en ducto para el ascensor, paralizados la colocacién del enchape de piedra
laja, también con la construccion de veredas, falta los pasamanos metalicos en
escaleras, asi como las cantoneras. En el modulo de secundaria se encuentra
paralizado las siguientes actividades, perfilado y compactado a nivel de subrasante del
patio de secundaria, paralizado la construccion de canaletas de concreto en piso con
sus respectivas rejillas metalicas, paralizado con el asentado de ladrillo en algunas
aulas del tercer nivel en la zona de servicios higiénicos, también falta la colocacion de
muro de ladrillo e instalaciones sanitarias, falta pavimento en la galeria de circulacion
en el primer nivel, paralizado el puente N° 10, paralizado la colocacion de piso ceramico
en general, paralizado con la colocacién de laja de piedra, falta puerta, ventanas,
alumbrado interior, alumbrado exterior; también se encuentra paralizada la subestacion
eléctrica. En los modulos existentes del nivel secundario, la cual se debe de rehabilitar,
el Contratista no inicia con esta partida por lo cual se encuentra paralizada. En obras
exteriores paralizadas las losas de concreto, jardineria, carpinteria metalica, cerco
metalico, pararrayos, pozos a tierra e instalaciones de tableros eléctricos.

Mediante Carta N° 110-2018-RL-LTG/CAT, recibido por el Supervisor el 11 de
setiembre de 2018, el Contratista present6 su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial
N° 04 por veintiséis (26) dias calendario, invocando la causal establecida en el numeral
1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es,
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debido a
paralizaciones por causas que no le son imputables, con la consiguiente demora en el
pronunciamiento oficial por parte de la Entidad en relacién al cerco perimétrico tipo UNI
a construirse tramo 05, que afecta la ruta critica del Cronograma de Ejecucion de Obra
Acelerado, cuantificando su solicitud desde el inicio de la causal 17 de agosto de 2018
Asiento N° 571 del Cuaderno de Obra) hasta el 11 de setiembre de 2018 (fecha de
presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 04).

Con Carta N° 064-2018/CA-CP19.sup, recibida por la Entidad el 18 de setiembre de
2018, el Supervisor emitid su opinién respecto a la solicitud de Ampliacién de Plazo
Parcial N° 04, por veintiséis (26) dias calendario, presentada por el Contratista, por la
causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber "Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, concluyendo que la misma debe declararse improcedente
debido a que: (i) El Contratista no ha cumplido con el procedimiento para solicitar
ampliaciones de plazo conforme lo indica el articulo 169° y 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, esto es, no cumplié con anotar en el Cuaderno de
Obra las circunstancias que su criterio determinen la ampliacion de plazo; asi también,
no cumplio en continuar con la ejecucion del cerco perimétrico tipo UNI conforme lo
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indicado por la Entidad mediante el Oficio N° 2130-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEOQO de fecha 11 de julio de 2018, por lo cual la paralizacién en la ejecucion del cerco
perimétrico tipo UNI es atribuible al Contratista; (ii) Se solicito al Contratista la
presentacion del nuevo calendario acelerado, debido a que incurrié en retraso
injustificado de la obra en el mes de abril 2018, en la cual el avance acumulado
ejecutado esta por debajo del 80% del acumulado programado, incumpliendo con su
presentacién de manera oportuna y con las formalidades del caso, aspecto que es de
su absoluta responsabilidad, por lo tanto, el cronograma GANTT presentado a inicio de
la obra, contintia vigente; por lo que analizando la ruta critica en la partida de ejecucion
de las columnas tipo UNI del cerco perimétrico se tiene que esta considerada en la
partida 02.03.06 columnas, las cuales estan incluidas en esa partida todas las columnas
de los médulos de las aulas, bafos, subestacion eléctrica, cerco perimétrico,
polideportivo, piscina semiolimpica, apreciandose que el plazo programado para la
culminacién de columnas es con fecha 03 de diciembre de 2017, por lo cual el
Contratista no ha cumplido con ejecutar el cerco perimétrico tipo UNI dentro del plazo
programado, por lo que el atraso de la mencionada partida es atribuible a él; y, (iii) La
presente solicitud de ampliacién de plazo contiene los mismos argumentos de fondo
que en las solicitudes de ampliacién de plazo N° 02 y ampliacion de plazo N° 03
presentadas por el Contratista, las mismas que han sido denegadas por la Entidad.

A través del Informe N° 307-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEO-EGH, de fecha
07 de agosto de 2018, que cuenta con la conformidad de la Coordinadora (e) del Equipo
de Ejecucion de Obras, el Coordinador de Obra concluyé que la solicitud de Ampliacion de
Plazo Parcial N° 04 presentada por el Contratista por veintiséis (26) dias calendario, por la
causal establecida en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a saber “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, resulta improcedente.

Con Memorandum N° 5544-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO, recibido por la
Oficina de Asesoria Juridica el 28 de setiembre de 2018, el Director de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, otorgd conformidad a lo informado por el Equipo de
Ejecucion de Obras, y solicité la emision del informe legal, asi como la elaboracion del
proyecto de la resolucion y oficio de notificacion correspondiente.

BASE LEGAL.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados.

En esta linea, el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece las causales por las que se puede solicitar ampliacion de plazo prevé que el
Contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, 2. Cuando se aprueba la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado, 3. Cuando se ejecutan mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

El primer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado lo siguiente: para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el Contratista por intermedio de su residente debe
anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido
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la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente; El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”.

ANALISIS.-

El articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe que
las ampliaciones de plazo se otorgan por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad que afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

En el presente caso, el Contratista mediante Carta N° 110-2018-RL-LTG/CAT, recibido
por el Supervisor el 11 de setiembre de 2018, presenté su solicitud de Ampliacion de
Plazo Parcial N° 04 por veintiséis (26) dias calendario, invocando la causal establecida
en el numeral 1. del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, esto es, “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
debido a la demora en el pronunciamiento oficial por parte de la Entidad en relacién al
cerco perimétrico tipo UNI, cuantificando su solicitud desde el inicio de la causal 17 de
agosto de 2018 Asiento N° 571 del Cuaderno de Obra) hasta el 11 de setiembre de
2018 (fecha de presentacion de la solicitud de ampliaciéon de plazo parcial N° 04).

En relacion a ello, el Supervisor emitié su pronunciamiento dentro del plazo establecido
en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado mediante
Carta N° 064-2018/CA-CP19.sup, recibida por la Entidad el 18 de setiembre de 2018,
en la que concluye que se declare improcedente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial N° 04, por los motivos expuestos en el numeral 1.16 del presente informe.

En esa linea, en el Informe N° 307-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO-EGH,
el Coordinador de Obra, concluyé que la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04
por veintiséis (26) dias calendario presentada por el Contratista, resulta improcedente
debido a que:

i)  El Contratista no hizo la anotacion en el Cuaderno de Obra respecto al fin de la
causal que a su criterio amerite la ampliacion de plazo parcial, sélo indica como fin
de la causal la fecha en la que se tramita la Carta N* 110-2018-RL-LTG/CAT en la
cual sustenta la presente solicitud; asimismo, no se puede determinar si el
Contratista ha cumplido con el plazo de los quince (15) dias establecido en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para solicitar
su ampliacion de plazo.

iy Para el analisis de la afectacion de |a ruta critica se tendra en cuenta el cronograma
de ejecucion de obra originalmente remitido, puesto que el Contratista no presento
oportunamente el cronograma de ejecucion de obra; por tanto, se aprecia que en
el calendario vigente la partida 02.03.06 Columnas del Cerco Tipo UNI debia
ejecutarse desde el 31 de octubre de 2017 al 03 de diciembre de 2017, haciendo
un total de treinta y cuatro (34) dias calendarios y cuyo volumen de concreto a
utilizarse es de 17.29 m3; por lo tanto, el no ejecutarse segun lo programado es de
responsabilidad del Contratista por tanto no existe afectacion de la ruta critica,
puesto que recién en el mes de junio de 2018 inician con los trabajos en el tramo
donde se edificara el cerco tipo UNI.
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iii) Mediante Oficio N° 2130-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQO, recibido por el
Contratista el 11 de julio de 2018, la Entidad le comunicé que resulta improcedente
la necesidad de generar la prestacion adicional N° 01; por lo tanto, el Contratista
debera continuar con la ejecucion de los muros tipo UNI del cerco perimétrico; por
tanto, desde el dia 11 de julio de 2018 no ha cumplido con ejecutar la partida
invocada como afectada, como se puede observar en la fotografia adjunta al
Asiento N° 574 del Cuaderno de Obra de fecha 20 de agosto de 2018, la zanja se
encuentra lleno de agua producto del abandono en la ejecucién por parte del
Contratista y la paralizacién de los trabajadores tal como se indica en el Asiento N°
575 del Cuaderno de Obra anotado por el Supervisor; asimismo, sefialdé que la
paralizacién de la actividad del cerco tipo UNI ha sido realizado por libre albedrio
del Contratista, la misma que no cuenta con la autorizacion del Supervisor, por lo
cual el atraso generado es atribuible al Contratista, dejando constancia que atin no
culmina con los 27.65 metros restantes, debido a la falta de recursos como mano
de obra y materiales lo que ocasiona bajos rendimientos en la produccién, por lo
tanto el Contratista cuenta con frente para la instalacién de las columnas tipo UNI
del cerco perimétrico.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por el Supervisor y por la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras, la Entidad debe declarar improcedente la solicitud de Ampliacién
de Plazo Parcial N° 04, presentada por el Contratista por veintiséis (26) dias calendario,
con relacion a la Ejecucion de la Obra: Saldo de Obra: “Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |.LE. Guillermo
Billinghurst — Puerto Maldonado — Tambopata — Madre de Dios”, toda vez que, es
responsabilidad del Contratista la demora en la ejecucién del cerco tipo UNI, no
cumpliendo asi con los presupuestos establecidos en el articulo 170° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, donde se establece que para que proceda la
solicitud de ampliacion de plazo el atraso y/o paralizacion debe ser ajeno a la voluntad
del Contratista, se debe anotar el final de las circunstancias que a su criterio determinen
la ampliacion de plazo y la afectacién a la ruta critica.

Por otro lado, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 001-2018-MINEDU/NMGI-
PRONIED, de fecha 03 de enero de 2018, se delegd facultades a la Directora del
Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras, entre ellas la
aprobacion de ampliaciones de plazo de obra, corresponde, que la Resolucion Jefatural
que apruebe la ampliacion de plazo, sea suscrito por el Director del Sistema
Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios Obras.

Asimismo, es de sefalar que la Oficina de Asesoria Juridica solo se encarga de efectuar
el informe legal, proyectar la resolucion de la ampliacion de plazo; por lo tanto, la Unidad
Gerencial de Estudios Obras debera efectuar las gestiones de notificacion por ser su
responsabilidad, al ser quienes administran y controlan la ejecucion de la obra; siendo ello
asi, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, debera notificar la ampliacién de plazo como
fecha maxima hasta el 02 de octubre de 2018. Por tanto, si la notificacion se efectua
extemporaneamente sera de exclusiva responsabilidad de la Unidad Gerencial de
Estudios Obras.

Cabe sefialar que el presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud a lo
opinado por el Coordinador de Obra, y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
motivo por el cual no constituye una opinion en términos técnicos.

CONCLUSION.-

Se concluye, de acuerdo a lo informado por el Supervisor y la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, y en aplicacion del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, y los articulos 169° y 170° de su Reglamento, que la Ampliacion de Plazo
Parcial N° 04 presentada por el Contratista por veintiséis (26) dias calendario, debe ser
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declarada improcedente, toda vez que, de acuerdo con lo indicado por la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, el Contratista no cumplié con anotar el fin de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo, asi como no existe
afectacion de la ruta critica, puesto que es responsabilidad del Contratista la demora en
la ejecucion del cerco tipo UNI, no cumpliendo asi con los presupuestos establecidos
en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde se
establece que para que proceda la solicitud de ampliacion de plazo la demora debe
afectar |a ruta critica del Cronograma de Obra Vigente.

El presente Informe es una opinién estrictamente legal en virtud a lo opinado por el
Coordinador de la Obra y por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, motivo por el
cual no constituye una opinién en términos técnicos.

RECOMENDACION:

Se recomienda, emitir la Resolucion Jefatural para el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 04 de la ejecucion de obra,
acuerdo a ley; por lo que se adjunta el proyecto de resolucion al respecto.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

“Visto el Informe N° 823-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ, esta Oficina encuentra
conforme el informe que antecede, por lo que se remite a la Unidad Gerencial de Estudios y

Obras del PRONIED, para el trémite correspondiente”. Lima 02

de octubre de 2018.

Abog. Julfa Rosa Aspillaga Monsalve
Directora de la Olicina de Asesoria
Juridica
PRONIED



