MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

A <

“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

RESOLUCION DE ALCALDIA Nro. 046 -2026-MPM/A

Moyobamba, 10 de febrero del 2025.

VISTO:
VB El Escrito S/IN de fecha 24 de setiembre del 2025
R (Exp.643947); Informe Legal N°039-2026-MPM/OGAJ, de
QUEVEDD JLLANUSVA pians Lucaly fecha 04 de febrero de 2026; y;
CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la
Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo Gnico de la Ley N° 30305 — Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —
VR Ley Organica de Municipalidades; las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de
VB gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
R competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
oo it or € AMNistracion con sujecion al ordenamiento juridico;
2,22201\(;‘/%;?2?2"5 :‘232:22—0500

CogoleFe OE LA OFCINA Que, la Constitucién Politica del Peru, en su articulo 139°,
numeral 3, sefiala los principios y derechos de la funcién jurisdiccional: “3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional; ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién

predeterminada por la ley o sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos

( )u .
Y
Firmado digitalmente por:

GARCIATELLO Juan FAU 20146806679 Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del

Feomme 10002026 19024000500 P FOCEdimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en

Coreer GERENTE MUNPE adelante “TUO de la Ley N°27444”), en su articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1, 1.2 e 1.7,
sefala: “1.1 Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.” “1.2 Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos en el
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; a obtener una decision
motivada fundada en derecho emitida por autoridad competente en un plazo razonable (...);” “1.7
Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo se
presume que los documentos y declaraciones que han sido formulados por los administrados en
la forma prescrita por esta Ley responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario.” Y en su articulo 6° sobre la motivacion del acto
administrativo sefiala: “6.1 La motivacion debera ser expresa mediante una relaciéon concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicién de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.” “6.2
Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes decisiones o informes obrantes en el expediente a condicion de que se te
identifique de modo certero y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto.” “6.3 No son admisibles como motivacion la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad vaguedad
contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto (...)";
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Que, el articulo 10° del “T.U.O. de la Ley N°27444”
establece que: “Son vicios del acto administrativo los cuales causen su nulidad de pleno derecho
los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentadas. 2.
El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.” En su articulo 11°, en su
numeral 11.1 e 11.2, parrafo segundo, sefiala: “11.1 Los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo Il Capitulo 1 de la presente Ley. 11.2 (...) La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracién o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverlo;

Que, el articulo 217°, numeral 217.1, del “T.U.O. de la Ley
N°27444”, establece que: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120° frente a un acto
administrativo que se supone, viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. (...) 217.2, Solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia”; y en su articulo 218°, numeral 218.1
y 218.2, senala: “218.1. Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b)
Recurso de apelacion. (...)”; “218.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Por su parte el articulo
220, refiere que el recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, mediante Escrito S/N de fecha 24 de setiembre del
2025, el presentante Sr. Victor Coronel Rafael (en adelante “El Apelante”), interpone recurso de
apelaciéon contra la Carta N°108-2025-MPM/GM de fecha 18 de setiembre del 2025, bajo los
siguientes fundamentos:
- El “apelante” argumenta que la Carta N° 108-2025-
MPM/GM de fecha 18 de setiembre de 2025, carece de
valoracion, sustento y debida motivacion por parte de la
Gerencia Municipal, por cuanto se limita a mencionar:
‘Es todo cuanto informo para su conocimiento”,
debiendo haber efectuado un andlisis l6gico juridico de
su solicitud.
- Ademas, precisa que la Carta N° 108-2025-MPM/GM,
de fecha 18 de setiembre de 2025, suscrita por el
Gerente Municipal, se basa en el Informe Técnico N°
099-2025-MPM/OGA/OGRH, de la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos, sin embargo, este no precisa si
el Informe Técnico es facultativo, obligatorio, vinculante
0 no vinculante, conforme lo establece el TUO de la
LPAG.

Que, en ese contexto. es necesario precisar que, “El
Apelante” fue contratado para prestar un servicio mediante ORDENES DE SERVICIO, desde el
16 de febrero del 2024 al 31 de julio de 2025 para desempefiar el servicio de Chofer de vehiculo
(camioneta) en la Gerencia Municipal, por lo que, mediante Escrito S/N recepcionado el 14 de
agosto del 2025 en Mesa de Partes de la Entidad, solicita contratacién a plazo indeterminado y la
inclusion a Planilla Unica de Remuneraciones de la Entidad.
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Al respecto, es preciso remitirnos al fundamento 2.16 y 2.17,
del Informe Técnico Nro. 1448-2019 SERVIR/GPGSC, que a la letra establece: *(...) las personas
que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir, como
locadores de servicios 0 mediante la modalidad de servicios de terceros no estan subordinados al
Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Cdédigo Civil y sus normas
complementarias. Asimismo, su contratacion se efectla para realizar labores no subordinadas, de
manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, lo cual no implica una
vinculacion de caracter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto
a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un
vinculo laboral.

En ese sentido, “El Apelante”, ha laborado en la Entidad
bajo la modalidad de servicios de terceros, esto es, (Ordenes de Servicio), que, cOmo se precisa
lineas arriba, la modalidad es de CARACTER CIVIL, el cual se encuentra regulado y establecido
en el articulo 1764° del Cddigo Civil que prescribe:

“Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios
por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.”

En esa misma linea, los elementos principales de este
contrato de caracter civil son: prestacion personal y la retribucién, dejando de lado al elemento
diferenciador, la SUBORDINACION propia de las relaciones laborales, respecto de este punto, es
importante sefalar que, “El Apelante”, sefiala que su relacidon contractual estaba sujeta a
subordinacion a la Entidad, sin embargo, no adjunta ningin documento que demuestre lo sefialado
por el mismo, toda vez que los documentos presentados (Ordenes de Servicio e Informes de
Actividades) son prueba del cumplimiento de las obligaciones contractuales del Apelante, mas no
de subordinacion, por cuanto, este hecho, debe ser tomado en cuenta y con ello demostramos que
no existié tal subordinacion entre “El Apelante” y la Entidad.

Conforme se aprecia no existen tales medios probatorios
gue demuestran la subordinacién, como sefiala el apelante en sus fundamentos de hecho. Es
decir, NO OBRA ningin medio probatorio que sirva para acreditar la subordinacion entre esta
municipalidad y el recurrente. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe precisar que la
subordinacion es un elemento de un contrato de trabajo, y que el término “subordinacion”,
etimoldgicamente, proviene del latin sub-ordine, que quiere decir, estar bajo las 6rdenes, mando
0 dominio de otro. Por la subordinacion un trabajador se somete a la direccién, control y
fiscalizacion del empleador, configurandose el PRINCIPIO de la PRIMACIA DE LA REALIDAD. Al
respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia contenida en el Expediente N° 0015-2008-
PA/TC, fundamentos 5 y 6 precisa lo siguiente:

“(...)
5. Debemos sefialar que, con respecto al principio de primacia de la Realidad, que es un elemento implicito
en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
Constitucion, el TC ha precisado, en la STC N° 1944-2002- AA/TC, que (...) en caso de discordia entre lo
gue ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse la preferencia a lo primero; es decir,
lo que sucede en el terreno de los hechos.

6. A efectos de aplicar el principio en cuestion debe acreditarse el cumplimiento de un horario de trabajo, la
emision de papeletas de permiso de entrada y salida, u otro medio fehaciente que corrobore una situacion
de dependencia y permanencia (SSTC 4877 2005-AA; 4816-2005-AA)”.

En esa linea, en articulo IV de Titulo Preliminar numeral 4
de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley N°. 28175, precisa lo siguiente:

“(...)
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Son principios que rigen el empleo publico:

7. Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de
condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el mérito y capacidad
de los postulantes y del personal de la administraciéon pulblica. Para los ascensos se considera
ademas el tiempo de servicio. (...)”

Asi, el articulo 5° de la citada Ley, precisa que:

“El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional,
en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de iqualdad de oportunidades”.

Por su parte el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276
establece como un requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: “(...) d) Presentarse y ser
aprobado en el concurso de admision (...)", mientras que el articulo 28° del Reglamento de dicha
ley sefiala que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante
concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion”. A su vez, el articulo 32° del referido reglamento sefiala que: “El ganador del concurso
de ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucién de nombramiento o
contrato, en la que ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo”;

Por lo que, es posible determinar que, el ingreso a la
administracion publica bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, ya sea como servidor de
carrera (nombrado) o servidor contratado por servicios personales para labores de naturaleza
permanente (contrato), se produce siempre a través de concurso publico;

Que, mediante informe Legal N° 039-2026-MPM/OGAJ, de
fecha 04 de febrero del 2026, la Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion legal
respecto al recurso de apelacién presentado por el “Apelante”, del cual concluye que, luego de la
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 124 del TUO de la Ley
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el escrito si cumple con dichos requisitos
de forma y admisibilidad; sin embargo, del andlisis normativo de los fundamentos que lo sustentan
(pronunciamiento de fondo) opina que se debe : DECLARAR IMPROCEDENTE, el recurso
administrativo de apelacion presentada por el Sr. Victor coronel Rafael, identificado con DNI N°
80294093, contra la Carta N°108-2025-MPM/GM, de fecha 18 de setiembre del 2025, que declara
improcedente la solicitud de contratacion a plazo indeterminado. (...);

Que, mediante Resolucion del Jurado Nacional de
Elecciones N° 0286-2025-JNE, publicado con fecha 31 de julio del 2025, resuelve: “(...) 4.
RESTABLECER la vigencia de la credencial que le fue otorgada a don Ernesto Pefia Robalino
como alcalde de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, departamento de San Martin”;

Por lo expuesto en los considerandos; al amparo de las
atribuciones conferidas por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades -
Ley N° 27972, y la Ordenanza Municipal N° 557-MPM - Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), Estructura Organica y Organigrama de la Municipalidad Provincial de Moyobamba;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el
recurso de apelacion presentado por el Sr. Victor Coronel Rafael, contra la Carta N°108-2025-
MPM/GM, de fecha 18 de setiembre del 2025, que declara improcedente la solicitud de
4
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contratacion a plazo indeterminado, en merito a los fundamentos sefialados en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA de conformidad con lo sefialado en el articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO TERCEROQO: ENCARGAR a la Oficina General
de Atencidn al Ciudadano y Gestion Documentaria, cumpla con NOTIFICAR la presente resolucion
a la parte interesada, y a las areas correspondientes, para su conocimiento y fines pertinentes;
asimismo, a la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, para la publicacion de
la presente Resolucién de Alcaldia en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba.

Registrese, Comuniquese, Publiquese y Cimplase.

Firmado digitalmente por:

PENA ROBALINO Ernesto FAU
20146806679 soft

Motivo: SOY AUTOR DEL DOCUMENTO
Fecha: 12/02/2026 09:53:08-0500

AL Cargo: ALCALDE PROVINCIAL
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