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N° Unidad Materia Problema publico | Sustento del problema Identificacion del Zic(}:l:\ tt)i[:;itig: Z?;:i}:iart::;aglau 5%': Preguntas y/o solicitud de Fecha de Informacién
responsable descrito grupo objetivo del AIR Ex sugerencias e recepcion de adicional
Ante informacion a las partes | sugerencias ylo
interesadas informacién
Desde la vigencia de la
Ley del Sistema
Portuario Nacional, Ley
27943, hasta el
diciembre del 2025 han El Expediente de
prescrito 35 multas, lo Andlisis de Impacto
que equivale a 1, Regulatorio (en
538,035.59 soles adelante, AIR) Ex
Oficina General Ejecucion Imposibilidad de dejados de percibir por Usuarios del Ante se encuentra en | El Expediente de AIR Pueden remitir sus El Expediente de N/A
1| deAdministracion | Coactivaen ejecutar el Estado peruano; dado Sistema Portuario tramite en el Ex Ante se encuentra comentarios al correo: AIR Ex Ante se
(en adelante, materia de coactivamente las que al no contar con la Nacional Ministerio de en tramite en el MTC. geastillo@apn.gob.pe encuentra en tramite|
OGA) puertos multas impuestas facultad de ejecucion Transportes y en el MTC.

por la APN.

coactiva las multas no
pagadas terminan
prescribiendo.
Actualmente existen 27
Resoluciones de Multa
pendientes de pago,
las cuales cumplen con
el plazo de
prescripcion de dos
afios desde la fecha de
notificacion. EI monto
total adeudado
asciende a S/
1,321,220.59.

Anexo

Comunicaciones (en
adelante, MTC).

Formaba parte de la
Agenda Temprana del
MTC, aprobada con
Resolucién Ministerial
079- 2023-MTC/01

Av. Santa Rosa 135, La Perla, Callao,

Teléfono: (511) 630 - 9600
www.gob.pe/apn

iEL PERD A TODA

i |
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Direccion de
Operaciones y
Medio Ambiente
(en adelante,
DOMA)

Servicios
portuarios

Existe retraso de las
operaciones portuarias.

Alta congestion en los
terminales de uso
publico y cambios

discrecionales de la

Junta de operaciones.

Los servicios portuarios
generales no son
prestados bajo los

estandares adecuados.

Falta de planeamiento
operativo en los
terminales portuarios
por incorrecta
programacion en los
terminales portuarios
respecto de la hora de
arribo que afecta a
otras naves.

Mediante Resolucion
Ministerial 921-2025-
MTC/01.02, se publicé el
proyecto del Decreto
Supremo que aprueba el
Reglamento para la
elaboracién del
Reglamento de
operaciones de Terminales
Portuarios y Embarcaderos
que conforman el Sistema
Portuario Nacional:

https://www.gob.pe/institu
cion/mtc/normas-

legales/7527958-921-
2025-mtc-01-02

Los documentos que
sustentan el proyecto de
Reglamento de Servicios

Portuarios Bésicos se

encuentran en el siguiente
enlace:

Anexo

Usuarios finales del
Puerto (exportadores,
importadores)

Navieros y agentes
maritimos y fluviales

Los problemas
publicos  fueron
presentados al
MTC por la APN en
el afio 2022 y formo
parte de la Agenda
temprana del MTC
del 2023, aprobada
mediante
Resolucién
Ministerial No. 079-
2023-MTC/01.

Desde entonces el
MTC ha realizado
diferentes
observaciones.
Cuenta con Informe
AR  Ex Ante,
Exposicion de
Motivos y férmula
legal.

El Expediente de
AIR Ex Ante se
encuentra en
tramite en el MTC.

Pueden remitir sus
comentarios al correo:
calburquerque@apn.gob.pe

El Expediente de
AIR Ex Ante se
encuentra en
tramite en el MTC.

N/A
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DOMA

Servicios
portuarios

Falta de
categorizacion de
los puertos en el
Sistema Portuario

Nacional (por
ejemplo: el Puerto de
Caballococha,
Nauta, etc.).

Plan Nacional de
Desarrollo Portuario
aprobado por Decreto
Supremo No. 027- 2024-
MTC

Seencuentraenel
siguiente enlace:

https://apnpe-
my.sharepoint.com/:f:/g/per]

sonal/ngutierrez_apn_gob

pel/lgAhIWga8 FJT5gFUv

cjiRc_OAUP53XZi_Nqc-
geZRfGzRoQ?e=kpsPAl

Titulares de
proyectos
portuarios

05/06/2026

15/08/2026

Pueden remitir sus
comentarios al correo:
calburquerque@apn.gob.pe

20/06/2026

N/A



https://apnpe-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ngutierrez_apn_gob_pe1/IgAhIWga8_FJT5gFUvcjRc_OAUP53XZi_Nqc-geZRfGzRoQ?e=kpsPAI
https://apnpe-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ngutierrez_apn_gob_pe1/IgAhIWga8_FJT5gFUvcjRc_OAUP53XZi_Nqc-geZRfGzRoQ?e=kpsPAI
https://apnpe-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ngutierrez_apn_gob_pe1/IgAhIWga8_FJT5gFUvcjRc_OAUP53XZi_Nqc-geZRfGzRoQ?e=kpsPAI
https://apnpe-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ngutierrez_apn_gob_pe1/IgAhIWga8_FJT5gFUvcjRc_OAUP53XZi_Nqc-geZRfGzRoQ?e=kpsPAI
https://apnpe-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ngutierrez_apn_gob_pe1/IgAhIWga8_FJT5gFUvcjRc_OAUP53XZi_Nqc-geZRfGzRoQ?e=kpsPAI
https://apnpe-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ngutierrez_apn_gob_pe1/IgAhIWga8_FJT5gFUvcjRc_OAUP53XZi_Nqc-geZRfGzRoQ?e=kpsPAI
mailto:calburquerque@apn.gob.pe

DOMA

Capacitacion
Portuaria

Falta de predictibilidad

en las autorizaciones
otorgadas a los
Organizaciones de

Capacitacion Portuaria

e Instructores de

Capacitacion Portuaria

Los cursos de la
especializacién del trabajo
portuario, gestién portuaria

y proteccién y segundad
portuaria deben ser
brindados bajo estandares
adecuados Es importante
contar con Organizaciones
de Capacitacion Portuaria
y con instructores
portuarios que cuenten con
los cursos necesarios para
realizar sus labores.

La DOMA ha elaborado un
informe que se encuentra
en el siguiente enlace:

Anexo

Organizaciones de
Capacitacion Portuaria

Instructores de
Capacitacion Portuaria

Trabajadores de las
Instalaciones Portuarias

Usuarios del puerto
Organismos del Estado que
interactuan en las
instalaciones Portuarias a
nivel nacional

El Expediente de
AIR Ex Ante se
encuentraen
tramite desde el
afo 2023.

Formaba parte de
la Agenda
Temprana del
MTC, aprobada
con Resolucion
Ministerial 079-
2023- MTC/01.

El Expediente de AIR
Ex Ante se encuentra
en tramite desde el
afio 2023.

Pueden remitir sus
comentarios al correo:
calburquerque@apn.gob.pe

31.07.2025

N/A
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DOMA

Informacién
estadistica de
administradores
portuarios

Falta de informacion
estadistica
relacionada a la
actividad portuaria
de los
administradores
portuarios de
titularidad publica y
privada

LaAPNenelmarcode la
atribucién respectoa
registrar y mantener

actualizada la informacion

estadistica correspondiente
a la actividad portuaria
nacional, por lo que tiene la
facultad para emitir
medidas como
actualizacion en
normativa.

Es necesario que se
apruebe la medida para la
actualizacion de los
formatos de informacion
estadistica de los
administradores portuarios
de titularidad publica y
privada.

La DOMA ha elaborado €l
Informe N° 0077-2025-
APN-DOMA que se
encuentra en el siguiente
enlace:

Anexo

Administradores
portuarios de
titularidad
publica y privada

30.12.2026

30.02.2026

Pueden remitir sus
comentarios al correo:
calburquerque@apn.gob.pe

30.01.2027

N/A
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Unidad de
Protecciény
Seguridad
(en adelante,
UPS)

Gestion en
materia de
seguridad

portuaria

Alto grado de
exposicion a
riesgos que

afectan la vida,
la integridad y la
salud
ocupacional de
operadores,
usuarios y
administrados
en las
instalaciones
portuarias,
terminales
portuarios y
embarcaderos
del Sistema
Portuario
Nacional,
debido a
brechas en
infraestructura,
el cumplimiento
normativo y
fiscalizacion de
estandares de
seguridad y
salud en el
trabajo del
ambito
portuario, lo que
incrementa la
probabilidad de
ocurrencia de
incidentes y
accidentes
graves y
mortales.

Incumplimiento de la
aplicacién del Convenio
sobre seguridad e
higiene (trabajos
portuarios), 1979 (nim.
152), del cual el Pert es
pais signatario, por no
implementar un
Reglamento de
Seguridad y Salud
Ocupacional en las
Actividades Portuarias
(Consideradas Trabajo
de Alto Riesgo que
cuentan con la
cobertura del SCTR)
para implementar y
mantener la seguridad
portuaria en los puertos
de la Republica del
Per, a través de la
aplicacién de normativa
internacional y nacional
(asi como la
incorporacion de buenas
practicas) respecto a la
seguridad y salud
ocupacional en el
ambito portuario.

Enlace de la encuesta
que se realizd sobre el
problema publico:

Anexo

Terminales
portuarios de
uso publico y

privado

Comunidad
portuaria

El Expediente
de AIR Ex
Ante se
encuentra en
tramite en el
MTC.

Formaba
parte de la
Agenda
Temprana del
MTC,
aprobada con
Resolucién
Ministerial
079-2023-
MTC/01

El
Expediente
de AIREx
Ante se
encuentra en
tramite en el
MTC.

Se pueden remitir
comentarios al correo:
rbustamante@apn.gob.pe

El Expediente
de AIR Ex
Ante se
encuentra en
tramite en el
MTC.

N/A
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UPS

Gestion en
materia de
proteccion
portuaria

Alto indice de
actividades de
bandas criminales
que contaminan la
carga que se
moviliza a través de
los terminales
portuarios a nivel
nacional, y que les
sirve para el envio
de sustancias
ilegales de gran valor]
en el extranjero, el
contrabando y en
general para todo
tipo de trafico ilegal,
vulnerando la
seguridad general de
los puertos.

De acuerdo con el
Informe mundial sobre las
drogas 2024, el nimero

de personas que
consumen cocaina
incremento6 de 22 a 23.5
millones en el mundo en
el Ultimo afio. Ademas,
segun el Informe
europeo sobre drogas
2025, la cocaina se
mantiene como la
segunda sustancia filicita
mas consumida en

Europa, después del

cannabis, lo que
confirma su
consolidacién en los
mercados internacionales.

La problematica de los
cultivos ilicitos de coca
continta representando
un desafio de gran
envergadura para el
Per(, al enfrentar un
modelo de negocio del
narcotrafico caracterizado
por su dinamismo,
complejidad y naturaleza
multifactorial.

Para abordar esta
problematica, el Estado
peruano viene
implementando de
manera efectiva la PNCD
al 2030, con el fin de
contener la expansion de
los cultivos ilicitos y
debilitar los distintos
eslabones de la cadena
del narcotrafico, dentro

Terminales
portuarios de uso
publico y privado.

Comunidad portuariaa
nivel nacional,

El Expediente de
AIR Ex Ante se
encuentra en
tramite en el
Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones.

Formaba parte de la
Agenda Temprana del
MTC (# 24),
aprobada con
Resolucion
Ministerial N° 079-
2023-MTC/01

El Expediente de
AIR Ex Ante se
encuentra en
tramite en el
Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones.

Se pueden remitir
comentarios al correo:
rbustamante@apn.gob.pe

El Expediente de
AIR Ex Ante se
encuentra en
tramite en el
Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones.

N/A
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del cual se encuentran los
puertos que son utilizados
como una via para el
transporte de mercancias
ilegales debido a que
arriban naves que tienen
rutas de comercio con
destino los principales
puertos del continente
europeo, Asia y losEE.
UU. entre otros.

En e siguiente enlace se
encuentra el Informe AIR
Ex Ante

Anexo
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UPS

De la gestion
de
capacitacién y
formacion
portuaria

Alta recurrencia
de practicas
inadecuadas 'y
no

estandarizadas
por parte de las
Organizaciones
de Capacitacién
Portuaria y de
los instructores

durante la
ejecuciéon  de
Cursos de
proteccién y
seguridad
portuaria, lo que
genera
desviaciones
respecto de los
contenidos,
metodologia vy
criterios de
evaluacion

previstos en los
Syllabus.  Esta
situacion reduce
la calidad vy
efectividad  del
aprendizaje,

debilita la
uniformidad  de
la formacién
impartida y limita
la mejora
continua del
sistema de
capacitacion,

afectando el
logro de los
resultados  de
aprendizaje y el
cumplimiento de
los estandares
exigibles en
dichas materias

En los reportes de
supervision

al desarrollo de los
cursos de capacitacion a
cargo de las
Organizaciones de
Capacitacién Portuaria 'y
los Instructores  de
Capacitacion, se
evidencian hechos
recurrentes que no
permite alcanzar los
objetivos definidos en los
Syllabus de los cursos
en materia de proteccion

y seguridad, a
consecuencia que no se
cuenta con

instrumentos de gestion
que permitan aplicar
medidas correctivas o de
seguimiento para
garantizar la mejora
continua en el desarrollo
de los cursos de las
citadas materias.

Sustento en el siguiente
enlace:

ANEXO

Organizaciones de
Capacitacion
Portuaria (OCP) e
Instructores de
Capacitacion
Portuaria (ICP)

26.08.2026

29.10.2026

Se pueden remitir
comentarios al correo:
rbustamante@apn.gob.pe

01.08.2026

N/A
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UPS

De la calidad
de
los terminales
portuarios

Carencia
informativa sobre
la calidad de los

servicios

portuarios basicos
en los terminales
portuarios, debido
ala ausencia o
insuficiencia de
estandares,
medicién y
difusién publica
de indicadores
comparables, lo
que limita la
capacidad de
usuarios y
autoridades para
evaluar el
desempefio,
tomar decisiones
informadas y
exigir mejoras.

El proposito de esta
encuesta es identificar la
opinidn de los capitanes

de las naves, quienes
arriban en los puertos del
pais y
solicitan la prestacion de |
0s servicios portuarios
durante su estadia en el
puerto.

A la fecha, se obtuvo 107
respuestas a nivel
nacional.

Asi también, de los
resultados de las
encuestas, se obtuvieron
algunos comentarios y
recomendaciones.

Para el 2026, se
planteara un cuestionario
de preguntas dirigido a
los TP contemplados en
el PNDP; con el proposito
de conocer la cultura de
la organizacion en
materia de calidad
portuaria y la Norma ISO
9001:2015.

Enlace de la encuesta
realizada durante el
2025:

ANEXO

Terminales e
Instalaciones
Portuarias
reconocidos
en el Plan
Nacional de
Desarrollo
Portuario
vigente.
Capitanes de
naves.

27.02.2026

18.05.2026

Se pueden remitir
comentarios al correo:
rbustamante@apn.gob.pe

20.07.2026

N/A
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Direccién
Técnica (en
adelante,
DITEC)

Viabilidades
Técnicas
Portuarias y
Habilitaciones
Portuarias

Falta de
informacién y
opiniones
institucionales
para emitir
pronunciamiento
integral sobre los
proyectos
portuarios

La férmula legal y la
exposicion de motivos se
encuentra en el siguiente

enlace:

https://apnpe-
my.sharepoint.com/:f:/g/pe

rsonal/ngutierrez_apn_go
b_pe1/lgCs21ig8KvzR74Q

SfV05r0sAddXHXg41CGX

CRNXEov2lk8?e=JQ3Uyr

Inversionistas y
promotores de
inversion en
infraestructura
portuaria

El Expediente de AIR
Ex Ante se encuentra
en tramite en el MTC

El Expediente de AIR
Ex Ante se encuentra
en tramite en el MTC

Se pueden remitir
comentarios al correo:
csaveedra@apn.gob.pe

El Expediente de AIR
Ex Ante se
encuentra en tramite
enel MTC

N/A
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DITEC

Infraestructuray
equipamiento
portuario

Riesgos que se
efectlen imputaciones y
se inicien
procedimientos
administrativos
sancionadores
arbitrarios por
infracciones
relacionadas con la
infraestructura
portuaria, como
consecuencia de la
falta de actualizacion
del Reglamento del
Régimen General de
Infracciones y
Sanciones aplicables a
la Actividad Portuaria

Durante el ejercicio de
la facultad de
inspeccion a la
infraestructura y
equipamiento de las
instalaciones
portuarias, se han
presentado
limitaciones a las
actuaciones de los
inspectores por parte
de los administradores
portuarios, referidos a
obtener
documentacién
necesaria y que los
inspectores puedan
acceder atodas las
instalaciones o
ambientes con la
finalidad de efectuar
las constataciones
pertinentes.

Se puede observar la
siguiente acta de
inspeccion:

Anexo

El grupo objetivo
serian los
administradores de
instalaciones

portuarias, es decir,
terminales, multiboyas,
monoboyas y
embarcaderos

portuarios.

30.12.2026

30.02.2027

Pueden remitir sus
comentarios al correo:
csaavedra@apn.gob.pe

30.05.2027

N.A.
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DITEC

Infraestructura
portuaria

Falta de predictibilidad
con respecto al
contenido de un

Expediente Técnico de

Obray de la
rehabilitacién y
modificacion de los
proyectos portuarios.

Casos de aprobacion
de Expediente Técnico
de Obray
Rehabilitacion de un
terminal portuario:

El documento de
sustento se encuentra
en el siguiente enlace:

ANEXO

Comunidad
Portuaria en general

30.04.2026

15.08.2026

Pueden remitir sus
comentarios al correo:
csaavedra@apn.gob.pe

20.12.2026

N/A
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DITEC

Infraestructura
portuaria

Alto indice de
informalidad en la
prestacion de los

servicios y las

actividades portuarias
en los terminales y
embarcaderosenla
zona fluvial

El enlace del Informe
AIR Ex Ante que se
prepard en el afio 2023
y se esta actualizando:

ANEXO

Embarcaderos y
Terminales portuarios de
la zona fluvial

Comunidad portuaria de la
zona fluvial

El Expediente de
AIR Ex Ante se
encuentraen
tramite desde el
afo 2023.

Formaba parte de
la Agenda
Temprana del
MTC, aprobada
con Resolucion
Ministerial N°
079-2023-
MTC/01

El Expediente de AIR
Ex Ante se encuentra
en tramite desde el
afio 2023

Pueden remitir sus
comentarios al correo:
csaavedra@apn.gob.pe

31.05.2026

N/A
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DITEC/
DIPLA

Sobre las
opiniones de
renovacion o

modificacion del
derecho de uso de
area acuatica

La Direccién General
de Capitanias y
Guardacostas como
entidad encargada de
la administracion de
areas acuaticas, solicita
ala APN opinion sobre
la renovacion o
modificacion de los
derechos de uso de las
areas acuaticas, por lo
que es conveniente
evaluar por separado la
renovacion y
modificacion de los
referidos derechos
cuando ello involucre la
realizacion de
actividades o servicios
portuarios que es el
ambito de aplicacion de
la Ley del Sistema
Portuario Nacional, Ley
No. 27943.

Se analizara si es
conveniente establecer un
procedimiento relacionado

con la renovacion o
modificacion del derecho
de uso de area acuatica,
con los requisitos que se

debe solicitar para la
evaluacion (Plan Maestro,
etc.) Para este caso
existen dos escenarios:

1. Cuando el derecho de
uso de area acuatica ha
sido otorgado antes de la
existencia de la APN.
2. Cuando el derecho de
uso de area acuatica ha
sido otorgado
considerando lo sefialado
en la Ley del Sistema
Portuario Nacional y su
Reglamento.

En el siguiente enlace se
encuentran informes de
DITEC y DIPLA sobre este
tema:

ANEXO

Operadores portuarios

30.06.2026

15.08.2026

Se pueden remitir
comentarios al correo:

evega@apn.gob.pe

31.10.2026

N/A
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