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Referencia : D. 489-2015-GRT
Fecha : 6 de febrero de 2026
Resumen

El Procedimiento Técnico del Coes N° 41 “Informacién Hidrolégica para la Operacién del SEIN”
tiene por objetivo determinar el contenido, la forma y plazos de presentacién y revisién de la
informacién hidrolégica que deben entregar los Generadores Integrantes al Coes en relacion
al recurso hidrico y a las cuencas aprovechadas para la generacidon de energia
hidroeléctrica, a fin de realizar en base a la misma, la programacion de corto, mediano y
largo plazo, y la coordinacién y operaciéon en tiempo real del Sein.

De acuerdo con lo sustentado por el Coes y de la conclusién técnica de Osinergmin, de la
aplicacién del citado procedimiento se han identificado oportunidades de mejora, resultando
necesario incluir: i) Una definicién de volumen Gtil de un embalse que contemple las
restricciones operativas de cada embalse; ii) Un rango de tiempo de desplazamiento del
agua desde cada embalse hasta la central, asi como el contenido del estudio hidroldgico
anual; ii) Un plazo para la presentacién del informe sustentatorio del modelo de pronésticos
hidrolégicos; iv) Un plozo para la realizacién de mediciones batimétricas e inclusion del
contenido del informe batimétrico a presentar; y, v) Un plozo para que los generadores
implementen nuevos puntos de medicién.

Con Resolucién N° 102-2025-OS/PRES, se publicoé el proyecto de modificaciéon del
procedimiento técnico, a fin de que los interesados remitan sus comentarios; habiéndose
recibido, dentro del plazo, aquellos de las empresas: Engie Energia Perd S.AA, Statkraft Perd
S.A, Kallpa Generacién S.A, Orygen Perd S.AA Ay Empresa de Generacidn Huallaga S.A.

Los comentarios involucran consideraciones eminentemente técnicas, correspondiendo su
andlisis y pronunciamiento al drea técnica de la Divisibn de Generacidn y Transmision
Eléctrica, a efectos de determinar si deben ser incorporados en la modificacién del
procedimiento.

Por lo expuesto y habiéndose cumplido todas las etapas previstas en la “Guia de Elaboracién
de Procedimientos Técnicos”, se concluye que resulta procedente someter al Consejo
Directivo la aprobacidén de la modificacion del Procedimiento Técnico del Coes N° 4
“Informacién Hidrolégica para la Operacion del SEIN”, dentro del plazo que vence el 12 de
febrero de 2026.
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Informe N° 078-2026-GRT
Informe legal sobre la procedencia de modificar el Procedimiento Técnicodel Coes N° 41
“Informacién Hidrolégica para la Operacion del SEIN”

1. Competencialegal para aprobar el Procedimiento Técnicodel Coes N° 41

1.1 De acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del articulo 3 de la Ley N° 27332,
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos, Osinergmin ejerce la funciébn normativa, la cual
comprende la facultad de dictar, en materia de su respectiva competencia,
los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su cargo, otras
de cardcter general y/o de cardcter particular referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de
Sus usuarios.

1.2. Esta competencia es recogida en el articulo 21 del Reglamento General de
Osinergmin, aprobado con Decreto Supremo N° 054-2001-PCM y en el literal
b) del articulo 7 del Reglamento de Organizacién y Funciones de Osinergmin,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, en los cuales se dispone
como atribuciones del Regulador, el dictar, de manera exclusiva y dentro de
su dmbito de competencia, reglamentos y normas de cardcter particular,
como en el presente caso, aplicables a todas las entidades relacionadas al
sector energia.

1.3. Dentro del marco legal sectorial, en el literal b) del articulo 13 de la Ley N°
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacidon Eléctrica
(“Ley 28832"), se establece que los procedimientos en materia de operacién
del del sistema eléctrico interconectado nacional (“Sein”) y de
administracion del mercado de corto plazo, deben ser elaborados por el
Comité de Operacién Econdémica del Sistema (“Coes”), para su aprobacion
por Osinergmin.

1.4. De acuerdo con lo previsto en los numerales 5.1 y 5.2 del Reglamento del
Coes, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2008-EM (“Reglamento del
Coes”), la Direccién Ejecutiva del Coes, elabora las propuestas de
procedimientos a presentarse a Osinergmin para su aprobacion,
acomparnados de los respectivos estudios detallados que sustenten la
referida propuesta.

1.5. Asimismo, en el referido reglamento se establece que el Coes debe contar
con una “Guia de Elaboracion de Procedimientos Técnicos”, elaborada y
aprobada por Osinergmin, la cual incluird como minimo: objetivos, plazos,
condiciones, metodologio, forma, responsables, niveles de aprobacion
parciales, documentacion y estudios de sustento. La “Guia de Elaboracién de
Procedimientos Técnicos” (“Guia”) fue aprobada con Resolucion N° 476-
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2008-0S/CD y modificada con Resoluciones N° 088-2011-OS/CD, N° 272-
2014-0S/CD, N° 210-2016-0S/CD y N° 090-2017-0S /CD.

1.6. En el articulo 5.2 de la Guia se dispone que la elaboracién de un
procedimiento técnico puede redlizarse por iniciativa propia del Coes o a
solicitud de Osinergmin. A su vez en el articulo 6.1 de dicha Guia se establece
que la propuesta de aprobacion de un procedimiento técnico debe estar
dirigida a Osinergmin adjuntando los respectivos estudios econdmicos,
técnicos y legales que sustenten su necesidad.

1.7. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Guia, las
propuestas de modificacién de los procedimientos técnicos se tramitan
conforme al mismo proceso que se utiliza para la aprobacidon de nuevos
procedimientos técnicos.

1.8. Como es de apreciar, el marco normativo ha otorgado al Coes la
facultad/derecho de iniciar el procedimiento de aprobacion y/o
modificacion de un procedimiento técnico, con su propuesta. En
correspondencia, Osinergmin tiene la obligacidon de continuar con el trédmite
de aprobacién y/o modificacién en el ejercicio de sus competencias, en
sujecion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(“TuO de la LPAG").

2. Amparo normativo sobre el contenido del Procedimiento Técnico del Coes N° 41

2.1. En virtud de lo establecido en el articulo 12.], en el literal ¢) del articulo 13 yen
los literales a), b) y c) del articulo 14 de la Ley 28832, el Coes coordina la
operacioén del Sein en el corto, mediano y largo plozo al minimo costo,
preservando la seguridad del sistema y mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos; asi como asegura el acceso oportuno y adecuado a la
informacion sobre la operacion del SEIN; desarrolla los programas de
operacién, disponiendo y supervisando su ejecucion; y coordina el
mantenimiento mayor de las instalaciones de generacion.

2.2, En esa misma linea, segln lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento
Coes, una de las funciones de esta entidad, consiste en la coordinaciéon de la
operacién segura y de calidad en tiempo real del Sein, asi como la
elaboracion de los programas de operacion.

2.3. Mediante Resolucién N° 196-2016-0S/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 2 de agosto de 2016, Osinergmin aprobd el Procedimiento Técnico
del Coes N° 41 “Informacién Hidrolégica para la Operacion de SEIN” (“PR-41").
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2.4. E| objetivo del PR-41 es determinar el contenido, la forma y plazos de
presentaciény revision de la informacién hidrolégica que deben entregar los
generadores integrantes al Coes en relacion al recurso hidrico y a las
cuencas aprovechadas para la generacidon de energia hidroeléctrica, a
efectos de que dicha informacion sea utilizada en la programacion de corto,
mediano y largo plazo, asi como en la coordinacién y operacién en tiempo
real del Sein.

3. Aspectos procedimentales — Etapas cumplidas

3.1. En virtud del acuerdo adoptado en la Sesion de Directorio N° 648, mediante
Carta N° COES/D-050-2025, recibida el 22 de enero de 2025 segUn registro N°
202500018263, el Coes remitié su propuesta modificatoria del PR-41. Para
tales efectos, en cumplimiento del articulo 6.1 de la Guia, el Coes presentd el
respectivo informe técnico, econémico y legal que sustenta su propuesta de
modificacion.

3.2. Luego de la revision efectuada por Osinergmin, mediante Oficio N° 924~
2025-GRT, notificado el 21 de dbril de 2025, se remitieron al Coes las
observaciones efectuadas a la propuesta de modificacién del PR-4],
otorgdndole un plazo de 25 dias hdbiles para absolverlas, en concordancia
con los articulos 8.1y 8.2 de la Guia.

3.3. En atencidon al acuerdo adoptado en la Sesidn de Directorio N° 654, mediante
Carta N° COES/D-582-2025 recibida el 14 de mayo de 2025, segln registro N°
20250014559, el Coes remitid la absolucibn de las olbservaciones
formuladas por el Regulador.

3.4. Con Resolucién N° 102-2025-0OS/PRES (“Resolucién 102”), publicada en el
diario oficial El Peruano el 15 de agosto de 2025, se dispuso la difusion del
proyecto de modificacion del PR-41; concediéndose un plazo de 30 dias
calendario a fin de que los interesados envien sus opiniones, de conformidad
con el marco normativo vigente y los principios de transparencia y
participacion.

3.6. Dentro del plazo establecido, cuyo vencimiento se produjo el 16 de
septiembre de 2025, se recibieron los comentarios de los siguientes
interesados:

- Engie Energia Perd S.AA,, recibidos mediante Carta N° ENG/460-2025, el 8
de septiembre de 2025 a las 12:24 horas, segln registro N° 202500210412.

1En tanto la publicacién en el diario oficial de la Resolucion Ne 102-2025-0S/PRES se efectud el dia viernes 15
de agosto de 2025, el plazo para la recepcion de comentarios se inicia el dia habil siguiente, es decir, el 18 de
agosto de 2025 yvence el 16 de setiembre de 2025.
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- Statkraft Perd S.A, recibidos mediante Carta N° SKP/GC-196-2025, el 12 de
septiembre de 2025 a las 15:56 horas, segln registro N° 202500215205.

- Kallpa Generacién S.A., recibidos mediante Carta N° KG-1598-2025, el 12
de septiembre de 2025 a las 21:41 horas, seguln registro N° 202500215544.

- Orygen PerU S.A.A, recibidos mediante Carta N° GAE-162-2025, el 14 de
septiembre de 2025 a las 22:25 horas, segln registro N° 202500215811.

- Empresa de Generacion Huallaga S.A, recibidos mediante Carta N° EGH-
C&R-074-2025, el 15 de septiembre de 2025 a las 15:32 horas, segun
registro N° 202500216516.

3.6. El 19 de septiembre de 2025, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.4
de la Guia, mediante Oficio N°1980-2025-GRT, Osinergmin remitié al Coes las
opiniones y sugerencias recibidas, otorgéndole un plazo de 25 dias hdbiles
para remitir sus comentarios a las referidas opiniones.

3.7. Con Carta N° COES/D-1124-2025 recibida el 23 de octubre de 2025 segin
registro N° 202500249278, y en sujecién al acuerdo adoptado en Sesién de
Directorio N° 622 del 22 de octubre de 2025 el Coes presentd sus
comentarios sobre las opiniones y sugerencias recibidas, cumpliéndose asi
con el plazo concedido.

3.8. Mediante Oficio N° 2451-2025-GRT, notificado el 30 de diciembre de 2025,
Osinergmin solicitdé al Coes que, en un plazo de 15 dias hdbiles, remita
precisiones y sustento sobre la opiniébn efectuada a los comentarios
recibidos por parte de los agentes al proyecto de modificacién del PR-41.

3.9. Con Carta N° COES/D-053-2026 recibida el 21 de enero de 2026 segin
registro N° 202600015496, y en sujecidn al acuerdo adoptado en Sesion de
Directorio N° 670 del 21 de enero de 2026, el Coes presentd su respuesta al
requerimiento de Osinergmin.

3.10. De acuerdo con lo sustentado por el Coes y de la conclusidn técnica de la
Division de Generacion y Transmision Eléctrica de la Gerencia de Regulacion
de Tarifas, se ha identificado que -de la aplicacién del PR-41 vigente- existen
oportunidades de mejora orientadas a fortalecer el cumplimiento de las
funciones operativas del Sein, principalmente relacionadas con los
siguientes aspectos:

- Al no existir una definicidbn que contemple las restricciones operativas de
cada embalse se hace necesario que exista una definicion que
considere dichas restricciones y asi obtener mejoras en el plan de
descargas de embalses y mejores resultados en el despacho de
energia. En ese sentido, se propone que, en el numeral 3 del PR-41
vigente, se incluya una definicién de “Volumen Otil.
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- Respecto del contenido del Estudio Hidrologico Anual (“EHA"),
especificamente en los procesos operativos, no existe un rango de
tiempo de desplazamiento del agua desde cada embalse hasta la
central correspondiente, asi como tampoco se identifica la
concentracion de sélidos en suspension del agua turbinada y caudal
ecolégico aprobado por la Autoridad Nacional del Agua (“ANA”).
Considerar estas variables ayuda a contribuir en la programacion del
despacho de energia, asi como en los procesos de cdlculos de otros
procedimientos técnicos. En ese sentido, se propone la modificacién del
literal ) del numeral 5.11 del PR-41 vigente, incorporéndose un rango del
tiempo de desplazamiento del agua y no un Unico valor considerando la
cantidad del agua y la variaciéon de este recurso tanto en épocas de
estidje como de avenida. Asimismo, se propone la inclusién del literal /),
con la finalidad de agregar el contenido de la concentraciéon de sélidos
en agua turbinada y la modificacién del literal o) con el objeto de
incorporar el contenido del caudal ecoldgico.

- En cuanto al informe sustentatorio del modelo de prondsticos
hidrolégicos, se identifica que no existen modelos actualizados que
reflejen los efectos del cambio climético y las condiciones actuales de
fendbmenos naturales, existiendo asi un alto porcentaje de error con los
caudales ejecutados y, como consecuencia, se generan desviaciones
en la programacion del despacho de energia de corto y mediano plazo
comparada con la ejecucion de la operacién. En ese sentido, se propone
la modificacién del numeral 5.3.2 del PR-41 vigente, incorporando la
forma y el plazo para la entrega del informe sustentatorio del modelo de
prondsticos hidroldégicos con la finalidad de dotar de predictibilidad y
asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los integrantes del
Coes en tiempos razonables.

- En linea con lo anterior, se propone la inclusién de la Tabla N° 1 en el
numeral 5.3.2 del PR-41 vigente, correspondiente al porcentaje de error
permitido de los prondsticos para cada horizonte de pronéstico y época
del ano; ello con la finaldad de corregir desviaciones en las
programaciones y garantizar su actualizacion acorde a los impactos del
cambio climético.

- Al no identificarse el contenido minimo del informe batimétrico, asi
como el plazo de ejecucion de las mediciones batimétricas para el caso
de embalses que se ubiquen por encima de los 3 000 msnm, no se
verifican valores reales para una correcta y adecuada programacion en
el despacho de energia. En ese sentido, se propone la modificacion del
numeral 5.5 del PR-41 vigente estableciendo un plazo para la realizacién
de mediciones batimétricas cuando se detecten cambios importantes
en sus caracteristicas e incorporando el contenido minimo del informe
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batimétrico con la finalidad de brindar mayor predictibilidad,
estableciendo plazos eficientes y asi garantizar los resultados 6ptimos.

- Al no identificarse el contenido de toda la informacién operativa que
deben declarar los agentes, asi como la frecuencia de su entrega, ni
tampoco existe un plazo para la implementaciéon de los puntos de
medicién, se hace necesario mejorar el proceso de programacién de
despacho de energia, por lo que se propone incluir el numeral 5.6.1 en el
PR-41 vigente a fin de establecer la informacién operativa que deben
declarar los generadores, asi como sus frecuencias de entrega a los
distintos puntos de medicion; ademds de establecer el plazo de
implementacion para sus nuevos puntos de medicién y para el envio de
dicha informacién al Coes.

- Al no contar con informacion base sobre los modelos de prondsticos
hidrolégicos y de las mediciones batimétricas que cuentan los
generadores, Yy, de ser el caso, evaluar su funcionamiento en el tiempo,
se hace necesaria la inclusién de las disposiciones transitorias finales a
fin de determinar el plazo de entrega del informe sustentatorio del
modelo de pronésticos hidroldégico y al plazo de entrega del informe
batimétrico al Coes.

3.1.  En consecuencia, dentro de los 60 dias hdbiles siguientes luego de la etapa
de opinién de Coes a los comentarios (plazo que contabiliza los periodos en
que Osinergmin evalda la informacién sin requerimiento pendiente de
atender del Coes), corresponde a Osinergmin aprobar el procedimiento de
conformidad con lo previsto en los articulos 8.5 y 8.6 de la Guia, plazo que
vence el 12 de febrero de 2026.

4. Procedencia de modificar el Procedimiento Técnicodel Coes N° 41

4.1 Habiéndose cumplido todas las etapas previstas en la Guiog, incluyendo el
cumplimiento de la transparencia prevista en el Reglamento General de
Osinergmin y en el Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacion y difusidon de normas juridicas de cardcter general, resoluciones
y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, se
considera procedente someter ante el Consejo Directivo la resolucién que
modifica el PR-41, en aplicacion del numeral 8.6 de la Guia, dentro del plazo
que vence el 12 de febrero de 2026.

4.2. La propuesta presentada por el Coes, la respuesta a las observaciones
efectuadas a la misma, asi como la opinidén a los comentarios recibidos vy la
informaciéon complementaria remitida, cuentan con la debida aprobaciéon
del Directorio del Coes, cumpliéndose de ese modo lo establecido en el
numeral 5.1de la Guia.
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4.3. Sobre el contenido de la propuesta de modificacion del PR-41, asi como
sobre los comentarios recibidos al proyecto, en el presente informe no se
emitird pronunciamiento juridico atendiendo la naturaleza técnica de los
mismos, correspondiendo al drea técnica de la Division de Generacidn y
Transmision Eléctrica realizar el respectivo andlisis, conforme consta en su
informe respectivo, y sujetarse a su vez a los principios administrativos, como
el de legalidad, debida motivacién y razonabilidad, acogiendo aquellos
comentarios que contribuyen el objeto de la propuesta.

4.4. Laresolucion con la que se modifica el PR-41 ha sido elaborada por el drea
técnica de la Divisiébn de Generacién y Transmision Eléctrica, adoptando los
aspectos legales del presente informe, encontrdndose apta para ser
sometida al andlisis y aprobacién del Consejo Directivo de Osinergmin, a fin
de disponer su publicacion en el diario oficial El Peruano.

5. Conclusion

Por las razones expuestas en el presente informe, resulta procedente someter para la
aprobacién del Consejo Directivo, la modificacion del Procedimiento Técnico del Coes N°
41 “Informacién Hidrolégica para la Operacion de SEIN” aprobado con Resolucién N° 196-
2016-0S/CD.
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