RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 065 -2012/0OSINFOR

Lima, 29 MAR. 2012

VISTO:

El informe N° 028-2012-OSINFOR/SG/SOPL, de fecha 27de marzo del 2012,
del Jefe (e)de laSub Oficina de Planeamiento del Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre; en el que se propone la reformulacién del Plan Operativo
Institucional correspondiente al afio 2012 y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085 se crea el Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —~ OSINFOR, como Organismo
Publico Ejecutor adscrito a la Presidencia de! Consejo de Ministros, con personeria juridica
de derecho ptblico interno, encargado a nivel nacional de supervisar y fiscalizar el
aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recurses forestales y de fauna silvestre,
asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque entre otras facultades
otorgadas;

Que, mediante el informe del Visto, el Jefe (e) de la Sub Oficina de
Planeamiento, solicita la aprobacién de la Reformulacién del Plan Operativo Institucional —
PO! - 2012 del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —
OSINFOR, aprobade por la Resolucién Presidencial N° 290-2011-OSINFOR, adjuntando
\ para tal efecto el proyecto del referido Plan Reformulado;

Que, el Plan Operativo Institucional Reformulade, precisa el nombre y las
Junidades de medida de algunas tareas,asi como reprograma el cronograma de ejecucion de
¥ otras,

Que, estando a las funciones establecidas en los incisos 4 y 12del articulo 9°
del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N°
085-2009-PCM; y con las visaciones de la Sub Oficina de Planeamiento y de la Cficina de
Asesorfa Juridica;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan Operativo Institucional Reformulado,
del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre— OSINFOR,
el mismo que en anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar ef Plan Operativo institucional Reformulado
en el portal electronico del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna

Silvestre - OSINFOR, www.osinfor.gob.pe, asi como en el portal electrénico del Estado

Z\WF O\ Peruano, www.peru.gob.pe
O ellvo \

Registrese y comuniquese.
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Plan Operativo Institucional afio 2012, reformulado. - OSINFOR

PRESENTACION

El Plan Operativo Institucional - POI, constituye un instrumento indispensable en la
gestién de toda organizacién, permite eJecutar de forma coherente y ordenada el
conjunto de actividades que la organizacion requiere realizar en el corto plazo (un afio
fiscal), alineandolas con el marco presupuestal y estratégico institucional
preestablecido; por tanto, el Plan refleja las metas fisicas y presupuestales a realizar
durante el afio 2012.

El presente Plan Operativo Institucional ha sido reformulado bajo el nuevo encargo de
la presidencia ejecutiva del OSINFOR Ing. Rolando Navarro Goémez (Resolucién
Suprema NO082-2012-PCM) en un proceso participativo mediante reuniones de
trabajo entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y las diferentes unidades
organicas de la institucién, asi como de reuniones internas a nivel de cada unidad
organica.

La reformulacién técnica del Plan, referida al manejo del sector forestal, se ha
realizado en el marco de las funciones estabiecidas en la Ley que crea el Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, Decreto Legislativo N©
1085, su Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Decreto Supremo N©
065-2009-PCM, el proceso de implementacion y desarrolio del Acuerdo de Promocién
Comercial Perd-Estados Unidos, asi como bajo un enfoque estratégico que busca
asegurar la vinculacién entre las metas fisicas presupuestarias y su contribucién al
logro de los Objetivos Estratégicos Institucionales del OSINFOR.

En ese sentido, el Plan Operativo Institucional ha sido reformulado considerando cinco
grandes capitulos: el primero orientado a presentar el marco institucional a través de
un repaso del marco legal y organizacional de OSINFOR, las politicas vinculantes, el
Acuerdo Comercial PerG - EE.UU y una mirada a su planeamiento estratégico
institucional.

Un segundo capitulo orlentado a presentar un breve diagnostico institucional,
considerando un andlisis del avance en la supervisién y fiscalizacidn de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado en los dos afios y medio de vida institucional, los
principales factores que retrajeron la supervisién de los titulos habilitantes en materia
forestal y fauna, asi como la agenda pendiente al culminar el ejercicio fiscal 2011.

El tercer capitulo estd orientado a presentar el Plan Operativo Institucional
reformulado para el afio 2012; asi se muestran los Objetivos Generales y Especificos
Institucionales, las tareas, productos y metas reprogramadas para el afio 2012 a nivel
de cada linea de actividad; para concluir con la presentacién del cronograma de
ejecucion de fas metas fisicas del POI.

En el cuarto capitulo, se orienta 2 mostrar los recursos presupuestales con los que
contard la institucion durante el afio 2012, a través de un desagregado del
presupuesto a nivel de tarea; asi como de un cronograma de ejecucién presupuestal
de las tareas consideradas en el POI.

Por (ltimo, se presenta los anexos, en el cual se considera el organigrama institucional
vigente del OSINFOR, el cuadro resumen de la reprogramaciéon de metas fisicas y
metas presupuestales y las 151 fichas basicas de programacién de cada una de las
tareas consideras por ejecutar en el afio 2012.
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RESUMEN EJECUTIVO

Creacién

El Poder Ejecutivo en el marco de las facuitades que le otorgd el Congreso de la
Repiblica para legislar en diversas materias relacionadas con la implementacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, creé el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR — mediante el
Decreto Legislativo N¢ 1085, de fecha 28 de junio del 2008.

El OSINFOR es responsable de la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento
sostenible y la conservacidén de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como
de los servicios ambientales provenientes del bosque, contribuyendo de esa manera a
la promocion del comercio legal de los productos madereros, a la mejora del valor
economico de los recursos forestales y de fauna silvestre y, por ende a su manejo
sostenible.

Base Normativa y Estratégica

R N N

\

v
v
v

El

Ley 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales.
Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1085 que crea el OSINFOR.

Decreto Supremo N° 024-2010-PCM que reglamenta el Decreto Legislativo N°
1085,

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Constitucién Politica.

Acuerdo Nacional.

Acuerdo de Promocion del Comercio entre Estados Unidos y Pertl.

OSINFOR establece su rol estratégico para gestionar con eficacia y eficiencia la

supervision y fiscalizacién del aprovechamiento sostenible y la conservacién de los
recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas modalidades
de aprovechamiento, en la perspectiva de lograr un liderazgo institucional.

Ambito de intervencién del OSINFOR

El

ambito de intervencién del Organismo de Supervisién de los recursos Forestales y

de Fauna Silvestre es Nacional. A dos afios y medio de vida institucional OSINFOR ha
lilogrado intervenir directamente en seis regiones del pais, comc son: Lambayeque,
Loreto, Ucayali, Madre de Dios, San Martin y Junin.

El Plan Operativo 2012 Reformulado

El

Plan Operativo Institucional {POI) del afio 2012 reformulado es el producto de un

procesc participativo elaborado mediante reuniones de trabajo de todas las unidades
orgdnicas del OSINFOR.

La reformulacién del POI estd enmarcada en los objetivos generales y especificos
establecidos en el Plan Estratégico Institucional vigente, y de las prioridades
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institucionales, a partir de los cuales se ha reestructurado las quince lineas de accién,
trece productos y ciento cincuenta y un tareas.

Principales productos afio 2012

Los principales productos que se tienen previsto realizar durante el afio 2012, se
presentan en el siguiente cuadro:

Productos 2012 U.M. Meta
Supervision de concesiones forestales y de fauna silvestre, realizadas. Informe 325
Procedimientos Administrativos Unicos de Concesiones. Resolucién 300
Supervisién de permisos y autorizaciones forestales y de fauna silvestre, Informe 418
realizadas.
Procedimientos Administrativos Unicos de permisos y autorizaciones. Resolucién 950

Procedimientos Administrativos L'Jnicos de Titulos habilitantes, concluidos Resolucién 34
en segunda instancia.

Actores involucrados en el aprovechamiento de los recursos forestales y Informe 9
de fauna silvestre, informados.

Disponibilidad de recursos presupuestales para la ejecucién del POI

El Presupuesto asignado al Pliego 024 OSINFOR mediante la Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2012, Ley N° 29812, es de S/. 16°320,000,
correspondiendo S/. 157320,000 a la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios
y S/. 17000,000 a la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados.
Dicho presupuesto, ha sido asignado por la categoria del gasto “Gastos Corrientes”, en
la genérica 2.3 Bienes y Servicios.

Del presupuesto total asignado para el afio 2012, entre las dos Direcciones de Linea
tienen S/. 8'180,771, equivalente al 50.13 % (incluyendo bienes y servicios mds el
pago de CAS), en tanto, el 49.87% restante, equivalente a S/. 8 139,229 es para las
demds unidades orgdnicas institucionales como son la Alta Direccién, los Organos
Resolutivo, de Asesoramiento, Apoyo y de Control, conforme se puede apreciar en el
cuadro siguiente.

Presupuesto 2012 del OSINFOR desagregado segun Unidades Orgénicas

Bienes y Total
Unidades Organicas Servicios CASS/. Asignado %
Ss/. 5/.

1. Unidades Orgdnicas de Direccién, Asesoramiento, -
Apoyo y Control 4.168.429 3.970.800 8.139.229 49,87

2. Unidades Organicas de Linea 3.477.371 4.703.400 8.180.771 50,13

Direccion de Supervisién de Coneesiones Forestales y 1.909.145 2.573.400 4.482.545 27.47
de Fauna Silvestre . . . . . . .

Direccion de Supervisién_de Permisos y Autorizaciones 1.568.226 2.130.000 3.698.226 22,66
Forestales y de Fauna Silvestre

TOTAL S/. 7.645.800 8.674.200 16.320.000 100,00

Fuente: OPP-OSINFOR
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I.- MARCO INSTITUCIONAL

El comercio relacionado con la tala ilegal y el comercio ilegal de fauna silvestre,
incluido su trafico, socavan el comercio de productos provenientes de fuentes de
tala legal, reducen el valor econémico de los recursos naturales y debilitan los
esfuerzos para promover la conservacién y el manejo sostenible de recursos. Por
consiguiente, es de vital importancia combatir el comercio asociado con la tala
ilegal y el comercio ilegal de fauna silvestre.

En ese sentido, en el marco del Acuerdo de Promocién Comercial Perd - Estados
Unidos y el Decreto Legislativo N° 1085, es prioritaria la consolidacién del
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR), como encargado de la supervision vy fiscalizacién del
aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque,
para de esa manera contribuir a la promocién del comercio legal de [os productos
madereros, a la mejora del valor econdmico de los recursos forestales y, en
general, al manejo sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

La presente seccién contiene los argumentos legales, politicos, técnicos y
estratégicos para la consolidacién del Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), como Organismo Pablico Ejecutor y
Pliego Presupuestal, conforme a su ley de creacién.

1.1 Marco Legal y organizacional

Constitucién Politica del Estado

En el articulo 66° se establece, entre otros aspectos, que por ley orgdnica se
fijan las condiciones de utilizacién y otorgamiento a particulares de los recursos
naturales. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

Asimismo, en el articulo 67° se establece que el Estado promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

En el pumeral 92.1 del articulo 92° se establece que el Estado propicia el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi
como la conservacién de los bosques naturales, resaltando sin perjuicio de lo
sefialado, los principios de ordenamiento y zonificacion de la superficie forestal
g \ nacional, el manejo de los recursos forestales, la seguridad juridica en el
1 otorgamiento de derechos y la lucha contra la tala y caza ilegal.

Q

En el numeral 94.1 del articulo 94°, se establece que el Estado establece
mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provision de dichos servicios
ambientales, procurando lograr la conservacién de los ecosistemas, la diversidad
bioldgica y los demas recursos naturales.

2,

y
S
>

En el numeral 94.3 del articulo 949, la Autoridad Ambiental Nacicnal promueve la
creaciéon de mecanismos de financiamiento, pago y supervisién de servicios
ambientales.

En el numeral 130.1 del articulo 1309, se establece que la fiscalizacién ambiental
comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras
similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demds autoridades
competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas y obiigaciones
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establecidas en la presente Ley, asi como en sus normas complementarias y
reglamentarias.

Ley Orgénica para el aprovechamiento de los recursos naturales, Ley N© 26821.

En el articulo 16° se establece que las leyes especiales que regulen el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales incluirdn, en lo posible,
medidas para la adecuada supervision del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en zonas de dificil acceso.

Decreto Legislativo N°© 1085

Se cred el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, OSINFOR, como Organismo Pdblico Ejecutor, con personerfa juridica de
derecho publico interno, encargado de la supervisiébn y fiscalizacién del
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque,
otorgados por el Estado a través de las diversas modalidades de
aprovechamiento.

El OSINFOR estd adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros y constituye
un Pliegoe Presupuestal (Art.1).

Decreto Supremo N° 065

Se aprobdé el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, el mismo que
consta de cinco titulos, cincuenta y tres articulos y una disposicion
complementaria final. Documento de gestién que establece la estructura orgénica
del OSINFOR vy sus funciones generales.

Principales Funciones del OSINFOR

— Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes y de los
planes de manejo respectivos.

— Verificar que el establecimiento de la cuota de exportacién anual de especies
protegidas, cumpla con el ordenamiento juridico interno y los convenios
internacionales.

- Supervisar las inspecciones fisicas que realice la autoridad competente para
aprobar el plan operativo anual, en zonas designadas para extraccion de
cualquier especie protegida en los convenios internacionales.

— Cumplir con los programas de evaluacién quinquenal como minimo, para lo
cual dispondra la realizacién de auditorias a los planes generales de manejo.

- Dictar en el ambito de su competencia, las normas y/o reglamentos que
regulen los procedimientos a su cargo, asi como aquellas que se refieran a
obligaciones o derechos contenidos en los titulos habilitantes.

- Declarar la caducidad de los derechos de aprovechamiento contenidos en los
titulos habilitantes, en caso de incumplimiento de los mismos o de la
legisiacién forestal vigente.

- Ejercer su potestad sancionadora dentro del ambito de su competencia, por
infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre.

- Realizar labores de formacién y capacitacion a diversos actores involucrados
en el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, sobre
asuntos de su competencia.
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Con Resolucién Presidencial N° 135 - OSINFOR

Se aprobé el Manual de Organizacién y Funciones del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, documento de gesti6n que
describe las funciones especificas a nivel de cargo de cada una de las unidades
orgdnicas de la institucion.

Organizacion del OSINFOR

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 065-2009-PCM. En el articulo 6° de dicho Reglamento, se establecid
la siguiente estructura organica:

ALTA DIRECCION

- Presidencia Ejecutiva
—~ Secretaria General

ORGANOS RESOLUTIVO

- Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
- Secretaria Técnica

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

ORGANOS DE ASESORAMIENTO

— Oficina de Planeamiento y Presupuesto
- Sub Oficina de Planeamiento
- Sub Oficina de Presupuesto

— Oficina de Asesori{a Juridica

ORGANOS DE APOYO

— Oficina de Tecnologia de la Informacion
- Oficina de Administracién
- Sub Oficina de Recursos Humanos
- Sub Oficina de Contabilidad y Tesoreria
- Sub Oficina de Logistica
- Sub Oficina de Ejecucién Coactiva
- Sub Oficina de Administracién Documentaria y Archivo

ORGANOS DE LINEA

~ Direccién de Supervisién de Concesiones Forestaies y de Fauna Siivestre

- Sub Direccién de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre

- Sub Direccién de Regulacién y Fiscalizacién de Concesiones Forestales y de
Fauna Silvestre

- Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales

- Sub Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre

- Sub Direccidn de Regulacidn y Fiscalizacién de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre

Sub Oficina de Planeamiento
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ORGANOS DESCONCENTRADOS
— Oficinas Desconcentradas

En el Anexo 5.1 se presenta el organigrama vigente de OSINFOR
1.2 Politicas Vinculantes
Acuerdo Nacional *
Las actividades del OSINFOR son compatibles con algunas politicas establecidas

en el Acuerdo Nacional, estas son:

~- Afirmacion de la economia social de mercado (Décimo Sétima Politica del
Estado). Con este objetivo, el Estado:

» Garantizara la estabilidad de las instituciones y las regias de juego.
> Estimulara la inversidn privada.

- Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica (Décimo Octava Politica de Estado). Con este objetivo el Estado:

> Consolidara una administracién eficiente, promotora, transparente,
moderna y descentralizada.

> Garantizard un marco legal gque promueva la formalizacién y la
competitividad de la actividad econémica.

» Promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y servicios,
financieros y de capitales.

> Promoverd el valor agregado de bienes y servicios e incrementard las
exportaciones, especlalmente las no tradicionales.

— Desarrollo sostenible y gestion ambiental (Décimo Novena Politica de
Estado). Con este objetivo el Estado:

> Promovers y evaluard permanentemente el uso eficiente, la preservacién
y conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las
externalidades ambientales negativas.

» Cumplira los tratados internacionales en materia de gestién ambiental.

- Afirmacién de un Estado eficiente y transparente (Vigésimo Cuarta Politica de
/\ Estado). Con este objetivo el Estado:

> Establecera en la administracién pdblica mecanismos de mejora continua
en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal.

> Dara acceso a la informacién sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos pUblicos
proyectados o ejecutados en cada region, departamento, provincia,
distrito o instancia de gobierno.

> Mejorara la capacidad de gestién del Estado mediante la reforma integral
de la administracién publica en todos sus niveles.

> Revaiorara y fortalecerd la carrera publica promoviendo el ingreso y Ia
permanencia de los servidores que demuestren alta competencia y
solvencia moral.

! S6lo se consideran las vinculadas al OSINFOR.
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1.3

1.4

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM 2

Las acciones del OSINFOR son compatibles con la Sétima Politica en materia de
extension tecnoldgica, medio ambiente y competitividad establecida en la
referida norma; especificamente a:

> Implementar las medidas de prevencion de riesgos y dafios ambientales que
sean necesarias.

Acuerdo de Promociéon Comercial Peri - EE.UU

Las actividades del OSINFOR estdn vinculadas al Anexo Forestal,
especificamente, a los siguientes aspectos:

Anexo 18.3.4: Anexo sobre el manejo del sector forestal

En el numeral 3 se establece que para fortalecer ain mas la gestion del
subsector forestal, el Per( deberd, tomar las siguientes acciones:

Literal g) Mejorar la administracién y el manejo de las concesiones forestales. El
Per( debera:

{ii) Revisar los planes operativos anuales propuestos para dichas concesiones vy,
de ser aprobado el plan, poneric a disposicién del piblico y verificar
periédicamente de manera oportuna que el concesionario esté cumpliendo
con los términos del plan; e

(iii) Inspeccionar fisicamente la zona designada para la extraccién de cualquier
especie de arbol enumerado por la CITES antes de aprobar o verificar un plan
operativo, y redactar un informe que se pondra a disposicion del pablico en el
que se detalle los resultados de la verificacion. OSINFOR supervisara las
inspecciones fisicas y, de ser necesario, participara en ellas.

Literal h) Crear y promover el uso de herramientas que complementen y
fortalezcan los controles normativos y los mecanismos de verificacion
relacionados con la extraccién y el comercio de productos madereros. En este
contexto, el Perll debera:

(iii) Aplicar plenamente las leyes y normas existentes para la gestién del sector
forestal, y fortalecer las instituciones responsables de hacer cumplir estas
leyes y cualquier aspecto del manejo forestal en el Perli. En este contexto, el
Per(l establecera el OSINFOR, tal como dispone la Ley Forestal N© 27308. El
OSINFOR sera una entidad independiente y separada, y su mandato incluird
la supervisibn de la verificaciébn de todas las concesiones y permisos
madereros. '

Mirada estratégica institucional

La Programacién Estratégica Multianual constituye una herramienta que orienta
la ejecucion de los recursos al cumplimiento de las competencias y funciones
establecidas mediante la normatividad asi como al logro de los objetivos
institucionales (principaimente el Decreto Legislativo N° 1085 y el Decreto
Supremo N 065-2009-PCM).

En este sentido, en el marco de un proceso participativo el OSINFOR ha
determinado y definido su mirada estratégica, la cual ha sido plasmada en su
Plan Estratégico Institucional (PEI). En dicho instrumento se ha establecido la
siguiente visién y mision estratégica:

2 58lo se considera los vinculados al OSINFOR.
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1.5

Ty

Visidn:

OSINFOR lider en supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, fauna silvestre y los servicios ambientales provenientes del
bosque, contribuyendo al crecimiento sostenible del Perd y colaborando
activamente a posicionar al Per( entre los 15 paises mas competitivos del orbe.
Mision:

OSINFOR es la autoridad nacional, encargada de gestionar eficaz, eficiente y
oportunamente, la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento de los
recursos forestales, fauna silvestre y los servicios ambientales provenientes del
bosque, estableciendo alianzas estratégicas con los diferentes actores
involucrados, que permitan el crecimiento sostenible y el posicionamiento del
Peri entre los paises més competitivos.

Asi mismo, se ha definido sus objetivos estratégicos a nivel general y parcial, los
cuales son:

Objetivo Estratégico General:

Contribuir al aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de la fauna silvestre; asi como, de los servicios ambientales
provenientes del bosque, mediante la supervisién y fiscalizacién del cumplimiento
de los contratos de concesién, permisos y autorizaciones y otros, otorgados por
el Estado a través de diversas modalidades de aprovechamiento.

Objetivos Parciales:

1. Lograr que se pongan en ejecucion los términos establecidos en los contratos
de concesiones forestales maderables, permisos, autorizaciones y otros,
otorgados por el Estado (referidos a los aspectos técnicos de las direcciones
de linea)

2. Mejorar la calidad de gestién del OSINFOR.(referidoc a los aspectos
administrativos - érganos de asesoramiento, apoyo, direccionalidad y control)

Ambito de intervencién del OSINFOR

El OSINFOR es responsable de la supervisién y fiscalizacién del aprovechamiento
sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi
como de los servicios ambientales provenientes del bosque, para de esa manera
contribuir a la promocién del comercio legal de los productos madereros, a la
mejora del valor econémico de los recursos forestales y de fauna silvestre y, por
ende a su manejo sostenible,

Por tanto, el &mbito de intervencién del Organismo de Supervisién de los
recursos Forestales y de Fauna Silvestre es Nacional (costa, sierra y selva).

Durante los dos afios y medio de vida institucional (Julioc 2009-diciembre 2011),
en el marco del proceso de implementacién, OSINFOR ha logrado intervenir
directamente en siete regiones del pais, como son: Lambayeque, Loreto, Ucayali,
Madre de Dios, San Martin, Huanuco y Junin.

La intervencion del OSINFOR en el dmbito de las regiones es a través de las
Oficinas Desconcentradas, las mismas que se ubican en las siguientes regiones:
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Oficina

Desconcentrada Regidn Ambito Geografico
Puerto Maldonado Madre de Dios. Provincias de Tambopata, Manu vy
Tahuamanu,
Tarapoto Amazonas, San Martin Region Amazonas (Provincia de
y Loreto. Condorcangui), Region Loreto (Provincia
de Alto Amazonas y Datem del Marafidn) y
Regién San Martin.
Iquitos Loreto. Provincias de Loreto, Maynas y Mariscal
Ramoén Castilla.
Atalaya Ucayali. Provincia de Atalaya.
Pucallpa Ucayali y Huénuco. Regién Ucayali (Provincias de Coronel
Portillo, Padre Abad y Purus) y Regién
Huanuco.
La Merced Junin y Pasco Regiones Junin y Pasco.
Chictayo Lambayeque, La Regiones Lambayeque, La Libertad,
Libertad, Tumbes y Tumbes y Piura.

Piura.
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I1.- Diagnéstico Institucional
2.1. Principales problemas que afronta el Sub Sector Forestal

De acuerdo al Plan Estratégico Sectorial Multianual Actualizado del Ministerio de
Agricultura 2007-2011 (Agosto de 2010), el aprovechamiento inadecuado de los
recursos naturales puede ocasionar dafios irreparables sobre su disponibilidad b
los ecosistemas; siende el inadecuado manejo del recurso forestal y fauna el
principal factor para ello. Los factores que explican las causas del inadecuado
manejo del recurso forestal y fauna, segln lo indicado en el referido documento,
son:

- Malas précticas forestales. La superficie original del bosque Amazénico se
estima en 71,6 millones de ha, de las cuales hasta el afio 2000, se ha
deforestado 7,17 millones de ha, pasando de un promedio de 6 758 ha/afio
en la década de los 80s, a 149 632 hafafio en la década de los 90s, lo que
significd que la tasa de deforestacién crecié de 0,12% anual a 2,37% anual.
Segun el Mapa de Deforestacién de la Amazonfa Peruana al afio 2000, a nivel
departamental, San Martin es el que presenta la mayor superficie deforestada
con 1,3 millones ha (18,5%), le siguen Amazonas con 1,0 millén ha (13.9%)
y Loreto con 946 mil ha (13,2%).

- Extraccion y comercio ilegal de especies forestales. La constante extraccién
flegal de especies maderables han disminuido estos recursos, debido
principalmente a la existencia de un mercado negro que demanda estas
especies y a la situacién de pobreza de las poblaciones cercanas a estos
recursos. En el caso de los productos maderables, estos tienen un impacto
significativo en el stock forestal que no permite cumplir con la programacién
de extraccién de especies, generando demora en el pago del Derecho de
Aprovechamiento Forestal (DAF).

- Extraccién, comercio ilegal y caza furtiva de fauna silvestre. La fauna
silvestre sufre un deterioro gradual por las actividades humanas, que
provocan la merma en sus poblaciones, deterioran el habitat y en el peor de
los casos produce la extincién de las especies. La caza furtiva y la extraccién
ilegal ha llevado a la extincién a la Chinchilla y reducido las poblaciones de
oso de anteojos, taruca, vicufia y entre otras especies, todo esto debido a la
existencla del comercio ilegal (mercado negro), los cuales proveen
especimenes a zooldgicos internacionales, coleccionistas privados, industrias
e investigaciones biomédicas, industria peletera, para mascota y para su uso
gastrondémico.

Segun el Compendio Ambiental 2009 del INEI, hasta el afio 2004, en el Per(
existen aproximadamente 3,087 especies de fauna silvestre, de las cuales
301 especies de fauna se encuentran con algln grado de amenaza.

~ Limitada capacidad de gestién para el manejo forestal. Escasa informacién
técnica estratégica para una adecuada gestidén forestal, debido a la falta
planificacién y priorizacién de las investigaciones, asi como de la difusién del
conocimiento generado, repercutiendo negativamente en [a capacidad de
gestion.

Adicionalmente a estas causas, se encuentran los altos costos de transaccién
relacionados a la carencia de un catastro forestal que no permite que el
inversionista cuente con la informacién adecuada, generando incertidumbre, asi
como un sistema de informacién forestal incompleto que no permite tener
informacion actualizada del total de la cobertura de [a tematica forestal.
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Por oftro lado, la explotacion de madera se ha venido realizando sin un
ordenamiento previo y sin planes de manejo forestal que garanticen la ocupacion
y reposicién ordenada del bosque. Un indicador de esta situacién es que, a pesar
de ser el segundo pais de Sudamérica en extensién de bosques, no se cuenta con
bosques certificados, El manejo espacial (espacios geograficos) y el manejo
temporal (el mediano y largo plazos) de los recursos forestales no es cabaimente
comprendido y por lo tanto no se aplica, derivando en una accion mayormente
extractiva e inmediatista.

2.2. Estado situacional de la Entidad

2.2.1 En materia de supervisién
Concesiones

Durante los afios 2005-2008 (OSINFOR/INRENA) y 2009-2011 (OSINFOR/PCM),
se han realizado 737 supervisiones en las diferentes concesiones para el
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre, con cobertura de area de 593,772
hectareas, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

Supervisiones de Concesiones 2005-2011

) N© Area
Afos g pervisiones® Supt(al-r;ral)s ada
2005 8 10,724
2006 53 34,046
2007 44 34,400
2008 53 39,422
2009 75 66,545
2010 307 288,421
2011 197 120,214

TOTAL 737 593,772

Dichas supervisiones, representan el 37.4% con relacion al total de coricesiones
otorgadas en el pais, aproximadamente 1,968 concesiones (598 concesiones
forestales maderables, 1,008 concesiones forestales no maderables, 293
concesiones de forestacién y reforestacion, 4 concesiones de manejo de fauna
silvestre, 37 concesiones de ecoturismo y 28 concesiones de conservacién), de
acuerdo a la informacion registrada en la Base de Datos de la Direccién de
Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR.
Habiéndose declarado la caducidad a 120 concesiones, 117 concesiones
maderables y 3 concesiones de forestacion y/o reforestacion.

Del total de supervisiones realizadas, el 57.9% han sido rezlizadas a
Concesiones Forestales con Fines Maderables, el 26.3% a Concesiones Forestales
sin Fines Maderables, el 14.7% a Concesiones de Forestacion y/o Reforestacién,
el 0,5% a concesiones para Ecoturismo, el 0.3% a Concesiones de area de
Manejo de Fauna Silvestre y el 0.3% a Concesiones para Conservacién.

* De acuerdo a lo consignade en el Informe de Transferencia de la Oficina de Concesiones Forestales

Maderable/INRENA al OSINFOR PCM, entre &l afio 2005 y 2008, se realizaron 173 supervisiones. Lo consignado en el
presente cuadro (158 supervisiones), corresponde al nimero de supervisiones que tienen expedientes.
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Modalidades de Aprovechamiento Forestal y de Fauna Silvestre supervisadas

2005-2011
Concesiones Forestales N Supervisiones TOTAL
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Maderables. 8 53 44 53 47 143 79 427
No maderables. i1 106 77 194
Forestacién y/o Reforestacién. 17 50 41 108
Manejo de Fauna Silvestre, 2 2
Ecoturismo. 4 4
Conservacién. 2 2

TOTAL 8 53 44 53 75 307 197 737

A nivel regional, las regiones de Madre Dios, Ucavali y Loreto representan la
mayor cantidad de supervisiones realizadas, en total 654 supervisiones, las
cuales representan el 88.8% del total de supervisiones realizadas por el
OSINFOR. En la regidon de Madre de Dios, se realizaron 414 supervisiones
(56.2%), en la regidn de Ucayali se realizaron 122 supervisiones (16.6%) y en la
redién de Loreto se realizaron 118 supervisiones (16.0). Habiéndose realizado
en menor proporcién en las regiones de San Martin, Huanuco, Pasco y Junin, tal
como se presenta en el siguiente cuadro.

Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre supervisadas por regiones del Pert
2005 - 2011

Madre San

Loreto de Dios Martin Huédnuco Ucayali Junin Pasco TOTAL
Supervisiones 7 1 8
2005
Hectéreas 9,446 1,278 10,724
Supervisiones 19 5 11 17 1 53
2006
Hectareas 13,192 3,203 5,680 11,515 456 34,046
Supervisiones 19 17 3 1 4 44
2007
Hectareas 15,850 12,362 1,115 875 4,198 34,400
_ Supervisiones 1 18 1 33 53
2008
Hectdreas 250 15,253 1,059 22,860 359,422
- Supervisiones 1 58 4 1 11 75
2009
' Hectareas 1,937 55,231 1,097 256 8,024 66,545
2010 Supervisiones 62 173 21 8 43 307
Hectareas 101,234 135,436 22,686 2,002 27,063 288,421
, Supervisiones 35 122 3 14 13 10 197
011
Hectéreas 14833 85,197 2,592 5,075 12,398 119 120,214
Supervisiones 118 414 37 35 122 1 10 737

Total Hectareas 134,104 326,117 31,752 13,888 87,336 456 119 593,772
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Permisas y Autorizaciones

Durante los afios 2009, 2010 y 2011, se han realizado 1,182 supervisiones a las
diferentes modalidades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre,
abarcando un drea de 141,878 hectdreas, tal como se presenta en el siguiente
cuadro.

Supervisiones de permisos y autorizaciones 2009 - 2011

Ao N° Supervisiones Ha Supervisadas

2009 58 6,323

2010 520 72,071

2011 604 63,484
TOTAL 1,182 141,878

Dichas supervisiones, representan el 39.3% con relacién al total de permisos y
autorizaciones otorgados al mes de noviembre de 2011, aproximadamente
3,009; correspondiendo 2,014 a permisos y 995 a autorizaciones.

Del total de supervisiones realizadas, el mayor nimero de supervisiones fueron
realizados en Predios Privados, Autorizaciones Forestales y Comunidades
Nativas, representando el 51.3%, 28.4% vy 9.5%, respectivamente. Las
supervisiones realizadas en Comunidades Campesinas, Bosques Locales,
Autorizaciones Fauna Silvestre, Permisos CITES y Cuotas de exportacién de
especies protegidas, representan el 10.8% del totai de supervisiones realizadas.

Modalidades de Aprovechamiento Forestal y de Fauna Silvestre supervisados

2005-2011

Modalidades de Aprovechamiento N Supervisiones Total
2009 2010 2011

Comunidades Nativas 4 29 79 112
Comunidades Campesinas 2 3 5
Bosques Locales 3 10 13
Predios Privados 54 266 286 606
Autorizaciones Forestales 169 167 336
Autorizaciones Fauna Silvestre 31 52 83
Permisos CITES 16 7 23
Cuotas de exportacidn de especies 4 4
protegidas
TOTAL 58 520 604 1,182

A nivel regional, las regiones de Madre Dios, Lambayeque, Loreto y Ucayali
representan la mayor cantidad de supervisiones realizadas, en total 1,058
supervisiones, las cuales representan el 89.5% del total de supervisiones
realizadas por el OSINFOR. Las supervisiones realizadas en las regiones de
Arequipa, Cajamarca, Cuzco, Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Pasco, San
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Martin y Tacna, representan el 10.5% del total de supervisiones realizadas, tal
como se presenta en el siguiente cuadro.

Permisos y Autorizaciones supervisados en las diferentes regiones del Perti

2005 - 2011
Regiones 2009 2010 2011 TOTAL

Super. Hds. Supe. Has. Super. Has. Super. Has.
Arequipa 1 1
Cajamarca 2 2
Cuzco 1 500 1 500
Hudnuco 6 2 8
Ica i 1
Junin 32 17,062 32 17,062
La Libertad 1 1
Lambayeque 161 3,279 171 5,205 332 8,484
Lima 19 22 41
Loreto 92 11,049 108 18,446 200 29,495
Madre de Dios 53 5,169 172 11,665 148 6,713 373 23,547
Pasco 10 552 10 552
San Martin 5 1,154 4 399 16 1,152 25 2,705
Tacha 2 2
Ucayali 66 45,679 87 13,854 153 59,533
Total 58 6,323 520 72,071 604 63,484 1,182 141,878

2.2.2 En materia de fiscalizacion
Concesiones

De las 158 supervisiones efectuadas a los concesionarios durante los afios 2005
al 2008.

- 609 titulares se les inici Procedimiento Administrativo Unico y
- 61 informes fueron archivados de la investigacion preliminar.

De los PAU iniciados, se han sancionado a 66 concesionarios y 03 han sido
archivados al no advertirse indicios de la comision de infracciones a la legislacién
forestal y de fauna silvestre®.

De los 75 Informes de Supervisién emitidos en el afio 2009:

- 24 han Iniciado Procedimiento Administrativo Unico y
- 51 han sido archivados de la investigacion preliminar al no encontrar indicios
de infraccién a la legislacién forestal y de fauna silvestre.

* be acuerdo al Informe N© 454-2011-05INFOR-DSCFFS, de fecha 21 de noviembre del 2011, cuyo objetivo
fue el de informar sobre la situacién de la Base de Datos de los Informes y/o Expedientes correspondientes
a los afios 2005 - 2008, concluye, que de los 158 Informes de Supervisién, 28 no fueron encontrados en los
amblentes de la Direccién de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (luego de su
bisqueda en el érea de almacén, de regulacién, supervisién, y base de datos de Resoluciones Directorales
emitidas por la DSCFFS).
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De los PAU iniciados, 9 estan para Informe Técnico, 3 para Informe Legal de
Término de PAU, 3 para proyectc de Resolucién Directoral (RD) y 9 han
concluido.

De los 307 Informes de Supervision emitidos en el 2010:

~ 106 han iniciado Procedimiento Administrativo Unico,

- 40 han sido archivados de la investigacion preliminar al no encontrar indicios
de infraccidn a la legistacién forestal y de fauna silvestre,

— 111 estdn para Proyecto de RD de Inicio de PAU y

— 50 para Informe legal de inicio de PAU.

De los PAU iniciados, 47 estan para Informe Técnico, 31 para Informe Legal de
Término de PAU, 2 para Informe Técnico de Imposicidn de multa, 22 para
proyecto de Resolucion Directoral y 4 han concluido,

De los 197 Informes de Supervisién emitidos hasta el 31 de diciembre del
2011, se han iniciado 152 Procedimiento Administrativo Unico.

Permisos y Autorizaciones
De las 58 supervisiones realizadas en el afio 2009:

- 16 han sido archivados de la investigaciéon preliminar al no encontrar indicios
de infraccidn a la legislacién forestal y de fauna silvestre, y

— 42 se le han iniclado Procedimiento Administrativo Unico, encontrandose a la
fecha todos los procesos concluidos.

— De las 520 supervisiones realizadas en el afic 2010

- 109 han sido archivadas de la investigacion preliminar al no encontrar indicios
de infraccién a la legislacién forestal y de fauna silvestre,

- 395 se les ha iniciado Procedimiento Administrativo Unico (PAU),

- 09 se encuentran para la elaboracion del Proyecto de Resolucién
Administrativa de inicio de PAU y

— 05 se encuentran en evaluacion legal.

Asimismo, de los 395 PAU iniciados, 224 se encuentran para la elaboracién de
Informe Técnico, 51 para elaboracién de Informe Legal de término de PAU, 07
para Informe de Imposicion de Multa, 42 para elaboracién de Proyectc de
Resolucién Directoral de término PAU y 71 ya han sido concluidos.

De las 604 supervisiones realizadas hasta el 31 de diciembre del 2011:

— 27 han sido archivadas de la investigacion preliminar,

- 69 se les ha iniciado Procedimiento Administrativo Unico,

- 113 se encuentran para la elaboracién del Proyecto de Resolucién
Administrativa de inicio de PAU y

— 395 se encuentran en evaluacion legal.

Asimismo, de los 69 PAU iniciados, 17 se encuentran para la elaboracién de
Informe Técnico, 48 para la elaboracién de Informe Legal, 02 para la elaboracidn
del informe de multa y 02 para elaboracidon de Proyecto de Resolucién Directoral
de término PAU.
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2.2.3 Supervisiones vs Procedimientos Administrativos

Como se puede ver en el grafico, el crecimiento en las supervisiones y la
disminucién en la aplicacién de procedimientos administrativos han originado un
embalse de expedientes que requieren ser atendidos, a fin de no perjudicar al
Estado y no atropellar los derechos de terceros con consecuentes pérdidas.

Supervisiones vs procedimientos administrativos
2005-2011
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o Supervisiones realizadas Procedimientos concluidos

2.2.4 En materia presupuestal

El presupuesto total asignado para el Pliego 024 OSINFOR, en el periodo 2009-
2011, ascendié a S/. 67°'872,784, correspondiendo el 88% a la fuente de
Recursos Ordinarios y el 12% restante a la fuente de Recursos Directamente
Recaudados.

El presupuesto ejecutado en el referido periodo ascendié a S/. 42/790,770, el
cual representa el 63% del presupuesto total asignado, correspondiendo S/.
40'644,244 a la fuente de Recursos Ordinarios y S/. 2'146,526 a la fuente de
Recursos Directamente Recaudados, tal como se puede observarse en el
siguiente cuadro:

Presupuesto asignado y ejecutado por el OSINFOR, 2009-2011

~ en o . " %

Anos Finz‘::ciatx.;lz::ito Pll:?ill:g:::::: Ejecucion Ejecu‘::ién

RO 21.334.100 7.096.328  33,3%

2009 RDR 2.495.400 355.064 14,2%

Total 23.829.500 7.451.392 31,3%

RO 21.255.000 17.181.165 80,8%

2010 RDR 2.995.400 877.660 29,3%

Total 24.250.400 18.058.825 74,5%

RO 16.547.000 16.366.751  96,6%

2011 RDR 2.845,884 913.802 32,1%

Total 19.792.884 17.280.553 87,3%

2006- RO 59.536.100 40.644.244  68,3%

2011 RDR 8.336.684 2.146.526 25,7%

Total 67.872.784 42.790.770 63,0%

Sub Oficina de Planeamiento

18



Plan Operativo Institucional afio 2012, reformulado. - OSINFOR

2.2.5 En materia de Fortalecimiento de capacidades de actores involucrados con
la supervision y fiscalizacion

Durante el 2009-2011, en el OSINFOR, no se ejecutaron Programas de
Capacitacion, dirigidos a los Administrados y otros actores involucrados (p.e:
Gobiernos Regionales, Fiscalias en Materia Ambiental, titulares de los titulos
habilitantes, etc.). Se reallzaron algunas actividades de capacitacién sin
orientacién a un objetivo definido. Por ejemplo, en el afio 2011, se ejecutaron:

— Cuatro (04) Talleres Informativos para Encuentros Técnico Regional c¢on
Autoridades del Sector Forestal.

— Tres (03) Documentos o material Instructivo como el Compendio de Manuales
de Procedimientos de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre, Compendio Digital de Manuales de Procedimientos de Supervisién
de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y Guia Basica para Notificar,

—~ Dos (02) eventos para el Fortalecimiento de capacidades del personal de ia
Direccién de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre.

- Un (01) taller de induccién para la ejecucién de la auditoria quinquenal a
concesionarios forestales.

— El Equipo de Desarrollo de Capacidades inicié la formulacién del Plan de
Desarrollo de Capacidades para los actores involucrados con la supervisién y
fiscalizacion de los recursos forestales y de fauna silvestre. Dicho Plan, se
ejecutara en el afio 2012,

2.2.6 En materia de Fortalecimiento Institucional

Mediante Resolucién Suprema N° 320-2011-PCM, de fecha 3 de noviembre, se
dio por concluida la designacién del Sefior Richard Bustamante y encargd las
funciones del Presidente Ejecutivo del QSINFOR al Sefior Arturo Acufia. Entre las
principales acciones a las que se orientd la anterior gestién, son:

— Cambio de los directivos del OSINFOR.

— Se solicitd la intervencién de la Contraloria General de la Replblica, a fin de
auditar la gestién del OSINFOR.

- Se realizo un diagnéstico del estado situacional técnico por parte de las
Direcciones de Linea.

- Se reorientaron los gastos en funcién a las prioridades institucionales.

- Se solicité al INDECI, la inspeccidon del local del OSINFOR. Al respecto, dicha
Entidad, emitié el 28 de noviembre un acta que establece que el referido
local es de alto riesgo, debido a deficiencias en lo referidc al sistema
eléctrico.

- Se inici6 el dialogo con los gobiernos regionales, el Ministerio de Agricultura y
gremios vinculados al sector para fortalecer los procesos de supervisién y
fiscalizacién de los recursos forestales y de fauna silvestre.

- Se inici6 la gestion para Implementar el Tribunal Forestal vy de Fauna
Silvestre, como instancia que debe resolver en segunda y Gltima instancia los
recursos de apelacion y de nulidad interpuestos por titulares de los titulos
habilitantes.

~ Se otorgé mayor autonomia a las Direcciones de Linea para la ejecuciéon de
los procesos de supervision y fiscalizacion, de conformidad a lo establecido
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR; evitando la
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injerencia de la Oficina de Asesoria Juridica y la Alta Direccién en la
imposicién de sanciones y declaracién de caducidad.

Se realizd el fortalecimiento de las Direcciones de Linea en su calidad de
primera instancia en la imposicién de sanciones y declaracién de caducidad,
mediante la implementacién de la Subdireccién de Regulacién y Fiscalizacién
de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y la Subdireccién de
Regulacion y Fiscalizacién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre.

Se inicid el proceso de reformulacién del Plan Estratégico Institucional 2012-
2016 y se encuentra en tramite de aprobacidn el TUPA del OSINFOR.

Se priorizé concluir las resoluciones de sanciones y/o declaracién de
caducidad en junio de 2012 de los informes de supervisidn y expedientes
administratives acumulados. Con respecto a los informes de supervisién, la
anterior gestion del OSINFOR se propuso conciuir los 1200 procesos de
fiscalizacién, resultado de las 1554 supervisiones realizadas en dos afios y
medio por la gestiéon del Sr. Bustamante, ya que tan sélo el 13% de ellas
concluyeron el Procedimiento Administrativo Unico.

Se negocié con el representante legal de la actual sede administrativa del
OSINFOR, a fin de rescindir el contrato de alquiler y proceder a desocupar la
referida sede en abril de 2012,

Se inicié el proceso de estandarizacién técnica de la supervisién y
fiscalizacion.

Se inicié la revisién y actualizacién de criterios de multas de sanciones.

Se inicid el proceso de racionalizacién de las Oficinas Desconcentradas del
OSINFOR, a fin de hacerlas mas eficientes y efectivas para el logro de los
objetivos institucionales.

Se inicio el proceso de implementacién de la Sub Oficina de Ejecucién
Coactiva.

2.3. Principales factores que han retraido la Supervisién de los titulos
habilitantes forestales y de fauna silvestre

Entre los Principales factores que han retraido la Supervisién de los titulos
habilitantes forestales y de fauna silvestre, podemos mencionar:

Dificultad para realizar labores de supervisién: En el presente afio, en
algunas ocasiones se tuvo como inconveniente para realizar las labores de
supervisién, el impedimento de algunas Comunidades Nativas para dejar
ingresar al personal supervisor al area programada,

La dificuitad en la entrega de las cartas de notificacién para la supervisién
debido al cambio de domicilio real de ios titulares,

Dificultad para ingresar al predio por factores geograficos.

Obstaculizacién en la entrega de informacién: Las labores de supervisidn
poseen una fase de campo y una fase de gabinete, en la segunda es
necesario revisar todo el acervo documentario generado para otorgar el
permiso y/o autorizacidn para el aprovechamiento forestal o de fauna
silvestre, dicha informacién en ocasiones es proporcionada en forma
incompleta por la Autoridad Forestal competente, dificultando el trabajo de
supervisién.

Asimismo, en reiteradas oportunidades se ha solicitado a la Autoridad
Forestal y de Fauna Silvestre la base de datos de los permisos vy
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autorizaciones otorgados en los Gltimos 05 afios, informacién que a la fecha
ha sido propercionada en forma parcial.

- Falta de disponibilidad presupuestai: Uno de los inconvenientes que atraveso
la DSPAFFS en el presente afio fue la falta de disponibilidad presupuestal
para financiar los gastos que demanda la ejecucién de supervisiones asi
como la notificacién de las Resoluciones Directorales emitidas por las
Direcciones de Linea.

— No comunicacién de los concesionarios de cambio de domicilio legal.

- No aceptacidén de las notificaciones, entre otros, originando que en algunos
casos la OSINFOR se vea obligada a remitir las notificaciones a través de
notario publico.

— Restricciones para la obtencién de informacion de los concesionarios, porque
no responden o demoran la respuesta en relacion a las actividades que
realizan; dicha informacion es necesaria para realizar el andlisis, evaluacién y
control de los expedientes, ante denuncias por infracciones a la normatividad
forestal.

- Inconvenientes para la ejecucion de supervisiones, por rechazo a las
notificaciones remitidas a través del Courier,

- La no ubicacion de los domicilios legales de algunas empresas forestales,
porque el servicio de Courier no llega a algunas zonas del pais donde residen
los concesionarios.

- El costo de los bienes y servicios requeridos para la ejecucién de las
supervisiones se incrementa considerablemente, al establecerse que el
OSINFOR asuma todos los gastos, en cumplimiento de la funciones asignadas
y ante la negativa de algunos concesionarios a cumplir sus obligaciones
contractuales; también existe obstaculos al no ubicar a los representantes
legales de las empresas a supervisar para el ingresc a las concesiones,
retrasando el trabajo.

- Los pedidos de postergacion en la ejecucién de supervisiones por parte de los
concesionarios, asi como las cancelaciones debido a cambios climaticos o la
imposibilidad de acceder a las concesiones en determinadas épocas del afio.

2.4, Agenda pendiente al cuarto afio de gestién Institucional

Han trascurrido dos afios y nueve meses desde el inicio de la operacién del
OSINFOR, estando aun en periodo de implementacién Institucional, se hace un
balance de los principales aspectos que se han ido quedando en el camino y que
debieron ser concluidos y/o implementados en el ejercicio presupuestal 2011.
Estos aspectos han sido recogidos en un listado denominado Agenda Pendiente,
que pasamos a mostrar.

Agenda pendiente a realizar
- Agilizar el envio de la informacién documentada por parte de los Gobiernos

Regionales y la DGFFS del MINAG para realizar |]a supervisién oportuna de los
titulos habilitantes otorgados por el Estado.

- Fortalecer el dialogo con los gobiernos regionales, el Ministerio de Agricultura
y gremios vinculados al sector, entre otros, para facilitar la supervisién y
fiscalizacion de los recursos forestales y de fauna silvestre ante problemas de
indole social, a fin de contribuir al aprovechamiento y conservacién de los
mismos.

— Aprobar el Manual de Auditorias quinquenales, para permitir la realizacion de
las auditorias quinquenales.
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2.5.

— Mejorar la estandarizacién de criterios y metodologias para la ejecucién de
los procesos de supervision y fiscalizacién de los titulos habilitantes.

~ Implementar los sistemas de seguimiento y evaluacién del desempeiio
institucional, asi como de los titulos habilitantes.

- Implementacion del sistema de trdmite documentario y sistema de archivos.
- Optimizar los procesos de contrataciones en el OSINFOR.

— Implementacién del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, como instancia
que debe resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos
de apelacién y de nulidad interpuestos por titulares de los titulos habilitantes.

— Mejorar la gestién de las Oficinas Desconcentradas del OSINFOR para el logro
de los objetivos institucionales.

- Aprobacién del Nuevo Plan Estratégico Institucional (PEI) del periodo 2012-
2016,

~ Aprobacién del Plan de Desarrollo de Capacidades Multianual.
~ Implementacién de la Sub Oficina de Ejecucién Coactiva.
- Aprobacion del Plan de Comunicacion Institucional.

Metas y Objetivos proyectados a corto y mediano plazo
Objetivos:

General

Contribuir al aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos
forestales y de ia fauna silvestre; asi como, de los servicios ambientales
provenientes del bosque, mediante la supervision y fiscaiizacién del
cumplimiento de los contratos de concesién, permisos y autorizaciones y otros,
otorgados por el Estado a través de diversas modalidades de aprovechamiento.

Especificos

1. Fortalecer la supervision vy fiscalizacién del aprovechamiento y la
conservacion de los recursos forestales y la fauna silvestre, asi como de los
servicios ambientales.

2. Asegurar la aplicacién de sanciones, declaracién de caducidad y acciones de
coercién para exigir el cumplimiento de sus resoluciones (el pago de muitas Y
acreencias o la ejecucién de una obligacién de hacer o no hacer), conforme a
la Ley N© 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.

3. Consolidar el seguimiento y evaluacién del aprovechamiento y Ila
conservacion de los recursos forestales y la fauna silvestre, asi como de los
servicios ambientales.

4. Consolidar el desarrollo de las acciones orientadas al ejercicio de direccién,
supervision, evaluacién y coordinacién a nivel de la alta direccién de la
entidad.

5. Contribuir al logro de Ilos objetivos institucionales a través de la
administracién eficiente de los recursos humanes, econémicos, materiales y
logfsticos de la institucion.

Metas:
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Se tiene programado realizar:

Culminacion de 1,359 (909 corresponde a permisos y autorizaciones y 450 a
concesiones) procesos administrativos de las supervisiones realizadas en los
afios 2009-2011 por las Direcciones de Linea, que estdn perjudicando al
Estado y a terceros, ante la no aplicacién de sanciones y/o declaracién de
caducidad de conformidad a la normatividad vigente.

Realizacion de 640 supervisiones de titulos habilitantes en sus diversas
modalidades (concesiones, permisos y autorizaciones), en las regiones de
Loreto, Ucayali, Madre de Dios, San Martin, Junin y Chiclayo.

Asimismo, se tiene previsto iniciar y concluir procesos administrativos del
80% de las supervisiones realizadas en el 2012,

Desarrollo de un programa de fortalecimiento de capacidades a los diferentes
actores involucrados con el aprovechamiento y conservacién de los recursos
forestales y de fauna silvestre, como las comunidades nativas, gobiernos
regionales y locales, titulares de titulos habilitantes (administrados), entre
otros.

Desarrollo de un programa de buenas practicas en materia de organizacion y
participacién de los actores en las acciones de supervisién de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Desarrollo de un programa de acercamiento de los actores involucrados con el
aprovechamiento y conservacién de los recursos forestales y de fauna
silvestre, mediante un trabajo conjunto, alianzas y sinergias en materia de
supervision y fiscalizacidn de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Implementacién del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, como segunda y
Gltima instancia administrativa, a fin de evitar pérdida de inversiones de los
administrados.

Se proyecta obtener la nueva propuesta de la escala de imposicion de multas
forestal y de fauna silvestre del OSINFOR y la férmula para el calculo.

Existe la necesidad de acelerar la implementacion de la estructura orgénica
del OSINFOR dado que esto permitird mejorar su funcionamiento y gestién,
sobre todo si los 6rganos faltantes son gravitantes para lograr las metas y
objetivos institucionales

Evaluar si el actual Reglamento del PAU - OSINFOR es idéneo para la
oportuna atencion de los expedientes administrativos, ya que se ha
identificado que los requisitos para la elaboracién del informe técnico retrasan
el flujo del procedimiento.

Implementar una labor de revitalizacién y redisefio de procesos a efectos de
conferirle a la direccidn la capacidad de incrementar su performance en
materia de productividad. Sobre todo en el proceso de organizacion que esta
en marcha y que tiene que ver con la distribucién de tareas, responsabilidad y
autoridad. Asi mismo, el proceso de control para organizar
sistematizadamente el monitoreo de actividades para corregir y conseguir los
objetivos pre establecidos.

Cada Direccidn y Oficina priorizara sus requerimientos, de acuerdo a Ila
asignacion presupuestaria que se le asigné al inicio de la ejecucién
presupuestal, y llevara un control de su ejecucién de gastos. El objetivo
principal de dicha propuesta es que [as distintas areas de la entidad
determinen el costo de las actividades que realizan y de que esta manera se
logre una mejor asignacién del presupuesto, hacia actividades que son
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prioritarias para la entidad.

- En el caso de las sub direcciones de regulaciéon y fiscalizacién se deben de
idear los medios efectivos para medir el tratamiento de expedientes;
comunicar cuales son los medios de medicién; transferir datos detallados de
manera que muestren las comparaciones y las variaciones en el tiempo; asi
como sugerir las acciones correctivas cuando sean necesarias.

II1.- Plan Operativo Institucional Reformulado para el aflo 2012

El Plan Operativo Institucional (POI) es un documento de gestidn institucional de corto
plazo que permite articular y consolidar adecuadamente las tareas de los Organos
estructurados del OSINFOR para el logro de los objetivos y resultados previstos en el
ejercicio del afio fiscal. El Plan Estratégico Institucional vigente considera ademds de
un objetivo General, dos objetivos parciales y estos a su vez cinco objetivos
especificos que se presentan en el siguiente acapite.

3.1 Objetivos estratégicos especificos e indicadores

Los objetivos estratégicos especificos son los siguientes:

— Fortalecer la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento y Ia
conservacion de los recursos forestales y la fauna silvestre, asi como de los
servicios ambientales.

— Asegurar la aplicacion de sanciones, declaracién de caducidad y acciones de
coercidn para exigir el cumplimiento de sus resoluciones (el pago de multas y
acreencias o la ejecucién de una obligacién de hacer o no hacer), conforme a
la Ley N© 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.

- Consolidar el desarrollo de las acciones orientadas al ejercicio de direccién,
supervisién, evaluacién y coordinacién a nivel de la alta direccién de la
entidad.

— Contribuir al logro de los objetivos institucionales a través de Ia
administracion eficiente de los recursos humanos, econémicos, materiales y
logisticos de la institucién.

Para medir que tanto logramos alcanzar los objetivos planteados, en el Plan
Estratégico Institucional del OSINFOR, se establecieron indicadores de
resultado, asi tenemos de los objetivos mas importantes:

a) "Porcentaje de Cobertura de la supervisiGn a permisos, autorizaciones y
concesjones forestales y de fauna silvestre existentes”.

La unidad de medida es "% de cobertura”. Inicia con un valor referencia o afio
base de 6.5% correspondiente al afio 2009, proyectdndose alcanzar el 51% a
fines del afio 2012.

Las fuentes de verificacion de la dindmica del indicador seran los contratos,
permisos, autorizaciones y los Informes Técnicos trimestrales de las Direcciones
de Linea del OSINFOR; por tanto son las dos Direcciones de Linea las
responsables de reportar su avance.

b) "Porcentaje de Titulares que cumplen con fo establecido en los contratos de
permisos, autorizaciones y concesiones forestales y de fauna silvestre”.
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3'2.

La unidad de medida es "%~”. Inicia con un valor referencia o base del 20%
correspondiente al afio 2009, proyectandose alcanzar el 30% a fin del afio 2012.

20% de cumplimiento es el porcentaje estimado por las Direcciones de Linea
considerando su experiencia y el tiempo de vida de la institucién.

Las fuentes de verificacién de la dindmica del indicador serdn los Informes
técnicos de apertura de Procedimientos Administrativos Unicos (PAU) vy los
Informes Técnicos trimestrales de las Direcciones de Linea del OSINFOR; por
tanto son las dos Direcciones técnicas las responsables de reportar su avance.

Por (Gltimo, es necesario mencionar que en el PEI se consideran algunos
indicadores de impacto que no hay que perder de vista dado que en el largo
plazo se apunta a alcanzar los indicadores, tales como:

- Aumento de la superficie de recursos forestales y de fauna silvestre
protegidas y bajo manejo sostenible,

- Incremento en el valor de las exportaciones forestales y de fauna silvestre,

- Aporte de la actividad forestal y de fauna silvestre al empleo,

- Aumento de la superficie de los titulos habilitantes otorgados por el Estado
sometidos a supervision y fiscalizacién y

- Aumento de la superficie con informacién integrada, sistematizada y
actualizada de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.

Lineas de Accién, productos, tareas y metas reprogramadas para el 2012

Los objetivos especificos han permitido establecer Catorce Lineas de Accién,
trece productos y ciento cincuenta y un tareas, estas son:

Lineas de Accién:

Cada Lineas de accion estd orientada a:

Conduccidn Institucional: Orientada al adecuado desarrollo de las acciones de
Direccién, Supervisién y Evaluacidén de la Gestién Institucional, que permita
lograr los objetivos estratégicos mediante el desarrollo de las funciones vy las
potestades asignadas por la normatividad pertinente.

Planeamiento y Presupuesto: Orientada a conducir los sistemas de:
Planeamiento, Presupuestario, Racionalizaclén, Cooperacién Técnica Nacional e
Internacional y de Seguimiento y Evaluacién, asi como a la elaboracién de
propuestas de politica y estrategias de gestion institucional.

Acciones Juridicas Institucionales: Comprende acciones de asesoramiento y
opinién en materia. de legislacién y normatividad de interés institucional; asi
mismo, proponer proyectos de normas, directivas y de otros dispositivos legales
de competencia del OSINFOR, armonizando las decisiones con el ordenamiento
juridico vigente nacional e internacional.

Administracion: Orientada a programar y dirigir las actividades propias de los
Sistemas Administrativos de la institucién referidos a los Recursos Humanos,
Logisticos, de Contabilidad y Tesoreria, asi como de! Sistema de Administracién
documentaria y archivo y la conduccién de las acciones de Ejecuciéon Coactiva.
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Control Institucional: Comprende las acciones orientadas a prevenir y
verificar, mediante la aplicacién de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, ia correcta, eficiente y transparente utilizacién y gestién de los recursos
y bienes del Estado.

Tecnologia de la Informacién: Orientada a conducir el desarrollo,
implementacién, operacién, mantenimiento y seguimiento de los Sistemas
Informaticos; asi como a proporcionar soporte a los usuarios de los equipos
informdticos de OSINFOR.,

Supervision y fiscalizacidon de titulos habilitantes: Constituye la principal
actividad dentro del OSINFOR Se orienta a Supervisar, fiscalizar y evaluar el
cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como las
obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los planes de manejo
respectivos, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque,
considerando los lineamientos y criterios de supervisién preestablecidos para tal
fin.

La supervisién y evaluacion de los planes operativos anuales de las concesiones
forestales comprenden varios aspectos tales como revisién de los expedientes
técnicos y la data de cada concesién forestal, entrevistas, inspeccién en campo y
toma de informacién mediante formatos, fichas y otros.

Sanciones y caducidad: Orientada al ejercicio de la potestad sancionadora en
el ambito de competencia del OSINFOR en el caso de encontrarse infracciones a
la legislacidn forestal y de fauna silvestre por parte de los titulares de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado.

Asi también, estd orientada a la potestad de declarar la caducidad de los
derechos de aprovechamientc contenidos en los titulos habilitantes otorgados
por la autoridad competente, en los casos de incumplimiento de las condiciones
establecidas en los titulos, planes de manejo forestal respectivo o legislacién
forestal vigente.

Capacitacion de actores involucrados:: Estd orientada a realizar labores de
formacidn y capacitacibn a los diversos actores involucrados en el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, en asuntos de
su competencia y en concordancia con la Politica Forestal dictada por la
Autoridad Nacional Forestal. Comprometer la participacién de los actores
involucrados en el sector forestal y de fauna silvestre. Monitorear las actividades

en todas las fases del Plan de Desarrollo de Capacidades. Sistematizacién y
elaboraciéon de informes.

Imagen y Comunicaciones; Esta orientada a realizar labores de proponer y
conducir |a elaboracién de las politicas y estrategias de comunicacién e imagen
institucional, armonizada con la politica institucional. Disefiar y dirigir la difusién
y promocién estratégica de las actividades de la Institucién a nivel interno y
externo de acuerdo a las prioridades y contenidos definidos. Proponer el Plan de
Comunicaciones. Garantizar que la publicacién y material de difusién de las
actividades guarden coherencia con la imagen de la entidad. Dirigir la ejecucién
de las estrategias de comunicacién en armonia con la politica institucional y en
coordinacién con los demds 6rganos de la institucién. Evaluar el cumplimiento
del Plan de Comunicaciones. Coordinar las campafias publicitarias que impulse la
institucion.

Gestion de las Oficinas Desconcentradas: Esta orientada a realizar labores
de recopilacién del acervo documentaric de los expedientes de los titulos
habilitantes, contrato, POA, Balance de Extraccién, informe de supervisién, entre
otros. Envio de las notificaciones de las supervisiones, inicio y termino de PAU, a
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los titulares de los titulos habilitantes. Seguimiento del control de pago de
multas. Actualizacion de Costos Unitarios incurridos para la realizacion de las
supervisiones. Apoyar al equipo de Desarrollo de Capacidades. Mantener una
representacion y participacién activa y constante en eventos de los Gobiernos
Regionales, locales y la sociedad civil. Realizar apoyo logistico necesario para las
supervisiones. Realizar un seguimiento de cumplimiento del pago por derecho de
aprovechamiento. Mantener un listado de los titulos habilitantes de su
jurisdiccién.

3.3. Cronograma de ejecucion de metas fisicas de las tareas consideradas en
la reprogramacién del 2012

Se han establecido 13 productos y 151 tareas, las mismas que con sus
respectivas unidades de medida y valores previstos para el afio 2012, se
presentan en el Anexo 5.2 "Cuadro N° 01: Programacién de metas fisicas 2012".

IV.- Recursos presupuestales para el 2012

El Presupuesto asignado al Pliego 024 OSINFOR mediante la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2012, Ley N© 29812, es de dieciséis millones
trescientos veinte mil nuevos soles (S/. 16°320,000) , compuesto por S/. 15°320,000
proveniente de la fuente de Recursos Ordinarios y S/. 1°000,000 proveniente de los
Recursos Directamente Recaudados.

El presupuesto total aprobado ha sido asignado por la categoria del gasto: Gastos
Corrientes, en la genérica del gasto: 2.3 Bienes y Servicios.

Es necesario mencionar que la distribucién del Presupuesto inicial de apertura (PIA)
requiere ser modificado (PIM} en funcién a la nueva estructura reflejada en el
presente documento, esto debido a que el POI es el resultado de un andlisis detallado
de cada una de las propuestas presentadas por las unidades orgénicas de la institucién
relacionadas con los montos definitivos asignados al OSINFOR mediante la referida
Ley de Presupuesto.

4.1. Presupuesto desagregado por Grupo de Unidades Organicas

Del presupuesto total asignado para el afioc 2012, las dos Direcciones de linea
consumen en conjunto S/. 8°180,771, equivalente al 50.13% (incluyendo bienes
y servicios mas el pago de CAS), esto en la medida que estas dos Direcciones en
conjunto disponen del 55% de la Poblacién Econdmicamente Activa de [a
Institucién, situacién justificada por la naturaleza de sus funciones
(supervisiones, verificaciones, auditorias, todas ellas realizadas en campo). Asi
mismo  estas dos Direcciones asumen el personal de los Organos
Desconcentrados que les brinda apoyo para la ejecucion de sus trabajos de
campo.

En tanto, el 49.87% del presupuesto institucional restante, equivalente a S/.
8'139,229 es consumido por las demas unidades orgénicas como la Alta
Direccion, los drganos de asesoramiento, apoyo y de control,

Los montos totales presupuestales distribuidos a nivel de los dos grandes grupos
de unidades organicas existentes en la institucidon son como se presentan a
continuacion;
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Presupuesto 2012 del OSINFOR desagregado segin Unidades Orgénicas

Bienes y Total
Unidades Organicas Servicios CASS/. Asignado %
S/. S/.

1. Unidades Orgénicas de Direccién, Asesoramiento, .
Apoyo y Control ’ 4.168.429 3.970.800 8.139.229 49,87

2. Unidades Orgdnicas de Linea 3.477.371 4.703.400 8.180.771 50,13

Direccion de Supervision de Concesiones Forestales Yy ; .
de Fauna Silvestre 1,509.145 2.573.400 4.482.545 27,47

Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones _ )
Forestales y de Fauna Silvestre 1.568.226 2.130.000 3.698.226 22,66

TOTAL S/. 7.645.800 8.674.200 16.320.000 100,00

Fuente: OPP-OSINFOR

4.2. Cronograma de ejecucién presupuestal de las tareas consideradas en la
reprogramacién del 2012

En el Anexo 5.3 "Cuadro N° 02: Programacién de metas presupuestales 20127, se
muestra en detalle el cronograma de ejecuciéon de metas presupuestales de las tareas
consideradas en el 2012,

En el Anexo 5.4 “Fichas Bésicas por Tarea”, se presenta en cada una de las 151 fichas
técnicas adjuntas el detalle de las tareas programadas ejecutar durante el afio 2012,
asi podemos encontrar el nombre de la tarea, el nombre del! producto al cual
pertenece, la unidad de medida, la cantidad de meta, la descripcidén técnica de la
tarea, el objetivo de la tarea, cantidad de meta y su ubicacién geografica, los
resultados esperados de la ejecucién de la tarea, la estrategia a utilizar para lograr la
tarea, los supuestos para el cumplimiento de la tarea, el cronograma de ejecucién de
las metas fisicas y su cronograma de ejecucién presupuestal.
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