RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 028 -2013-OSINFOR

Lima, 02 juL. 2013
VISTOS:

El Memorandum N° 068-2013-OSINFOR/04.1 de fecha 05 de junio de 2013, emitido
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Informe Legal N° 019-2013-OSINFOR/04.2
de fecha 29 de abril de 2013, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, y el Memorandum N°
372-2013-OSINFOR/06.2 de fecha 03 de abri de 2013, emitido por la Direccion de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR, a
través de los cuales se recomienda la aprobacién del Proyecto denominado “Criterios de
Seleccion de Titulos Habilitantes a supervisar por la Direccién de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre”,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, de fecha 27 de junio del 2008, se crea el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR,
como un Organismo Publico Ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con
personeria juridica de derecho publico interno, encargado de la supervision y fiscalizacion del
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre,
asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque, otorgados por el Estado a
\ través de las diversas modalidades de aprovechamiento reconocidas por la Ley Forestal y de

Fauna Silvestre, Ley N° 27308;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.5 del articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1085, es funcion del OSINFOR dictar en el ambito de su competencia, las
normas y/o reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo, asi como aquellas que se
refieran a obligaciones o derechos contenidos en los titulos habilitantes;

Que, por su parte, el numeral 45.1 del articulo 45° del Reglamento deOrganizacion y
Funciones — ROF del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, sefiala
que dentro de las funciones especificas de la Direccion de Supervision de Permisos vy
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, se encuentra la de supervisar, fiscalizar y
evaluar el cumplimiento de los permisos y autorizaciones otorgados por el Estado, asi como
las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los planes de manejo respectivos, y
los servicios ambientales provenientes del bosque;

Que, asimismo, el numeral 45.6 del articulo citado en el considerando precedente,
establece como otra de las funciones especificas de la Direccién de Supervision de Permisos
y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, la de proponer a la Alta Direccion en el
ambito de su competencia, metodologias y procedimientos para la evaluacién y supervision
de la sostenibilidad del manejo y el cumplimiento de las obligaciones o derechos contenidos
en los permisos y autorizaciones forestales y de fauna silvestre, y de los servicios ambientales
provenientes del bosque;

Que, en este contexto corresponde a la Direccién de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR elaborar los criterios para la
seleccién de los Titulos Habilitantes a supervisar dentro de su @mbito de competencia;




Que, mediante el Memorandum N° 372-2013-OSINFOR/06.2, de fecha 03 de abril de
2013, la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre remite el Proyecto denominado “Criterios de Seleccion de Titulos Habilitantes a
supervisar por la Direccién de Supervision de Permisos y Autorizacicnes Forestales y de
Fauna Silvestre” a la Oficina de Asesoria Juridica para su opinion legal;

Que, con Informe Legal N° 019-2013-OSINFOR/04.2, de fecha 29 de abril de 2013, la
Oficina de Asesoria Juridica concluye que el Proyecto “Criterios de Seleccién de Titulos
Habilitantes a supervisar por la Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre” es concordante con lo sefialado en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSINFOR vy las normas vigentes de la materia, recomendando
proseguir con los tramites correspondientes para su aprobacion;

Que, mediante Memorandum N° 068-2013-OSINFOR/04.1 de fecha 5 de junio de
2013, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto conciuye que es preciso aprobar e
implementar el mencionado documento por lo que recomienda se prosiga con el tramite de
\ aprobacién.

Que, el numeral 11.12 del articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del OSINFOR, dispone que dentro de las funciones del Secretario General, se encuentra la de
poner a consideracicn del Presidente Ejecutivo las propuestas para la formulacion de las
nuevas normas y/o modificacion de ia normatividad vigente;

Que, en este sentido es necesario emitir la Resolucion Presidencial que apruebe el
documento denominado “Criterios de Seleccién de Titulos Habilitantes a supervisar por la
Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre”:

Que, estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSINFOR, y con las visaciones de la Secretaria General, la
Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y la Direccién de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Aprobar el documento denominado “Criterios de Seleccion de
Titulos Habilitantes a supervisar por la Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre”, el mismo que como anexc forma parte integrante de la
presente Resolucién.

Registrese, comuniquese y publiquese

Ing. Rolan oér:gomez
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PRESENTACION

Los recursos forestales y de fauna silvestre constituyen patrimonio de la Nacién, siendo el Estado
promotor de su aprovechamiento conforme lo establecen los articulos 66° y el 67° de la
Constitucion Politica de Peru de 1993, concordado con la Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 28611, se establece que la Politica Forestal debe
estar orientada al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, entre

otros.

Por Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre —OSINFOR, como Organismo Publico Ejecutor adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno, encargado a nivel
nacional de la supervision y la fiscalizacion del aprovechamiento sostenible de los Recursos

Forestales y de Fauna Silvestre, entre otras facultades otorgadas.

Para tales efectos, el OSINFOR cuenta con la Direccion de Supervisiéon de Permisos y
Autorizaciones Forestal y de Fauna silvestre, que es el 6rgano de linea encargado de supervisar y
fiscalizar el aprovechamiento y la conservacién de los recursos forestales y de fauna silvestre
otorgados mediante permisos y autorizaciones establecidas por Ley; asi como, de los servicios
ambientales que deriven de estos, cuyas funciones se encuentran explicitas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.

La elaboracién de estos criterios para la selecciéon de Titulos Habilitantes a supervisar, por parte de
la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones y de Fauna Silvestre, se enmarca en
cumplimiento de las normas vigentes, presentando en forma util, concisa y sistematizada la
informacion sobre el procedimiento a seguir para la seleccién de Titulos Habilitantes a supervisar

por regiones.

Estos criterios permitira seleccionar los Titulos Habilitantes (Permiso para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada,
Permiso de Aprovechamiento de Productos Forestales con fines Industriales y/o Comerciales en
Bosques de Comunidades Nativas y/o Campesinas y Autorizacién para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosques Secos en Superficies de
Hasta 500 ha), a ser supervisados en las diferentes regiones donde se vienen otorgados estas

modalidades de aprovechamiento.
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. INTRODUCCION

Los bosques del Peri guardan innumerables recursos naturales unicos en el mundo. Las
abundantes lluvias, la elevada humedad, la compleja topografia, los diferentes tipos de suelos y los
sistemas de rios con meandros han resultado en un mosaico de habitat y tipos de bosques, los
cuales mantienen una alta biodiversidad y variadas comunidades de plantas y animales. Al menos
308 especies de arboles por hectarea han sido identificadas a lo largo de algunos paisajes de la
cuenca amazonica peruana. Tanto los recursos maderables como los no-maderables tienen alto

valor comercial, genético, medicinal, sociocultural, ornamental y nutricional.

Los bosques naturales del Perti cubren mas del 50%, del territorio nacional, con una superficie de
bosques de 68 millones de hectdreas, ocupa el segundo lugar en extensién boscosa de América
del sur y el séptimo del mundo, Casi la totalidad de estos bosques corresponden a la formacion
bosque humedo subtropical y tropical, es decir bosques con una composicion floristica muy
compleja, con mas de 2,500 especies diferentes. El recurso forestal representa un enorme y
valioso potencial que adecuadamente aprovechado, significa un gran aporte al desarrollo

socioecondémico del pais.

La Ley N° 27308, ley Forestal y de Fauna Silvestre, en el articulo 10°.- establece modalidades
de aprovechamiento y manejo de los recursos forestales, una de las cuales segun el articulo 11°
se otorgan permisos para aprovechamiento forestal con fines comerciales o industriales, en
bosques de tierras de propiedad privada, bosques secundarios y de plantaciones forestales en las
condiciones que establece el reglamento. Asimismo se otorgan autorizaciones para el
aprovechamiento sostenible de los bosques secos de la costa, de acuerdo con el Plan de Manejo
aprobado por la autoridad regional forestal, promoviendo la participacion de la comunidad local, en
las condiciones que establece el reglamento, asi también el articulo 12°, menciona el
aprovechamiento de recursos forestales en tierras de las comunidades nativas y campesinas,
previo al aprovechamiento de sus recursos maderables, no maderables y de fauna silvestre con
fines industriales y comerciales, deberan contar con su Plan de Manejo aprobado por la autoridad
forestal, de acuerdo a requisitos que sefale el reglamento, a fin de garantizar el aprovechamiento
sostenible de dichos recursos. La autoridad competente asesorard y asistird, con caracter

prioritario, a las Comunidades Nativas y Campesinas para el fin antes senalado.

Finalmente, es necesario mencionar que el objetivo del presente documento, es tener un criterio
técnico para la seleccion de los titulos habilitantes otorgados por la autoridad forestal, a fin de que

sean consideradas en los cronogramas de supervision.

NN
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Il. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General
v Establecer los criterios para la seleccion de titulos habilitantes a supervisar en el
ambito nacional, por la Direccion de Supervisiones de Permisos y Autorizaciones

Forestales y Fauna Silvestre.

2.2. Objetivos Especificos:
v Establecer los criterios para la seleccion de titulos habilitantes a supervisar a nivel
nacional.
v Establecer un formato Unico para organizar la informacién contenida en los

expedientes técnicos proporcionados por la autoridad forestal regional.

lll. ALCANCE
El presente procedimiento es de aplicaciéon en la Direccion de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, y su implementacién del presente documento
es responsabilidad de la Sud Direccién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna

Silvestre, en coordinacién con las Oficinas Desconcentradas del OSINFOR.

IV. BASE LEGAL
El presente documento técnico que establece los criterios de seleccion de Titulos Habilitantes,

se encuentre enmarcado en las siguientes normas:
4.1. Constitucion Politica del Perd.

4.2. Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

Naturales.
4.3. Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

4.4. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

S 5 N N TS E Gk A N EE R an i BE e
%

Decreto Legislativo N° 1085, publicado el 28 de junio del 2008, Ley que crea el

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR.
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
' Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el ROF del OSINFOR.

Q%\,ns?‘ac”””?;;é.@. Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, se aprueba el Reglamento del
' Procedimiento Unico del OSINFOR, mediante el cual ejerce su potestad sancionadora y
de fiscalizacion del manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre, autorizada a

través de los titulos habilitantes.
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Resolucion Presidencial N° 016- 2013-OSINFOR, aprueba Metodologia de Calculo del
Monto de las Multas a Imponer por el OSINFOR.

Resolucion Directoral N° 250-2002-INRENA-DGFFS que aprueba entre otros, la Directiva
N° 004-2002-INRENA-DGFFS, cuyo objetivo es definir y uniformizar el procedimiento
para el otorgamiento de autorizaciones de aprovechamiento forestal con fines industriales
y comerciales en bosques secos en tierras de propiedad privada, comunales y en tierras

del Estado, en superficies de hasta 500 hectareas.

Resolucion Ministerial N° 0166.2012-AG, que aprueba los términos de referencia que
comprende los lineamientos y formatos para la formulacion de los Planes de Manejo

Forestal en Bosque Seco de la Costa para los niveles tipo 1y tipo 2.

Resolucion Jefatural N° 458-2002-INRENA, que establece los diametros minimos de

corta para las especies forestales, a nivel nacional.

Resolucion Jefatural N° 230-2004-INRENA, que aprueba la Lista de Especies Forestales
Maderables y la Lista de Productos Forestales Maderables para los propdsitos de la

gestion y administracion de los recursos forestales a nivel nacional.

Resolucion Jefatural N° 281-2002-INRENA, aprueba los términos de referencia para

formular el Plan Operativo Anual de bosques en tierras de propiedad privada.

Resolucion Jefatural N° 232-2006-INRENA, aprueba los términos de referencia para la
formulacion del Plan de Manejo Forestal, Planes Operativos Anuales y Plan General de
Manejo Forestal en bosques de Comunidades Nativas o Campesinas con fines de

comercializacion.

Resolucion de Intendencia N° 0103-2007-INRENA-IFFS, aprueba la Directiva N° 029-
2007-INRENA-IFFS para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal en

bosques de Comunidades Nativas y Campesinas de selva y ceja de selva.

. Resolucion de Intendencia N° 132-2007-INRENA-IFFS, aprueba los lineamientos para la

supervision del aprovechamiento forestal en permisos en Comunidades Nativas.

8 Decreto Supremo N° 043-2006-AG, aprueban la categorizaciéon de especies amenazadas

de flora silvestre.

. Directiva N° 01-2011-OSINFOR-DSPAFFS, Supervision en Predios Privados (R.P. N°

111-2011-OSINFOR).

. Directiva N° 02-2011-OSINFOR-DSPAFFS, Supervision en CC.NN (R.P. N° 111-2011-

OSINFOR).
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4.21. Directiva N° 03-2011-OSINFOR-DSPAFFS, Supervision en Bosques Secos (R.P. N° 111-
2011-OSINFOR).

4.22. Resolucién Presidencial N° 125-2012-OSINFOR, Aprueba Directiva de Supervision de

Productos no Maderables.

4.23. Resolucién Presidencial N° 005-2013-OSINFOR, Que aprueba Manual de Supervision

para Autorizaciones de Fauna Silvestre Ex Situ.

4.24. Resolucidon Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, aprobada el 30 de enero de 2013
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR —-PAU.

V. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
5.1. Definiciones
Para efectos del presente Criterio de Seleccion de Titulos Habilitantes a Supervisar por la
Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre se

define como:

5.1.1. Aprovechamiento Sostenible.- Utilizacién de los recursos de flora y fauna silvestre de
un modo y aun ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad
biolégica, con la cual se mantiene las posibilidades de estas de satisfacer las

necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.

5.1.2. Arbol Semillero.- Arbol identificado botanicamente, de valor econémico y ecolégico
deseable, seleccionado en base a sus caracteristicas fenotipicas y/o genotipicas
superiores, con ubicacién referenciada dentro del bosque, plantacion o en forma

aislada, con fines de produccion de semillas.

5.1.3. Area de Manejo de Fauna Silvestre.- Son predios de dominio publico otorgados en
concesién para el aprovechamiento sostenible de determinadas especies de fauna

silvestre, bajo planes de manejo.

Autorizacion.- Acto de Naturaleza administrativa mediante el cual la autoridad forestal

otorga derecho al titular: para el aprovechamiento sostenible de los bosques secos de la
costa; para el establecimiento de especies forestales en viveros con fines de
propagacion, conservacion y comercializacién, para el manejo y aprovechamiento de
fauna silvestre en zoocriaderos, zooldgicos, centros de rescate y centros de custodia

temporal.

Balance de Extraccion.- Documento emitido por la autoridad forestal, donde se
consigna la informacion de los despachos de los volimenes por especies, que realizan

los titulares de los titulos habilitantes.
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Fauna Silvestre.- Especies animales no domesticadas que viven libremente en su
habitat natural, asi como los ejemplares de especies domesticadas que por abandono u

otras causas se asimilen en sus habitos a la vida silvestre.

Guia de Transporte Forestal (GTF).- Es el documento que ampara el transporte de

madera.

Manejo de Fauna Silvestre.- Es la ciencia y arte de manipular las caracteristicas e
interacciones de los habitats de las poblaciones de las especies de fauna silvestre, con
la finalidad de satisfacer las necesidades humanas, mediante el aprovechamiento

sostenible del recurso de fauna silvestre.

Permiso Forestal.- Acto de naturaleza administrativa por el cual la autoridad forestal,
otorga derechos para el aprovechamiento forestal con fines comerciales o industriales,
en bosques en tierras de propiedad privada, bosques secundarios y de plantaciones

forestales y en bosques locales.

Plan de manejo forestal o de fauna silvestre.- Conjunto de estrategias y acciones de
intervencién, a mediano y largo plazo, sobre el habitat o sobre las poblaciones

involucradas, destinadas a su aprovechamiento sostenible.

Plan operativo anual (POA).- Instrumento para la planificacion operativa a corto plazo

para el manejo en una unidad de aprovechamiento forestal o de fauna silvestre.

Principio precautorio.- Medidas tendientes a evitar o mitigar anticipadamente dafios al
ecosistema, amenaza de reduccién importante o pérdida de diversidad biolégica, como
consecuencia de practicas u omisiones en el aprovechamiento y manejo de los recursos
forestales y de fauna silvestre. No podra invocarse la falta de certidumbre cientifica

como argumento para aplazar tales medidas.

. Supervision de Efecto Preventiva.- Supervisién de oficio realizada entre los tres

primeros meses en los cuales se haya otorgado el permiso y/o autorizacion para el

aprovechamiento forestal.

. Supervisién de Efecto Correctivo.- Supervision de oficio realizada en el primer

semestre en el cual se ha otorgado el permiso y/o autorizacién para el aprovechamiento

forestal, es decir durante o posterior a las actividades de aprovechamiento forestal.

. Titulos Habilitantes.- Contrato de concesién, permiso, autorizacion u otra modalidad,

mediante el cual el Estado otorga derechos para el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios

forestales.
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5.2. Abreviaturas

Convencién sobre el comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay

CITES Flora Silvestre.

DAP Diametro a la Altura del Pecho

DGFFS Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre

DMC Diametro Minimo de Corta

DNI Documento Nacional de |dentidad

DSPAFFS gii{ve:;iro’er? de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
GTF Guia de Transporte Forestal

He Altura Comercial

IFFS Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre

INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales

OSINFOR Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
PAU Procedimiento Administrativo Unico

PCM Presidencia del Concejo de Ministros

PCA Parcela de Corta Anual

PGMF Plan General de Manejo Forestal

PMF Plan de Manejo Forestal

POA

Plan Operativo Anual

Plan de Supervision

SDSPAFFS

Sub Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre.

SDRFPAFFS

Sub Direccién de Regulacion y Fiscalizacién de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre.
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CRITERIOS DE SELECCION DE TITULOS HABILITANTES A SUPERVISAR POR LA DIRECCION DE SUPERVISION DE 2013

PERMISOS Y AUTORIZACIONES FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

VI. ASPECTOS GENERALES

6.1. Modalidades de Aprovechamiento Forestal

La Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre,

tiene dentro de su competencia la supervision de las siguientes modalidades de

aprovechamiento:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.
6.1.4.

6.1.6.
6.1.7.

Permisos de Aprovechamiento forestal con fines comerciales o industriales en
tierras de propiedad privada.

Permisos de Aprovechamiento forestal con fines comerciales en bosques de tierras
de comunidades nativas y campesinas.

Autorizaciones de aprovechamiento forestal en bosques secos.

Autorizaciones de aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera
en asociaciones vegetales cultivadas en tierras de propiedad privada.
Autorizaciones de aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera
en asociaciones vegetales establecidas en cortinas rompe vientos, cercos vivos,
sistemas agroforestales y otros sistemas similares en tierras de propiedad privada.
Permisos y Autorizaciones en Bosques Locales.

Autorizaciones para el Aprovechamiento de la Fauna Silvestre.

6.2. Documentos a ser evaluados previos a la supervision

El supervisor, analizard toda la informacién necesaria relacionada con el permiso y/o
autorizacion forestal a supervisar obrante en el expediente del titulo habilitante, el cual
permitira tener una vision clara del proceso de otorgamiento hasta la emisién de las guias
de transporte forestal, para ello debera revisar los siguientes documentos, dependiendo de
cada caso:

6.2.1.

6.2.2.

)
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Permiso para el aprovechamiento de productos forestales con fines industriales o

comerciales en tierras de propiedad privada (de ser el caso).

Permiso para el aprovechamiento de productos forestales con fines de
comercializacién (baja, mediana o alta escala) en bosques de Comunidades

Nativas y Campesinas en Selva (de ser el caso).

Resolucién Administrativa que aprueba el Plan General de Manejo Forestal
(PGMF) y Plan Operativo Anual (POA), para el Aprovechamiento Forestal en
Bosques Secos de la Costa en Tierras de Propiedad Privada, Comunidades

Campesinas y Tierras del Estado ya sea para el Tipo 1 o Tipo 2; de ser el caso,

11[
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6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

6.2.9.

PERMISOS Y AUTORIZACIONES FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

para los Planes de Manejo Forestal como PGMF y POA aprobados en marco de la
Directiva N° 004-2002-INRENA-DGFFS.

Autorizacion y/o Permiso de Aprovechamiento Forestal en Bosques Secos de la
Costa, en Tierras de Propiedad privada, Comunidades Campesinas y Tierras del
Estado ya sea para el Tipo 1 o Tipo 2; de ser el caso, revision de autorizaciones
aprobadas en marco de la Directiva N° 004-2002-INRENA-DGFFS, copia del D.N.I.
y R.U.C. del Titular, para identificar quien puede participar de la supervisiéon o para

conocer quiéen puede delegar esa labor.

Copia legalizada del Acta de Asamblea Comunal donde se acuerde realizar el

aprovechamiento forestal (Sélo para el caso de Comunidades Campesinas).

Copia legalizada del titulo de propiedad o documento que acredite tenencia legal

del area, expedido por la entidad correspondiente.

Documento Nacional de Identidad (DNI) del titular del predio, en caso que sea
persona juridica debera presentar el documento que acredite las facultades de su

representante legal.

Copia Simple de la inscripcion en Registros Publicos del presidente de la

comunidad (de ser el caso).

Solicitud del permiso de aprovechamiento forestal en predios privados (de ser el

caso).

. Copia Legalizada de la carta poder de la persona natural que tramité el permiso.

. Informe Técnico de la autoridad competente sobre la inspeccién ocular realizada al

permiso forestal.

. Copia del RUC de la Comunidad (de ser el caso).

. Copia de la solicitud del permiso de aprovechamiento forestal en Comunidades

Nativas o Comunidades Campesinas (de ser el caso).

. Compromiso de pagar los derechos de aprovechamiento forestal.

. PMF para aprovechamiento en Comunidades Nativas y Campesinas comercial a

Baja Escala o Mediana Escala (dependiendo del caso).

. PGMF en bosques de Comunidades Nativas y Campesinas con fines de

comercializacion a Alta Escala (de ser el caso).

. POA en bosques de Comunidades Nativas y Campesinas con fines de

comercializacion a Alta Escala (de ser el caso).
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6.2.18. Resoluciones de Aprobacion del PGMF y POA (Permisos en Predios Privados).
6.2.19. Mapas del PGMF y POA.

6.2.20. Informes de Ejecucién del POA.

6.2.21. Registros de Produccion, balances de extraccién, denuncias, etc.

6.2.22. Contrato suscrito con terceros para la extraccion de madera, de ser el caso.

6.2.23. Reporte de Listas de Trozas y GTF emitidas.

VI. CRITERIOS E INDICADORES PARA LA SELECCION DE TITULOS
HABILITANTES

7.1. Criterios de seleccion de Titulos Habilitantes.
El otorgamiento de titulos habilitantes a nivel nacional por parte de la Autoridad Forestal
Concedente, se dan en cualquier época del afio a diferencia de las concesiones forestales;
este hecho, ha generado que actualmente no se cuente con una base de dato al 100% del
nimero de titulos habilitantes otorgados existentes por Regiones, en vista de ello y en
merito a los diagnosticos elaborados por la DSPAFFS, se ha tomado en cuenta las

siguientes consideraciones para la seleccion de los titulos habilitantes a supervisar:

7.1.1. Titulos habilitantes que presentan denuncia y/o peticién.- Son de prioridad

inmediata para la realizacion de supervisiones.

7.1.2. Vigencia del titulo habilitante.- Este punto es importante dado que, a nivel
nacional existen una gran cantidad de titulos habilitantes otorgados bajo diferentes
modalidades de aprovechamiento y que muchos de ellos no cuentan con

informacién actualizada, dado que las Autoridades Forestales Concedentes no

brindan informacién en tiempo real. En este sentido, se considerara la seleccion de
titulos habilitantes a supervisar en una proporcién de 80:20, esto quiere decir que
del 100% de titulos habilitantes otorgados en una determinada region, el 80% sera

considerado para la supervisién de titulos vigentes y el 20% para aquellos titulos

que ya finalizaron su vigencia; de no existir titulos habilitantes vigentes o de lo

contrario no existen titulos vencidos, el 100% de las supervisiones se realizaran

RECURS Oy N > - ; - ;
@“‘;o B:"%y.\ sobre los titulos habilitantes con la que se cuenta con informacion en las respetivas
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&/ 7.1.3. Tamafo del area del Plan Operativo Anual.- Este aspecto es importante en la
planificacién, dado que permite determinar los dias que se emplearan en la

supervision, el nimero de brigadas, asi como el presupuesto a utilizar.
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7.1.4.

7.1.6.

7:1.7.

PERMISOS Y AUTORIZACIONES FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Ubicacién territorial del titulo habilitante y Accesibilidad.- Este aspecto va a
permitir durante la planificacion, determinar el tiempo a utilizar en el
desplazamiento y de ser el caso permitird sectorizar la supervision, a fin de
optimizar el uso de los recursos presupuestales. Ademas, permitira priorizar las
supervisiones de aquellos titulos habilitantes que se encuentran en zonas de
amortiguamiento de areas protegidas, zonas vulnerables al trafico de madera,
zonas donde se vienen declarando el aprovechamiento de especies CITES y

donde se evidencie presencia de mineria informal e ilegal, de ser el caso.

Especies declaradas y mapa de dispersion consignada en el Plan Operativo
Anual.- Esta informacion va a permitir conocer qué especies estan siendo
solicitadas para su aprovechamiento, lo que permitird identificar que especie tiene
mayor demanda en el mercado nacional e internacional y se realizara la evaluacion
de como estan distribuidas las especies en el campo, en este caso se hara un

andlisis del mapa de dispersion consignada en los documentos de gestion (POA).

Volumenes/Kg/Unidades, etc. autorizadas y movilizadas por especies.- Este
dato cuantitativo esta relacionado al nimero de individuos  solicitados Yy
movilizados, el mismo que es un insumo importante para la supervision, dado que,
de ello, se determina el nimero de muestra a verificar; ademas, permite hacer el

andlisis del volumen movilizado segun balance de extraccion y/o kardex.

Andlisis de Correlacion de las variables de los individuos Censados,
Consignados en los POAs.- Este andlisis permitira a nivel estadistico determinar,
si la informacién presentada en el censo comercial, guardan relacion entre
variables, de no ser asi, se presumira que la informacién consignada en el

documento de gestion es irreal.

Actores que elaboraron, verificaron y aprobaron PGMF y POA. (con
antecedentes de informacion falsa).- De acuerdo a la incidencia de informacion
falsa remitida por el consultor, hay la posibilidad que en los nuevos permisos
aprobados, también contengan informacioén falsa. Por tanto llevar una base de
datos de Ingenieros que presentan Planes Operativos con informacion falsa, asi

como de su reincidencia.

Otorgamiento de permisos y/o autorizaciones en una misma area.- Con la
informacién recabada, se implementa una base de datos con la ubicacion de las
areas en formatos shape, a fin de visualizar en una Regién que areas son las mas

solicitadas; asi como, si antes se otorgaron permisos en las mismas areas.
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PERMISOS Y AUTORIZACIONES FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

7.1.10. Categorizacién de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre.- Revisar

las especies a supervisar, para evidenciar

si hay algunas de estas especies

contenidas en los Decretos Supremos que dicten dichas medidas.

7.1.11.

Numero de individuos por instalaciones.- Se evaluard los expedientes técnicos,

a fin de identificar si los establecimientos estan de acorde con el numero de

individuos solicitados y/o entregados.

7.1.12.

Archivamientos que derivaron de una deficiente supervisién.- Se procedera

como medida de control posterior, revisar en la base de dato de la DSPAFFS,

aquellos expedientes que fueron archivados por el incumplimiento a la aplicacion

del Manual y/o Directiva de supervisiéon, o archivamientos resultante de una

deficiente supervision.

Estos hechos generaran al supervisor, responsabilidades administrativas y/o

penales de ser el caso.

7.2 Indicadores de Identificacion de los Criterios

Para la identificacién de los criterios se tomara en cuenta los siguientes indicadores:

Cuadro 01. Indicadores para la identificacion de criterios de seleccion
A

CRITERIOS DE SELECCION

INDICADORES DE IDENTIFICACION

Titulos habilitantes que presentan denuncia
y/o a peticion.

Informes, Oficios y denuncias formuladas por
los entes requirentes.

Vigencia del titulo habilitante.

Resoluciones y los Permisos y Autorizaciones

Tamaro del area del Plan Operativo Anual.

PMF y/o Plan Operativo Anual.

Ubicacion territorial del titulo habilitante y
Accesibilidad.

Imagenes satelitales, PMF y/o Plan Operativo
Anual.

Especies declaradas y mapa de dispersion
consignada en el Plan Operativo Anual.

Resoluciones, Permisos, Autorizaciones vy
POAs (Censo forestal).

Volumenes/Kg/Unidades, etc. Autorizadas
Ny movilizadas por especies.

Resoluciones, Balances de Extraccion, Kardex,
Forma 20 vy el Plan Operativo Anual.

“Aralisis de Correlacion de las variables de

2 po .
= 169 individuos Censados, Consignados en SHpso .I’:orestal cqnsngnado en _eI PO
K\ lo&) POAS. : (evaluacion de las variables dasométricas).
g, T ores que elaboraron, verificaron y | Consultar la base de datos de consultores
l sSéprobaron PGMF y POA. (Con | recurrentes con informacién falsa- DSPAFFS-
' antecedentes de informacion falsa). OSINFOR.
Otorgamiento de permisos y/o | Consultar la base de datos de GEOMATICA, el

b Sul Directer SOSPHFATE

autorizaciones en una misma area.

POA, Resoluciones.

Categorizacion de Especies Amenazadas

"ﬁ*e Flora y Fauna Silvestre.

(5
)

Resoluciones, Permisos, Autorizaciones,
POAs. y Decretos Supremos que dicten la
medida.

el s lﬁjmero de individuos por instalaciones.

Plan de Manejo e Informes Anuales.

chivamientos que derivaron de una

£

eficiente supervision.

Expediente Administrativo.
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PROCESAMIENTO DE INFORMACION DE TITULOS HABILITANTES EN
LAS OFICINAS DESCONCENTRADAS

=

Las oficinas desconcentradas se encargaran de llenar el formato adjunto en el Anexo 02,
posterior a ello se enviaran toda la informacion a la DSPAFFS. En el cual contendra la siguiente

informacion:

v" N° de Permiso y/o Autorizacion

v' Titular y/o Comunidad

v" Fecha de inicio

v Resolucién que aprueba el PGMF y/o POA
v" Domicilio Legal

v' Distrito, Departamento

v' Coordenadas UTM

v Area aprobada del permiso y/o autorizacion.
v’ Especies y volumen aprobado

v" Observaciones.
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e cyres

IX. SELECCION DE TiTULOS HABILITANTES

Una vez procesada toda la informacion obtenida de parte de la Autoridad Forestal Regional, los
Jefes de las Oficinas Desconcentradas en coordinacién con los supervisores, se encargaran de
seleccionar los titulos habilitantes a supervisar, teniendo en cuenta los criterios sefialados en el

Capitulo VII, y pondran de conocimiento de la Sub Direccién de Supervision de Permisos y

Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre.

Grafico 01. Estrategias de seleccion de titulo habilitante a ser supervisado.
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Xl. ANEXOS
' v Anexo 01, Flujograma del procedimiento para la seleccién del titulo habilitante a
supervisar.
l v Anexo 02, Registro de informacién que las oficinas desconcentradas del OSINFOR tienen
que llenar por titulo habilitante.
l g Anexo 03, Contenido de informacién como minimo que tienen que solicitar las oficinas
K desconcentradas del OSINFOR, a la Autoridad Forestal Regional, de los permisos y/o

£ Jautorizaciones otorgadas en el presente afo en curso.
5/ Anexo 04, Sustento para la Implementacién del Manual de Seleccion de Titulos

Habilitantes.
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ANEXO 01

Flujograma del Procedimiento para la Seleccién del titulo habilitante a supervisar

OFICINAS e ; ;
Solicita mediante oficio la
DESC%Z?NEFNOTEA DAS informacién de los titulos
habilitantes otorgados en el

presente afo.

AUTORIDAD FORESTAL

REGIONAL
(Concedente)
4
Se en cargaran de procesar
. . o la informacién recabada de
Expedientes de Titulos Habilitantes 1a Auitoridad Forestal
Regional
OFICINAS
J—» DESCONCENTRADAS

OSINFOR

Tomando en cuenta los

Criterios de seleccién.

nforme identificando cuales
son los titulos habilitantes a
supervisar
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ANEXO 03

Cuadro 03. Informacion a solicitar a la Autoridad Forestal Regional

Contrato de Permiso y/o Autorizacion

Resolucién que aprueba el PGMF y/o POA

Informes de Inspeccidn ocular

POA, reformulado si es el caso

Balance de Extraccion y/o Kardex

Documento que acredite la tenencia legal del area
Listas de Trozas

Forma 20
Solicitud para aprobacién del permiso y/o autorizacion, asi como la
aprobacién del POA

PGMF
POA
Informes de fin de Zafra

T

T RECURSOY
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ANEXO 04
SUSTENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE SELECCION DE TITULOS
HABILITANTES

Flujo de Produccion de madera rolliza en los Departamentos de Loreto, Ucayali, Madre de
Dios y Junin.

Para el caso de Loreto, produjo el afio 2010, 637,557.40 m3 de madera rolliza y solamente

08 especies aportan con el 80%'

Grafico N° 01

® Capinuri
M Capirona
Cedro
® Copaiba
4% B Cumala
4% ® Lupuna
Shihuahuaco

Tornillo
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Para el caso de Ucayali, produjo el afio 2010, 435,621.324 m3 de madera rolliza y

solamente 13 especies aportan con el 78%
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solamente 13 especies aportan con el 84%".

Grafico N° 03
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solamente16 especies aportan con el 82%.

Grafico N° 04
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2 Fuente: Peru Forestal en Numeros ano 2010, del MINAG, DGFFS, Lima-Peru, 2011.

Para el caso de Junin, produjo el afo 2010, 195,196.952 m3
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Para el caso de Madre de Dios, produjo el afio 2010, 330,659.042 m3 de madera rolliza y
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Informacién de volimenes por especies autorizados a través de Resoluciones

Directorales o Administrativas emitidas por las Autoridades Forestales Regionales

Concedentes.
Tabla 01.
Cuadro |
L prus exhasmbents
Swpurficis Forestal Nemero de |\ olumrs cho de
rs h i e ( 1x i i tal Arbol . Gl
Py Arh Yol (mS 1 netano it xrd 1 it ars Lotal
o 38870 =
lg’ 4 wo s £
% ecro nusscs
Pas e L 2 e
TOTAL 411 | 950768 1055 | 24.40 2013.90 |
Tabla 02.
| ' ) Derecho de
Superficie » ¢ han
{ ‘ (tha Aprowves hamemts F aseatal Aproves hamiento
| Nombre Comun Nombre Cientifico ' ‘: " OMmC
)
v cm |
= N .
POA N'ha e miha VYol (m3) Unitario Total
{
14
! »
"
2 A
TOTAL i 4644 | 209 21945 | SE7 S5 265057

y
\ﬂ:ﬂﬂ(e)usmrrsg Ejemplo: De un grupo de 25 titulos habilitantes, se seleccionaron estos 02 titulos

habilitantes, basandonos en el criterio de Volimenes/Kg/Unidades, etc. Autorizadas Yy
movilizadas por especies; segun las tablas 1 y 2, tenemos las siguientes especies
shihuahuaco, tornillo y lupuna, aprobadas en las presentes Resoluciones, los mismo

"

“ 5yp Director SDSPAFFS

= Mmes ;/Fue presentan mayor volumen aprobado que otras especies, esta observacion, permitid
s

o, o
¥ osinpon 2

=,
oF

escoger a estos dos titulos habilitantes.
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Mapa de dispersion donde se muestra el censo de las especies consignadas en el POA. En este caso,
se muestra un mapa de dispersion donde se observa que todas las especies solicitadas, tienen una
distribucion en forma helicoidal, lo cual a simple vista nos da un indicio de presumir que dicha informacion
contiene informacion falsa, dado que dicha dispersién no se asemeja a una dispersién natural de los arboles

en campo. Lo cual es corroborado, con informacién bibliografica de tipos de bosque.

Ejemplo 01: En este mapa de dispersion, todas las especies solicitadas, tienen una distribucion en forma

helicoidal, lo cual a simple vista es un indicio de informacion falsa.

Figura 01. Mapa de Dispersion de Especies en Predio Privado.

Forma helicoidal ®
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MAPA: DISPERSION DE ESPECIES
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Fuente: POA presentado por el Sr. Medardo Ruiz Saldafia, fitular del Permiso para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-

052-10.
Ejemplo 02: En este mapa, la distribucion de los individuos se encuentran en forma homogénea distribuidos
por toda el 4rea del POA, dando la apariencia de un almacigo, lo cual a simple vista es un indicio de

informacion falsa.
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Figura 02. Mapa de Dispersion de Especies en Comunidad Nativa
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(Fuente: Comunidad Nativa Monte Alegre titular del Permiso de Aprovechamiento Forestal N° 16-REQ/P-MAD-A-017-09)

Ubicaciodn territorial del titulo habilitante y Accesibilidad.- Este aspecto va a permitir durante la
planificacion, determinar el tiempo a utilizar en el desplazamiento y de ser el caso permitira

sectorizar la supervision, a fin de optimizar el uso de los recursos presupuestales.

Ademas, permitird priorizar las supervisiones de aquellos titulos habilitantes que se encuentran en
zonas de amortiguamiento de &reas protegidas, zonas vulnerables al trafico de madera, zonas
donde se vienen declarando el aprovechamiento de especies CITES y donde se evidencia

presencia de mineria informal e ilegal de ser el caso.

Figura 03. Mapa de Ubicacion de Predio Privado
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(Fuente, POA zafra 2009-2010, Titular Elena Racua Cacuna del permiso de Aprovechamiento de Productos Forestalescon fines
Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-156-09)
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Figura 04. Mapa de Ubicacién de Predio Privado
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(Fuente, POA zafra 2009-2010 Titular Cirilo Torres Ttito del permiso de Aprovechamiento de Productos Forestales con
fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-072-09)

Figura 05. Mapa de Ubicacion de la Comunidad Nativa

TTWIRIDAD BATIAR JAE LA T8 Llﬂulluul
LAFAR B Wub D LUNLT

S - S I B = D BN BN B B B =
2
=

/J@/ g
avi s Jaimes

Sub Director SDSPAFFS

r‘?
0. osreon B
SINFOR

st

(Fuente, POA zafra 2009-2010, Titular CC.NN San Juan de Ungurahual, del permiso de Aprovechamiento de Productos
Forestalescon fines Industriales y/o Comerciales en tierras de Propiedad Nativa o Campesina N° 16-IQU/P-MAD-A-008-09)
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Figura 06. Mapa de Ubicacién de la Comunidad Campesina
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Figura 07. Mapa de superposicion

14-LAM-A-MAD-A-063-2010

14-LAM-A-MAD-A-025-2010

(Fuente permisos para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Bosques Secos en Superficies de Hasta 500 ha con N° 14-LAM-A-MAD-063-2010 y
14-LAM-A-MAD-A-025-2010.)

(Fuente, POA zafra 2009-2010, Titular CC.CC Diamante Azul, del permiso de Aprovechamiento de Productos
Forestalescon fines Industriales v/o Comerciales en Tierras de Propiedad Nativa o Campesina N° 16-1QU/P-MAD-A-009-09)

Otorgamiento de permisos y/o autorizaciones en una misma area.- Con la informacion
recabada, se implementa una base de datos con la ubicacién de las areas en formatos shape, a fin
de visualizar en una Regién que areas son las mas solicitadas; asi como, si antes se otorgaron
permisos en las mismas areas.

Ejemplo: En la figura 07, se observa el otorgamiento de dos (02) permisos sobre una mismo area.

Bl Bl N e =
P



CRITERIOS DE SELECCION DE TITULOS HABILITANTES A SUPERVISAR POR LA DIRECCION DE SUPERVISION DE | 2013
PERMISOS Y AUTORIZACIONES FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Condiciones ecoldgicas por especie.- Las especies se desarrollan en condiciones especificas de
fisiografia, altitud y tipo de bosques. En las figuras 08 y 09, las areas de los POAs de los dos
titulos habilitantes se encuentran en zonas inundables, lo que limita la presencia de ciertas
especies forestales como el Tornillo (Cedrelinga catenaeformis).

Figura 08. Imagen Satelital de Ubicacion de Predio Privado en Zona Inundable.

Fuente: COMUNIDAD NATIVA SANTA BEATRIZ, PERMISO N°16-LOR/P-MAD-SD-003-10.

Figura 09. Imagen Satelital de Ubicacion de Predio Privado en Zona Inundable

eioon e e

veaiow

G
avig#as Jaimes

2 Sub Director SDSPAFFS

s

Fuente: COMUNIDAD NATIVA PUCAYACU, PERMISO N° 16-LOR/P-MAD-SD-001-10.
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