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SOLICITANTE : Empresa Peruana de Servicios Editorales S.A. - EDITORA
PERU

ASUNTO : Servicio de publicacién de normas legales en “El Peruano”

REFERENCIA : Formulario de Solicitud de Consulta recibido el 27.ENE.2026

1.  ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Asesoria Juridica de la Empresa
Peruana de Servicios Editoriales S.A., formula una consulta relacionada a la aplicacién
del supuesto de procedimiento de seleccion no competitivo previsto en el literal k) del
articulo 55.1 de la Ley N° 32069.

Antes de iniciar el desarrollo del presente andlisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas en
términos genéricos y vinculadas entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal g) del numeral 11.3 del articulo
11 de la Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada a través de la Ley N° 32069,
modificada por la Ley N° 32103 y la Ley N° 32187; asi como, por lo establecido en el
articulo 11 y los literales b) y c) del articulo 389 de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-2025-EF.

En ese sentido, la conclusion de la presente opinibn no se encuentra vinculada
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAY ANALISIS

Para efectos de la presente opinidn se entendera por:

° “Ley” a la aprobada mediante la Ley N° 32069.

° “Reglamento” al aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF.

Dicho lo anterior, la consulta formulada es la siguiente:

21. “;Bajo el marco normativo vigente (Ley 32069 y su Regl.) corresponde
mantener el criterio de inaplicacion de la normativa de la contratacion

publica al servicio de publicacion de normas legales en el Diario Oficial “El
Peruano” desarrollado en la Opinién N° 142-2016/DTN?” (Sic.).
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.De manera preliminar, debe indicarse que con la finalidad de lograr el mayor grado
de eficiencia en las contrataciones y el cumplimiento de principios basicos que
aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la
libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo
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20419026809 soft .

lh:llotir;/o.: Doyz\/; B; 74125 081 Pig. 1de 4

echa: 05.02.2026 17:41:25 0500"F (ta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo Especializado para las |ELPEHIIMI]I]I|
Contrataciones Publicas Eficientes aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Mﬂ“l"“n'

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgdvirtual.oece.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: RO31CSI


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Organismo

Especializado para
las Contrataciones
Publicas Eficientes

servicios y obras con fondos publicos se efectue obligatoriamente por licitacion o
concurso, y remite a la ley el desarrollo de los procedimientos, requisitos y
excepciones.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional ha precisado que “La funcién
constitucional de esta disposicion es determinar y, a su vez, garantizar que las
contrataciones estatales se efectiien necesariamente mediante un procedimiento
peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras se obtengan de manera
oportuna, con la mejor oferta econémica y técnica, y respetando principios tales
como la transparencia en las operaciones, la imparcialidad, la libre competencia
y el trato justo e igualitario a los potenciales proveedores. En conclusion, su objeto
es lograr el mayor grado de eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones
efectuadas por el Estado, sustentado en el activo rol de principios antes sefialados
para evitar la corrupcion y malversacién de fondos publicos™.

La Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, es la norma que
desarrolla el referido precepto constitucional, y conjuntamente con su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, —ambas normas
vigentes desde el 22 de abril del 2025—, constituye la normativa de
contrataciones publicas, la cual tiene por finalidad salvaguardar la eficiencia de
las contrataciones y el adecuado uso de los fondos publicos involucrados.

2.1.2.En linea con lo sefialado, el articulo 3 de la Ley delimita el ambito de aplicacion
de la normativa de contratacion publica, teniendo en consideraciones dos criterios:
(i) el criterio subjetivo, referido a los sujetos que deben realizar sus actuaciones
cumpliendo las disposiciones de la referida normativa, y (ii) el criterio objetivo,
referido a las actuaciones que se encuentran bajo su ambito?.

Asi, las contrataciones que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de la
normativa de contratacion publica son aquellas que realizan las organizaciones
publicas que, para proveerse de los bienes, servicios u obras, efectuan el pago
de la retribucion correspondiente con cargo a fondos publicos.

2.1.3.Precisado lo anterior, debe indicarse que el articulo 7 de la Ley establece un
listado de supuestos que se encuentran expresamente excluidos del ambito de
aplicacion de la normativa de contratacion publica.

De esta forma, aquellas contrataciones que se enmarquen dentro de los
supuestos excluidos de la normativa de contratacién publica o no reunan las
caracteristicas de una contratacién publica dentro de su ambito, pueden realizarse
sin observar sus disposiciones, lo que no enerva la obligacion de observar los
principios® que rigen toda contratacién publica.

2.1.4.La consulta esta relacionada con el mecanismo que debe utilizarse para contratar
las publicaciones en el Diario Oficial El Peruano, esto considerando que existe la
obligacion de efectuar la publicacion de determinados documentos en dicho
Diario.

Al respecto, debe indicarse que la obligacién de publicar las normas en el diario
oficial para que estas cobren vigencia tiene como base la Constitucion. Asi, el

' Numeral 12 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-AI/TC, de fecha 17 de mayo de 2004.

Debe precisarse que el ambito de aplicacion de la normativa de contratacion publica se configura cuando se encuentran ambos
criterios de manera concurrente.

3 El Tribunal Constitucional sefiala en el fundamento 19 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-AI/TC que “(...)
ningiin mecanismo de adquisicion sera valido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario”.
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articulo 51 de la Constitucion establece que “La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado”, el articulo 109 dispone que las leyes son
vigentes desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial y el articulo
204 precisa que cuando una sentencia del Tribunal Constitucional determina la
inconstitucionalidad de una norma, esta queda sin efecto desde el dia siguiente
de publicada la sentencia en el diario oficial.

2.1.5.Por otro lado, la Ley Organica del Poder Ejecutivo* sefiala en su articulo 11 que
los Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Decretos Supremos entran en
vigencia al dia siguientes de su publicacion en el diario oficial; asi también, existen
disposiciones especificas sobre la publicacién de resoluciones de designacién,
autorizaciones, entre otras, previstas en Decretos Supremos que regulan la
publicidad, publicacién y difusion de las normas legales.

En este punto, es importante mencionar que, en términos generales, la
publicacion es uno de los requisitos esenciales para que una norma surta eficacia
y tiene como fin propagar el conocimiento de la ley y con ello la voluntad juridica
que ha asumido el Estado con esta norma.

2.1.6.Como se advierte, existe un mandato constitucional expreso que obliga a todas
las Entidades a publicar determinados documentos en el diario oficial; este
mandato es recogido en diferentes instrumentos normativos que, conforme a la
disposicion constitucional antes referida, condicionan la vigencia a dicha
publicacion.

Adicionalmente, debe precisarse que actualmente nuestro pais cuenta con un solo
diario oficial denominado “El Peruano” que es editado, impreso y distribuido por
una empresa del Estado, que como tal se encarga de administrar todas las
publicaciones que en este se realizan.

De esta forma, la contratacion de publicaciones de normas legales en el diario
oficial se realiza con un determinado proveedor, no existiendo otro autorizado para
prestar el mismo servicio. Este unico proveedor es determinado por ley y, por
tanto, no requiere efectuarse un analisis de mercado que establezca su existencia
como unico proveedor en el mercado, siendo ademas que su contratacion es
obligatoria y debe cumplirse a efectos de dar validez y eficacia a los documentos
normativos correspondientes.

De lo sefialado, puede advertirse que cuando una Entidad requiere contratar el
servicio de publicaciones de normas legales en el diario oficial “El Peruano”, no
requiere efectuar una indagacién de mercado previa que conlleve a la ejecucion
de un procedimiento de seleccion, toda vez que la Entidad ya conoce con qué
proveedor debe contratar.

Asimismo, al tratarse de una contratacion que busca dar cumplimiento a un
mandato constitucional expreso, si bien se traduce en la prestacidén de un servicio,
este por su naturaleza no comprende una actividad o labor que la Entidad requiera
para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones o fines,
toda vez que la ejecucidén de la prestacion tiene la finalidad de dar eficacia a
determinados documentos, validandolos, y por su efecto, originar su aplicacién
produciendo efectos juridicos.

*  El Poder Ejecutivo estéa regulado por los articulos 110 y siguientes de la Constitucion, Asimismo, el articulo 106 establece que:

“Mediante leyes, organicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion,
asi como también las otras materias cuya regulacion por ley organica esta establecida en la Constitucion”.
Pig.3de 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgdvirtual.oece.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: RO31CSI

|wiyx-iopepijea/gam/ad qod niadew.iy sdde//:sdny :us sepedijluan 4a9s usapand (s)ewdly (s)e| ap eldoine el A ojuswndop [ap pepliganul

e ‘selo1edljipow A oyuawe|3ay ns ‘sajedig sopediyinsa) A sewli4 ap A9 ‘692/2.N A37 €| 9p 0dJew |3 ud 33uawW|eSip opewlly 031UQJ1I3|3 0IUBWNI0Q

iEL PER0 A TODA

MAQUINA!


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Organismo

Especializado para
las Contrataciones
Publicas Eficientes

2.1.7.En tal sentido, en el marco de lo establecido en la normativa de contratacion
publica vigente, las contrataciones que toda Entidad deba efectuar con el diario
oficial “El Peruano” con la finalidad de publicar normas legales o documentos que
por ley deben publicarse en dicho Diario, no se encuentran sujetas a las
disposiciones previstas en la normativa de contrataciones publicas, toda vez que
existe un mandato constitucional expreso que determina su contratacion. De esta
manera se ratifica el criterio desarrollado en la Opinién N° 142-2016/DTN.

3. CONCLUSION

En el marco de lo establecido en la normativa de contratacién publica vigente, las
contrataciones que toda Entidad deba efectuar con el diario oficial “El Peruano” con la
finalidad de publicar normas legales o documentos que por ley deben publicarse en
dicho Diario, no se encuentran sujetas a las disposiciones previstas en la normativa de
contrataciones publicas, toda vez que existe un mandato constitucional expreso que
determina su contratacién. De esta manera se ratifica el criterio desarrollado en la
Opinion N° 142-2016/DTN.

Firmado por
PATRICIA MERCEDES SEMINARIO ZAVALA

Direc’;ora T,écnico Normativa
DIRECCION TECNICO NORMATIVA
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