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VISTO: | 5 solicitug Presentada por |5 administrada GINA SMITH CAPUENA TUANAMA,
OPINION LEGAL Ne 005 2026-GRU-GGR—ORAJ/TTC Yy demds antecedentes: 1%

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° dela Constitucisn Politica de| Pery, concordante
con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 = Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que Jos
Gobiernos Regiona!es, SON personas juridicas de derecho publico, con autonomig politica,

€condmica y administrativa €n asunios de gy Competencia:

PETICION ADMINISTRATI‘V’A:
A MINISTRATIVA

Que, Mmediante solicitud Presentado con fecha 27 de enero de 2026, |5 administrada GINA
SMITH CAPUENA TUANAMA, peticiona: i) El reconocimiento ge Una relacién laboral 3 plazo
indeterminado bajo el régimen laboral de| Decreto Legislativo Ne 728 (o el que corresponda), por
haberse producido |5 desnaturaiizacio’n de los contratos civiles (6rdenes de Servicio) en aplicacion
del Principio de Primacia de |5 realidad: ii) El Pago de beneficios Sociales correspondiente g)
periodo laborado desde energ de 2023 hasta diciembre de 2025, que incluyen: Gratiﬁcaciones.
CTs, Vacaciones No gozadas Yy demas beneficios de Ley, mas interese legales: por los
fundamentos de hecho que expone y Jos de derecho que cita

ANALISIS:

pecio a sy peticion, €Xpone

0 Apoyo Administrativo en gf Area de

‘a de Logistica, dichas labores Son de carscter

St bermanente, Subordinado Y depe : pliendo yn horario de trabgjo Y utilizando |as

Instalacionas Y herramientas de la in 0n. 2. Su relacisn ccn el Gobierno Regional de

Se ha mantenido g través de Jas Grdenes de Senvicio que detalla ( ). 3. A pesar de haber sido

atada formaimente bajo /a maodalidad de “Ig ) iCi

eron los tres element

\ Que, Ia administrada GINA SMITH CAPUENA TUANAMA, res
jjen sus fundamentos de hecho: 71 Que, prests Servicios com
’ Servicios Atixiliares de la Direccis

0" (6rdenes de servicig
0S de una relacisn laboral, prestacidn Perscnal, subord nacién

SN iU

yremune/‘aczon; por tarnito, sy Contrato se enciernitra desnaéura!."zac’o. 4 Cuenta con una constancis
\ ‘/\5," de prestacicn de Servicio que acredijta qiue labors de manera /'nf.f?fe.rru.-_ﬁ-?p;da desde enero h::ySfa
\ - diciembre de/ afio 2023, lo cual confirma Ja existencia de Una relacicn labora) de naturaleza

continua a pesar de la emisi
articulos 230 Y 26°de la Constity,

Nada de 6rdenes de servicio, Ampara sy peticion en Jos
rincinio de primacia de |3 realidad, el TUO de| D. Leg. 728

De la verificacion de las drdenes de Servicio cuya copia obran en el expediente, presentado
por la administrada, Se evidencia: .
A - Lontratos mediante Orden de Servicio:
Afio 2023: Contra GER .
O/S Ne 0000133, meses de enero, febrero y marzo

ses
O/S N° 0001622, meses de abril y mayo = 02 meses
O/S N° 0002847, meses de junio v julio = 02 meses
O/S Ne 0004145, mes de agosto = 01 m?f
O/S Ne 0004852, mes de setiembre N = 01 n..-'i
O/S Ne 0005798, meses de octubre, noviem_bre, diciembre = 03 meses
A 4: Contratos mediante Orden de servicio: ’ N
Amé)/z'gzr\lO 0000043, meses enero y febrero =02 meses

Afio 2025: Contratos mediante Orden de Servicio:
O/S N° 0003459, tres (3) entregables
O/S N° 0005145, cinco (5) entregables
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Determinandose que la administrada presté servicios, en el Afio 2023, un (1) afio; en el afo
2024, dos (2) meses; y en el afio 2025, prestd servicios mediante entregables para dos
proyectos de inversion publica.

s
fic

Es decir, en el presente caso, la administrada ha prestado
para el area de Servicios Auxiliares de la Oficina de Logistica y para dos (2) proyectos de
inversidn publica; acorde al requerimiento del area usuaria. De la constatacidn de las ordenes
de servicio se determina que, existen dos tipos de contratos que no pueden acumularse
de ninguna manera; por un lado, un contrato civil de Locacién de Servicios (mediante
érdenes de servicio) y por otro lado una contratacién directa menor a 8 UIT suscrito
bajo el marco legal de la Directiva N° 001-2025-OSCE/SGE “Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) unidades
impositivas tributarias en el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado”,

aprobado mediante RESOLUCION N° D000037-2025-ISCE-SGE.

ervicios de distinta naturaleza,
a

Que, conforme a las Ordenes de Servicio expedida por la Oficina de Logistica, se acredita
que la administrada en un primer periodo ha mantenido vinculo contractual de naturaleza civil con
la Entidad, es decir mediante Locacidn de Servicios contenido en 6rdenes de servicio, cCuyo marco
legal se regula por el Articulo 1764° del Cédigo Civil, que indica: “por Locacién de Servicios,
el locador se obliga sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto

tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribuciéon”,

i
i
A~

servicios, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas de

codigo civil, cuya contratacidén se efectlia para realizar labores no subordinadas, de manera

autonoma por un tiempo determinad bio de una retribucidn, sin que ello implique en modo
E

0 acam c
alguno una vinculacién de caracter laboral o estatutaria con el Estado; es decir, se trata de un

Que, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de locacion de

Que, el contrato de locacion de servicios es aquel contrato tipico y nominado en virtud del
cual, un sujeto denominado locador asume, en la relacion juridica obligatoria creada (como
deudor), la situacion juridica de desventaja de deber juridico (de prestacion de hacer) por la que
se compromete a realizar una conducta que tiene por objeto un “servicio®, teniendo el derecho
subjetivo (como acreedor) respecto del sujeto denominado “Comitente o Locatario” al pago de una
retribucion. Apreciandose de tal modo, que las partes intervinientes establecen los términos y
condiciones libre y voluntariamente, sin que existe ningin sometimiento o presion,
rigiéndose por la autonomia de voluntad de los sujetos quienes coordinan las condiciones de
| la prestacién a cumplirse a cambio de una retribucion econémica; nunca existio al momento de la
contratacion, el “animus de permanecer y perpetuar’ tratandose de una prestacion de servicios
temporal, que ahora pretenda alegar la locadora;

Que, ahora, respecto a la contratacion de servicios mediante entregables, es un
contrato que se rige por una norma especial, derivado por la Ley de Centratacion Publica del
Estado y regulado especificamente por la Directiva N° 001-2025-OSCE/SGE, que define al
Servicio como: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y
el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en general
y consultoria. El numeral 6.2 prevé, Las areas usuarias formulan sus requerimientos de bienes,
servicios y consultorias, definiendo con precision las caracteristicas, cantidades y condiciones de
los mismos, bajo los criterios de razonabilidad, objetividad y coherencia con los objetivos, metas 'y
tareas contenidas en el Plan Operativo Institucional y/o el Plan Estratégico Institucional. En el
numeral 7.5.4 establece, Para el caso de servicios de locacién de servicios, el area usuaria,
en su calidad de area técnica especializada, es quien identifica las caracteristicas técnicas
de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus
objetivos;

Que, es decir, la prestacion de servicios mediante entregables se utilizan para definir los

resultados concretos que se esperan obtener al finalizar una determinada fase de la prestacion del
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servicio, es una medicion propia de un contrato directo de servicios, que no esta sujeto a una
periodicidad mensual; es decir los entregables son productos, servicios o resultados verificable:
que se producen para cumplir un objetivo especifico, conforme a las especificaciones establecidas
en los Términos de Referencia (TDR); por lo tanto, por su naturaleza los servicios prestados
mediante entregables, no son acumulables para pretender la continuidad en un determinado

tiempo;

¢l

Que, concretamente, mediante la Orden se Servicio N° 0003459-2025 se contratd a la
administrada para que brinde servicios para el proyecto de inversion “Mejoaramiento del Servicio
de Educacidn Primaria y Servicio de Educacidn Secundaria en |.E. N° 64698 Sgto. FAP Lazaro
Orrego Morales del Centro Poblado la Paz distrito de Yarinacocha de la provincia de Coronel
yall’, y, Orden de Servicio N° 0005145-2025, proyecto de
0 de atencidn de salud (...) distrito Monte de los Olivos, distrito
de Neshuya, provincia de Padre Abad del departamento de Ucayall’; por su naturaleza los
proyectos de inversion publica, son temporales, tienen una fecha determinada de ejecucion,
consecuentemente el requerimiento de servicios también es temporal;

li

Portiilo del departamento de U
inversion “Mejoramiento de serv
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Que, ademas, la administrac
hechos de su peticién, no acredita

Ibiera cumplido, no es posible aplicar el Principio de
Primacia de la realidad en sede administrativa, por cuanto dicha facuitad corresponde
exclusivamente al o6rgano jurisdiccional; por lo que no es competencia de la autoridad
administrativa, declarar la desnaturalizacién de los contratos de locacién de servi S; Y
reconocerle la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, por cuanto la Entidad no cuenta con dicho régimen laboral; y en
consecuencia no resulta amparable el pago de beneficios sociales solicitado.
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Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante OPINION LEGAL N° 005-2026-
GRU-GGR-ORAJ/TTC de fecha 09 de febrero de 2026, opina: Declarar INFUNDADO, la peticién
de la administrada GINA SMITH CAPUENA TUANAMA, sobre i) Reconocimiento de una relacidn
laboral a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N 728, y ii) Pago de
beneficios sociales carrespondiente al periodo laborado desde enero de 2023 hasta diciembre de
2025, por los fundamentos expuestos precedentemente;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Org oS Regionales y sus
modificatorias; con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de

\&\Asesoria Juridica y Oficina de Gestién de las Personas:

:/ SE RESUELVE:

I

ARTICULO PRIMERG. —- DECLARAR INFUNDADO, Ia peticion de la administrada GINA
SMITH CAPUENA TUANAMA, sobre i) Reconocimiento de una relacidn laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N 728, vy ii) Pago de beneficios
sociales correspondiente al periodo laborado desde enero de 2023 hasta diciembre de 2025; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a Secretaria General NOTIFICAR la presente
Resolucion al destinatario y a la Oficina de Gestion de las Personas.
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