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APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 053-2016-OSINFOR-
DSPAFFS

Lima, 12 de julio de 2016

L ANTECEDENTES:

1. Con fecha 8 de noviembre de 2013, la Direccion Regional Forestal y de Fauna
Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios y el sefior Agustin Huillcahuaman
Ccanihua (en adelante, sefior Huillcahuaman), suscribieron el Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales Maderables con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Propiedad Privada GOREMAD-GRRNYGMA-
DRFFS/TAM-P-MAD-56/13 (en adelante, Permiso de Aprovechamiento) (fs. 59).

2. Mediante Resolucién Directoral Regional N° 1741-2013-GOREMAD-GRRNYGMA-
DRFFS, del 29 de octubre de 2013 (fs. 41) se aprob6 el Plan Operativo Anual (en
adelante, POA) correspondiente a la zafra 2013-2014 en una superficie de 33.1169
ha.

El 17 de noviembre de 2014, la Direccién de Supervision de Concesiones Forestales
y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR) realizé una supervision de oficio al POA correspondiente a la zafra 2013-
2014 cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 383-
2014-OSINFOR/06.2.1 de fecha 22 de diciembre de 2014 (en adelante, el Informe de
Supervision) (fs. 02) :




Con la Resolucién Directoral N° 656-2015-OSINFOR-DSPAFFS, de fecha 28 de
setiembre de 2015 (fs. 103), se da inicio al Procedimiento Administrativo Unico (en
adelante, PAU) contra el sefior Huillcahuaman, titular del Permiso de
Aprovechamiento, por la presunta comision de las infracciones tipificadas en los
literales i), 1) y w)! del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG (en adelante,
Decreto Supremo N° 01 4-2001-AG) y sus modificaciones.

Mediante escrito S/IN de fecha 25 de noviembre de 2015 (fs. 113), el sefior
Huillcahuaman, presenté sus descargos contra los hechos imputados en la
Resolucién Directoral N° 656-2015-OSINFOR-DSPAFFS. '

Mediante Resolucién Directoral N° 871-2015-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 18 de
diciembre de 2015 (fs. 129), notificada el 19 de enero de 2016 (fs. 136), la Direccion
de Supervisién resolvié, entre otros, sancionar al sefior Huillcahuaman con una muita
ascendente a 2.91 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante UIT), vigente a la
fecha en que cumpla con el pago de la misma, por las infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre tipificadas en los literales i) ) y w) del articulo 363° del
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Mediante escrito de fecha 2 de febrero de 2016 (fs. 142) el sefior Huillcahuaman
interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral N° 871-2015-
OSINFOR-DSPAFFS.

Mediante Resolucién Directoral N° 053-2016-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 22 de
marzo de 2016 (fs. 178), notificada el 18 de abril de 2016 (fs.186), la Direccién de
Supervision resolvid, entre otros, declarar infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra Ia Resolucién Directoral N° 871-2015-
OSINFOR-DSPAFFS.

Mediante escrito S/N, de fecha 28 de abril de 201 6, el sefior Huillcahuaman interpuso
recurso de apelacion (fs. 187) contra la Resolucidn Directoral N° 053-2016-

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

(...)

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion y comercializacién de dichos productos.

(...)

) Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.

(...)

w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacion de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracién, permiso o autorizacién de
aprovechamiento forestal.

...
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OSINEOR-DSPAFFS solicitando que: “(...) se revise las pruebas presentadas y
considere las nuevas pruebas que se adjuntan (...)".

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucién Politica del Pert.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Ley que crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resoluciéon Presidencial N° 097-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar Yy fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM?2, dispone que €l

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR
«Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional del
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y dltima instancia administrativa, los recursos de apelacion y nulidades
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Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico, aprobado por Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, el recurso de
apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera
instancia, ante la Direccion de Linea que emiti6 la apelada, en un plazo de 15 dias
habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el expediente sin realizar
analisis de admisibilidad alguno®.

El escrito de apelacién presentado por el sefior Huillcahuaman cumple con los
requisitos de admisibilidad y de procedencia establecidos en los articulos 20°, 21° y
28° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR*, asi como en lo dispuesto

interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa.”

Resolucién Presidencial N° 007-201 3-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR.

“Articulo 38°.- Recurso de Apelacién

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.”

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacién y la emisién de la resolucion en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccion de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

..y

Resolucién Presidencial N° 142-2015-0OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre

“Articulo 20°.- El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacién de! acto materia de la impugnacién.”

“Articulo 21°: Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion

El recurso de apelacion debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Estar dirigido al 6rgano que emitié el acto administrativo materia de impugnacién.

b. ldentificacién del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y
ndmero de documento nacional de identidad o camé de extranjeria. En caso de actuacién mediante
representante, se acompafiara el poder vigente respectivo con una antigliedad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacién clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticion.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

T@~eoo0



23.

en los articulos 113°, 207.2 y 211° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®, por lo que corresponde declarar la concesion del mismo.

El recurso de apelacién, acorde al articulo 209° de la Ley N° 27444°, concordado con
el articulo 38° de la Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR’, se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza se
desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para

i. De preferencia se sefialara un domicilio procedimentai en la ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacién de los proveidos, una direccion electrénica propia.”

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacién sera declarado improcedente cuando:

a. E! Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

b. Sea interpuesto fuera del plazo.

¢. E!impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.

d. Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.
Se impugne el acto que dispone del inicio def procedimiento administrativo anico.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando ie sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mds cercano al usuario, segln la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicitio
real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilic surte sus efectos desde su indicacion y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 207.2.- El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefiatar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articuio
113 de la presente Ley. “Debe ser autorizado por letrado. ”

Ley N° 27444

“Articulo 209°: Recurso de apelacién

Ei recurso de apelacion se interpondra cuando fa impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

«Articulo 38°: Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.
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que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la
administracién pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular que:

“Es el recurso a ser interpuesto con Ja finalidad que el érgano jerarquicamente
superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucién
del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de Ia
Administracién sobre los mismo hechos y evidencias, no requiere nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho’™.

En razén a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el sefior Huillcahuaman.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es si los medios probatorios
ofrecidos por el sefior Huillcahuaman en el presente procedimiento administrativo
sancionador han sido debidamente valorados y lograrian desvirtuar las conductas
infractoras imputadas.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si los medios probatorios ofrecidos por el sefior Huillcahuaman en el presente
procedimiento administrativo sancionador han sido debidamente valorados y
lograrian desvirtuar las conductas infractoras imputadas

El administrado presenta recurso de apelacion solicitando que “(...) se revise las
pruebas presentadas y considere las nuevas pruebas que se adjuntan (...)"

Sobre el particular, corresponde precisar que el principio del debido procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27444,
concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo |V de
la  mencionada norma®, dispone que los pronunciamientos de la autoridad

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica
Novena edicion mayo 2011. Pagina 623.

Ley N° 27444

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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administrativa deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto
de normas que integran el ordenamiento juridico vigente, respetando la Constitucion,
la Ley y el derecho.

Asimismo, el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma referida en el considerando
anterior, dispone que “(...) el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados (...)
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso,
aporten las pruebas a su favor. En ese sentido, segun el jurista Morén Urbina,
existiia una contravencion al ordenamiento juridico *(...) cuando la instancia
decisoria no se pronuncia sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales
aportadas en el procedimiento (incongruencia omisiva)”'°.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los administrados
pueden presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuran su
pretensién o su defensa, siendo que la omision injustificada de la valoracion de una
prueba aportada por las partes comporta una vulneracion del derecho fundamental a
la prueba y, por ende, al debido proceso'!. Por tanto, los medios probatorios
presentados por parte de los administrados (destinados a contradecir los hechos
imputados por la Administracion) deben ser analizados y valorados con la motivacion
debida, es decir, con criterios objetivos y razonables.

En ese sentido, considerando que a través de su recurso de reconsideracion el
administrado presenté medios de prueba destinados a desvirtuar las conductas
infractoras imputadas en la Resolucién Directoral N° 871-2015-OSINFOR-DSPAFFS,
tales cuestiones deben haber sido debidamente valoradas en la resolucion directoral
materia de impugnacion'?, toda vez que dicho acto administrativo confirmo la

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por ios principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal
Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

.y

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica S.A. 2011. p. 152.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos 6 y 9.

Ley N° 27444
“Articulo 235°.- Procedimiento Sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, peticion motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.
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responsabilidad del administrado sobre la base de las pruebas merituadas al inicio
del presente procedimiento.

Por consiguiente, corresponde a este Organo Colegiado analizar si, en el marco del
presente procedimiento administrativo sancionador, se cumplié con el precepto
contenido en el numeral 5.4 del articulo 5° de la Ley N° 27444,

Al respecto, de la revisién de la Resolucién Directoral N° 053-2016-OSINFOR-
DSPAFFS se observa que la Direccién de Supervision en los considerandos 12 y 13
de la referida resolucion realizé un resumen de los argumentos expuestos por el
administrado en su recurso de reconsideracién’®, siendo que en los considerandos
17 y 19, procedié a evaluar los argumentos y pruebas ofrecidas por el administrado;
sefalando lo siguiente™:

Considerando 17:

“Que, con la finalidad de determinar si las actividades mineras se
realizaron en el drea del POA y si estas se realizaron en la ubicacion de
los individuos no hallados, se requirié opinioén técnica, emitiéndose el

2. Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3
del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco
dias hébiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de
oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que
sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la
imposicién de una sancién o la no existencia de infraccién. En caso de que la estructura del procedimiento contemple
la existencia diferenciada de érganos de instruccién y érganos de resolucién concluida la recoleccién de pruebas, la
autoridad instructora formulara propuesta de resolucién en la que se determinara, de manera motivada, las conductas’
que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién para dicha
conducta y la sancién que se propone que se imponga; o bien se propondra la declaracién de no existencia de
infraccién. Recibida la propuesta de resolucién, el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la sancién podra
disponer la realizacién de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables para resolver el
procedimiento.

6. La resolucién que aplique ia sancién o la decisién de archivar el procedimiento sera notificada tanto al administrado
como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denunci6 la infraccion, de ser el caso.

Foja 179.

Fojas 179 (reverso) y 180.



Informe Técnico N° 048-2016-OSINFOR/06.2.1, que expone en ese
extremo, lo siguiente:

1.1.1. “(...) segun las actas de supervision y formatos de campo
(fojas 17,34 y 19) el supervisor del OSINFOR, menciona que durante el
recorrido al area autorizada no se observé cambio de uso de suelo por
ofra actividad diferente a la forestal. Aunado a ello las areas de actividad
minera segin el plano de ubicacion, emitidas por el titular, han sido
superpuestas al mapa de recorrido (fojas 13) del area autorizada por el
OSINFOR; en donde se evidencié que el track de recorrido del supervisor
y las coordenadas UTM de los individuos no existentes, no atraviesan con
las coordenadas UTM de las actividades mineras, mencionadas por el
titular en su descargo’.

Considerando 19:

“Asimismo segun el descargo del titular, adjunta el escrito, donde
denuncia actividad de mineria ilegal a la Direccion Regional Forestal y de
Fauna Silvestre, de fecha de recepcion 28 de octubre de 2014, asi mismo
presenta la Carta N° S/N-201 6-AHC-MDD, de fecha de recepcion 10 de
marzo de 2016, donde ademés anexa un plano de ubicacién con
actividades ilicitas de mineria ilegal, con las coordenadas UTM de 3
puntos de referencia de actividad minera en el drea autorizada, sin
embargo segin Jas actas de supervision del OSINFOR, menciona que
durante el recorrido al 4rea autorizada no se observé cambio de uso de
suelo por otra actividad diferente a la forestal.

Asi mismo, el mapa de anélisis (ver anexo 6.1), se observa que los
individuos no existentes se encuentran dispersados en toda el area
autorizada, ademds el track de recorrido del supervisor de OSINFOR, no
se interceptan con las coordenadas UTM de las actividades mineras,
segtin el plano de ubicacién, mencionados por el titular”.

De acuerdo con lo sefialado, este Organo Colegiado observa que, la Direccién de
Supervisién cumplié con evaluar los argumentos y las pruebas presentadas por el

“administrado en su recurso de reconsideracion, concluyendo que ninguno de ellos

desvirtuaba los hechos constatados en la supervision forestal realizada el dia 17 de
noviembre de 2014.

De otro lado, cabe precisar que las pruebas ofrecidas por el administrado en su
recurso de apelacién son las mismas que presento en su recurso de reconsideracién
las cuales -conforme a lo expuesto- fueron debidamente evaluadas. Sin perjuicio de
ello, este Organo Colegiado procedera a evaluar nuevamente las pruebas ofrecidas
por el administrado en su recurso de apelacion.




36.

37.

38.

39.

Al respecto, con relacién al mapa de ubicacion del permiso, en el cual indica la
presencia de mineria dentro del area, cabe precisar que durante la supervision
forestal realizada el dia 17 de noviembre de 2014 el supervisor forestal no observé
un cambio de uso de tierras por otra actividad diferente a la forestal, siendo que en
el Informe de Supervisién se consigné lo siguiente’:

“6.10 DE LOS IMPACTOS

6.170.1. No se evidencié cambio de uso del suelo por otra actividad
diferente a la forestal durante el recorrido de Ia supervision”

Asimismo, en el registro de individuos aprovechables y semilleros evaluados'® no se
advierte que los individuos inexistentes se ubiquen en areas afectadas por
actividades mineras, hecho que se corrobora con la imagen satelital” en la cual se
observa que hasta febrero de 2015 (dos (2) meses después de la supervision), no
habia afectacion de la cobertura boscosa por actividades de mineria; por lo tanto,
técnicamente no es posible que los tocones que refiere el titular, hayan sido
removidos producto de la mineria puesto que a la fecha de supervision no existian
dichas actividades en el area supervisada.

Finalmente, respecto a la fotografia presentada por el administrado en su recurso de
apelacion, a través del cual pretende evidenciar la presencia de actividad minera,
siendo que los tocones habria sido removidos producto de dicha actividad, cabe
precisar que la referida imagen no se encuentra debidamente georeferenciada ni
fechada, razén por la cual no permite establecer su ubicacién. Ademas, el sefior
Huillcahuaman debe tener en cuenta que -conforme lo hemos manifestado en los
parrafos precedentes- hasta febrero de 2015, es decir, después de haberse realizado
la supervision forestal no existen medios probatorios que acrediten la afectacion de
cobertura boscosa por actividades mineras en las zonas indicadas por el
administrado.

En consecuencia, tomando ello en consideracién —junto con los argumentos
expuestos en los considerandos precedentes— este Organo Colegiado considera que
los medios probatorios aportados por el administrado en el presente procedimiento
administrativo sancionador fueron debidamente valorados, siendo que no lograron
desvirtuar las infracciones imputadas, en virtud de ello, corresponde desestimar los
argumentos esgrimidos por el administrado.

Foja 06
Fojas 28-33

Imagen obtenida de la Oficina de Geomatica dei OSINFOR, foja 192
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De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI: la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por el concesicnario
Agustin Huilicahuaman Ccanihua, titular del Permiso para el Aprovechamiento de
Productos Forestales Maderables con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de
Propiedad Privada N° GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS/TAM-P-MAD-56/13, contra la
Resolucion Directoral N° 053-2016-OSINFOR-DSPAFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
concesionario Agustin Huillcahuaman Ccanihua, titular del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales Maderables con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS/TAM-
P-MAD-56/13, contra la Resolucién Directoral N° 053-2016-OSINFOR-DSPAFFS, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando
agotada Ia via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion Directoral N° 871-2015-
OSINFOR-DSPAFFS, la misma que sanciond al concesionario Agustin Huillcahuaman
Ccanihua, con una multa ascendente a 2.037 Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma, por la comision de las
infracciones tipificadas en los literales i), ) y w) del articulo 363" del Decreto Supremo N°
014-2001-AG y sus modificatorias.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transacciéon N° 9660, Cadigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depésito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

sticulo 5°.- Notificar la presente Resolucion al concesionario Agustin Huillcahuaman
Yehnihua, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales
4derables con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N°
X OREMAD-GRRNYGMA-DRFFS/TAM-P-MAD-56/13, a la Direccion Regional Forestal y
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Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 244-2015-OSINFOR-DSPAFFS a Ia

Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

/o
yavae
Jgé%%éno enz

/ Presidenta
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
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(__Silvana Paola Baldovino Beas Luis Eduardo Ramirez Patrén
" Miembro Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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