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Lima, 4 de agosto de 2016

1.

ANTECEDENTES:

El 22 de junio de 2004, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (en adelante,
INRENA) y el sefior Felipe Javier Portocarrero Romero (en adelante, sefior
Portocarrero), suscribieron el Contrato de Concesion para manejo y aprovechamiento
forestal con fines maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 526 del Bosque
de Produccién Permanente de Loreto N° 16-1QU/C-J-035-04 (en adelante, Contrato
de Concesion) (fs. 210).

Mediante Resolucion Sub Directoral N° 530-2013-GRL-GGR-PRMRFFS-DER-SDPM
del 2 de octubre de 2013, se aprobé el Plan Operativo Anual IX correspondiente a la

zafra 2013-2014 sobre una superficie de 316.80 hectareas (en adelante, POA IX) (fs.
59).

Del 18 al 20 de julio de 2014, la Direccion de Supervision de Concesiones Forestales
y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR) realizé una supervision de oficio a la Parcela de Corta Anual' (en
adelante, PCA) correspondiente al POA IX, cuyo resultado se encuentra recogido en
el Informe de Supervision N° 078-2014-OSINFOR/06.1.1 del 13 de agosto de 2014
(en adelante, Informe de Supervision) (fs. 1).

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:

.

5.38 Parcela de corta.- Es el &rea prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion®.




Con la Resolucién Directoral N° 504-2014-OSINFOR-DSCFFS del 26 de setiembre
de 2014 (fs. 259), notificada el 17 de octubre de 2014 (fs. 263), se da inicio al presente
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior Portocarrero,
titular del Contrato de Concesion, por la presunta comisién de las infracciones
tipificadas en los literales i), k), 1) y w) del articulo 363° del Reglamento a la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre?, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-
AG (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2001-AG) y sus modificatorias, asi como
por la presunta comisién de la causal estabiecida en el literal b) del articulo 18° de
la Ley N° 27308°%, concordante con el literal d) del articulo 91-A del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG*.

Mediante escrito con registro N° 20152597, recibido el 8 de mayo de 2015 (fs. 272),
el sefior Portocarrero presenté sus descargos contra las imputaciones sefialadas en
la resolucion que dio inicio al presente PAU.

Mediante Resolucién Directoral N° 278-2015-OSINFOR-DSCFFS del 24 de junio de
2015 (fs. 289), notificada el 12 de agosto de 2015 (fs. 295), la Direccién de
Supervision resolvid, entre otros, lo siguiente:

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

¢.)

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada,
asi como la transformacién y comercializacién de dichos productos.

(.)

k) La tala de arboles en estado de regeneracion, los marcados para realizar estudios y como semilleros y aquelios
que no retinan los diametros minimos de corta, asi como su transformacion y comercializacion.

) Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.

(.)

w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacion de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracién, permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal”.

LEY N° 27308
“Articulo 18°.- Causales de Caducidad de los derechos de aprovechamiento.
()

b). .EI no pago del derecho de aprovechamiento o desbosque.
L)

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG
“Articulo 91-A°.- Causales de Caducidad de la concesion

(--.)

d) Por el no pago del derecho de aprovechamiento dentro de los plazos establecidos.
L)



b)

Sancionar al sefior Portocarrero por la comisién de las infracciones tipificadas
en los literales i), k), ) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-
2001-AG y modificatorias, e imponer una multa ascendente a 1.41 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Declarar la causal de caducidad del derecho de aprovechamiento otorgado al
concesionario Felipe Javier Portocarrero Romero por haber incurrido en la
causal establecida en el literal b) del articulo 18° de la Ley N° 27308,
concordante con el literal d) del articulo 91°-A del Reglamento del Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

7.  Mediante escrito con registro N° 20155927 (fs. 300), recibido el 1 de setiembre de
2015, el sefior Portocarrero interpuso un recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N° 278-2015-OSINFOR-DSCFFS argumentando lo siguiente:

a)

b)

“(...) Es evidente la violacién al debido procedimiento administrativo al no
hacerse conocer (...) con anticipacion la inspeccion en su concesion,
considerando que el OSINFOR hace uso y abuso de su condicion de vigilancia

(..)%.

“(...) Segun la Constitucién Politica del Peru, ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos ni juzgada por 6rganos
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto
(sic), cualquiera sea su dominacion. Articulo 139.- Principios de la
Administracién de Justicia (...) Todo ejercicio de la potestad administrativa
debe observar la Ley del Procedimiento Administrativo General (sic) (...)".

. MARCO LEGAL GENERAL

8.  Constitucion Politica del Peru.
9 Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley

N° 26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N°® 1085.

5 Foja 300.

& Fojas 301 a 302.




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 062-2016-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-08] NFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcion de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM?, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De la revisién del expediente, se aprecia que con fecha 1 de setiembre de 2015, el
administrado interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién N° 278-2015-
OSINFOR-DSCFFS. Cabe precisar que, en dicho momento se encontraba vigente la
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, la cual dispuso en su articulo 39°
que la Direccién de Linea deberia elevar el expediente apelado sin realizar analisis
de admisibilidad alguno®.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional del
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion y nulidades
interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa’.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR. :
"Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacion

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacion y la emision de la resolucién en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante |a Direccién de Linea que haya emitido Ia resolucién de primera instancia, la misma

que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo

no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre”.




21.

22.

23.

Posteriormente, el 4 de julio de 2016, se publico la Resolucién Presidencial N° 062-
2016-OSINFOR, que aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR),
la cual de conformidad con lo dispuesto en su Segunda Disposicién Complementaria
entré en vigencia el 3 de agosto de 2016° y dispuso en su articulo 35° que
corresponde a las Direcciones de Linea calificar la admisibilidad y procedencia del
recurso de apelacion'®.

En ese sentido, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria de la
norma mencionada'? se aplicara de forma supletoria lo dispuesto por la Ley N° 27444,
ello a fin de garantizar los derechos y garantias de los administrados, asi como la
aplicacién de la regulacion propia del Derecho Civil en cuanto sea compatible con el
presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposiciéon Complementaria del
Cadigo Procesal Civil'? las normas procesales son de aplicacion inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma

Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

El presente Reglamento entra en vigencia a los treinta (30} dias calendario contados desde la publicacién de la
Resolucién que lo aprueba en el Diario Oficial Ei Peruano. (...)".

Resolucién Presidencial N° 062-2016-OSINFOR

“Articulo 35°.- Recurso de apelacion

El Recurso de apelacién se interpone contra la resoluciéon que pone fin al procedimiento en primera instancia ante el
érgano que lo emitié y es resuelto por el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre. Se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

Corresponde a las direcciones de linea calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre sera de cinco (05) dias contados
desde el dia siguiente de su recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna
observacion realizada por la correspondiente direccion de linea”.

Resolucién Presidencial N° 062-2016-OSINFOR

“PRIMERA: Supletoriedad

En todo lo no previsto de manera expresa en el presente Reglamento se aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444. Cabe indicar que los plazos sefialados

en el presente reglamento se entenderan por dias habiles, mas el término de la distancia, aprobado por el OSINFOR
mediante Resolucién Presidencial’

Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacion inmediata, incluso al proceso en trémite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: las reqlas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los
actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado”. ‘




24.

25.

26.

anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificacion de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcion corresponde su aplicacion. Ello,
complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad®, eficacia e
informalismo™ recogidos en la Ley N° 27444,

En consecuencia, y en razén a lo expuesto, este Tribunal realizara la calificacion del
recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en Ia Resolucién Presidencial N° 062-2016-
OSINFOR, el recurso de apelacion se interpone contra la resolucién que pone fin al
procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitid, en un plazo de 15
(quince) dias hébiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente’®.

El escrito de apelacién presentado por el sefior Portocarrero cumple con los
requisitos de admisibilidad y procedencia establecidos en los articulos 20°, 21° y 28°
del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado

‘La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la méxima dinémica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programética sino de una orientacion Juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse
al respecto MORON URRBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado {...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos ¥ hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).(...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo
2011. Pag. 83.

“Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacién, decisién sobre firmeza o no del
acto, calificacion de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de presentacién de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticién, agotamiento o no de la via administrativa, efc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 74.

Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR

“Articulo 36°.- Plazo para interponer el recurso de apelacion -
Los plazos para la interposicion del Recurso de apelacién y la emisién de la resolucién en segunda instancia
administrativa son aquelios establecidos para el Recurso de reconsideracion”.

“Articulo 34°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de reconsideracion

El plazo para la interposicién del Recurso de reconsideracion es de quince (15) dias, mas el término de Ia distancia,
contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral de fin del PAU y sera resuelto en un plazo
maximo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de su presentacién. (...)”



mediante Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR' (en adelante,
Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR), asi como lo dispuesto en los
articulos 113°, 207.2 'y 211° de la Ley N° 274448, por lo que corresponde declarar la
concesion del mismo.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna

Silvestre del OSINFOR.
“Articulo 20°.- El recurso de apelacion deberé interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de la impugnacion”.

“Articulo 21°.- Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacién
El recurso de apelacion debera cumplir con los requisitos siguientes:

a.
b.

~s@™me a0

Estar dirigido al érgano que emitio el acto administrativo materia de impugnacion.

Identificacion del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y
nimero de documento nacional de identidad o camé de extranjeria. En caso de actuacion mediante
representante, se acompanara el poder vigente respectivo con una antigiedad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacién clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticion.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

De preferencia se sefialard un domicilio procedimental en la ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacion de los proveidos, una direccion electronica propia”.

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacion
El recurso de apelacion sera declarado improcedente cuando:

a. El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

b. Sea interpuesto fuera del plazo.

c. Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.

d. Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.

e. Se impugne el acto que dispone del inicio del procedimiento administrativo Unico”.

18 Ley N° 27444

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria

del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresién concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de

derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.
4. La indicacién del 6rgano, la entidad o Ia autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la

autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio
real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 207.2.- El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos en el Articulo

113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado”.




27.

28.
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30.

VL.

VLI

31.

El recurso de apelacion, acorde al articulo 209° de la Ley N° 27444, concordado
con el articulo 35° de la Resolucién Presidencial N° 062-2013-OSINFOR sefialado
anteriormente, se interpondra cuando la impugnaciéon se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. Tal naturaleza se desprende claramente de la lectura del citado articulo en
donde se sefiala que el recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se
infiere que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho,
deben servir para que la administracion pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano jerarquicamente
superior al emisor de la decisién impugnada revise ¥ modifique la resolucién del
Subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de Ia
Administracién sobre los mismo hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™,

En razon a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el sefior Portocarrero.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si en la supervision de oficio llevada a cabo del 18 al 20 de julio de 2014, asi como
en el presente procedimiento administrativo Gnico se ha vulnerado el principio de
debido procedimiento. :

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Si en la supervision de oficio llevada a cabo del 18 al 20 de julio de 2014, asi
como en el presente procedimiento administrativo tinico se ha vulnerado el

principio de debido procedimiento

El sefior Portocarrero argumento lo siguiente: “(...) Es evidente la violacién al debido
procedimiento administrativo al no hacerse conocer (..) con anticipacién la

20

Ley N° 27444

“Articulo 209°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el
acto que se impugna para que eleve [o actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridiéa
Novena edicion, mayo 2011. Pag. 623.



32.

33.

34.

inspeccion en su concesion, considerando que el OSINFOR hace uso y abuso de su
condicién de vigilancia (...)".

Al respecto, corresponde precisar que la supervision fue llevada a cabo en el mes de
julio de 2014, razén por la cual la actividad supervisora del funcionario a cargo de
dicha labor se encontraba regulada por el Manual de Supervisién de Concesiones
Forestales con fines maderables, aprobado por Resolucién Presidencial N° 006-
2013-0OSINFOR?! (en adelante, Manual de Supervisién), el cual dispone que se debe
informar al titular del contrato que se llevara a cabo una supervisién a su POA a fin
de que coordine su participacién durante dicha actividad y que si no asiste a la
supervision, ello no impedira la ejecucion de la misma?. No obstante, el sefior
Portocarrero no se apersoné ni se comunicé con el supervisor a fin de realizar
coordinaciones previas a la supervisién. Tampoco designo a un representante.

En virtud de dicha disposicién, con fecha 8 de julio de 2014, se notificé al sefior
Portocarrero la Carta de Notificacion N° 258-2014-OSINFOR/06.1 del 3 de julio del
mismo afio?, en donde se precisd lo siguiente:

“(...) este Despacho ha considerado pertinente efectuar una supervisién de oficio
al Plan Operativo Anual IX, correspondiente a la zafra 2013-2014 (...) diligencia
que ha sido programada realizar a partir del mes de julio del presente afio, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.1.2 del articulo 5° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1085 aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-
2010-PCM (.. ).

(...). a efectos de realizar la supervisién, solicitamos que en el plazo de cinco
(05) dias habiles, contados a partir de notificada la presente carta, comunique la
designacién de la persona que en su representacién participara en la
mencionada diligencia (...)".

Es necesario sefialar que la participacion del titular o su representante durante la
supervision de campo es facultativa y se da con la finalidad de facilitar la labor a
desarrollar por el supervisor del OSINFOR, enfatizando en el hecho que durante esta

Corresponde sefialar que la mencionada Resolucién Presidencial fue emitida el 30 de enero de 2013.

Resolucion Presidencial N° 006-2013-OSINFOR

“ETAPA DE GABINETE

6.1.3. Otras diligencias

a) Notificacion de la supervisién

La notificacién de la resolucion se realizara de acuerdo a lo establecido en los articulos 21° y 23° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

La Carta de Notificacién (Anexo N° 02: 2.2 Carta de Notificacion) es emitida por la DSCFFS vy dirigida al titular del
contrato o representante legal, siendo diligenciada a través de la OD que corresponda. En dicha carta, se solicita la
participacién del concesionario o la designacién de un representante debidamente acreditado mediante carta poder.

En caso el concesionario no designe a su representante o no asista a la diligencia, elio no impedira la ejecucion del
trabajo de campo”.

Fojas 49 a 51.




35.

36.

diligencia no se realiza imputacién alguna, por lo que no existe vulneracién de
derecho alguno, mas aun considerando que de acuerdo a lo establecido en el
numeral 5.1.2 del articulo 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085, Ley
que crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, el cual establece que “(...) Sera de acceso publico la informacién relativa a
los planes de supervision, calendarios, hallazgos y resultados de la supervisién. Sin

perjuicio de ello, OSINFOR podréa realizar en cualquier momento, supervisiones
inopinadas (...)".

Cabe precisar que de acuerdo con el Manual de Supervisién la ausencia del
administrado durante la supervisién forestal no impide que se ejecute el trabajo de
campo programado, toda vez que la actividad supervisora se realiza de conformidad
con lo dispuesto en el Manual de Supervision, el cual determina los criterios minimos
a tener en consideraciéon durante una supervision, siendo que los resultados
obtenidos son recogidos de manera objetiva; por lo tanto, el Informe de Supervisién,
asi como lo consignado en las Actas de dicha diligencia, tiene un valor probatorio
dentro del procedimiento sancionador.

En contexto, resulta pertinente indicar que las conductas infractoras imputadas al
administrado se encuentran sustentadas en el Informe de Supervision que recoge los
hechos constatados por el supervisor durante la diligencia realizada del 18 al 20 de
julio de 2014, tal como se observa a continuacion:

“VII. ANALISIS
()

7.4. Del analisis de Ia evaluacién de los individuos semilleros?*

v De los 04 arboles de la especie Cedro verificados durante el recorrido de
supervisién; 02 érboles se encontraron en pie sefializados y bien
identificados a nivel de nombre comdn y 02 arboles se encontraron en
calidad de tocén (movilizados) de cédigos 19 y 368, los cuales hacen un
volumen de 7.228 m3 de madera. (...)".

7.6 Del aprovechamiento forestal?®

v' De la especie Marupa (Simarouba amara), la autoridad forestal autornizé
113.072 m3 de madera correspondiente a 20 arboles, segtin balance de
extraccion reporta la movilizacion de 42.978 m3 de madera; sin embargo,
de los resultados de campo se tiene, 18 arboles se encontraron en pie mal
identificados a nivel de nombre comidn y 01 arbol se encontré muerto en
pie; por lo tanto, de lo expuesto en el presente parrafo se determina que el

Foja 12 reverso.

Foja 13 reverso.
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titular no justifica la movilizacion de 42.978 m3 de madera, los cuales
provienen de individuos no autorizados.

v De la especie Tomillo (Cedrelinga cateniformis), la autoridad forestal
autorizé 54.093 m3 de madera correspondiente a 05 &rboles, segun
balance de extraccion reporta la movilizacién de 54.077 m3 de madera, lo
que representa casi el 100% de lo autorizado; sin embargo, de los
resultados de campo se tiene, 05 arboles se encontraron en pie los cuales
hacen un volumen de 28.859 m3 de madera; por o tanto, de lo expuesto
en el presente péarrafo se determina que el titular no justifica la movilizacion
de 54.077 m3 de madera, los cuales provienen de individuos no autorizados

(..)
VIII. CONCLUSIONES?

De acuerdo al analisis de los resultados obtenidos de la supervision al POA IX, de
la PCA N° 10, en funcién a los indicadores de verificacion, se concluye o siguiente:
(..)

8.5. Con respecto a los arboles semilleros de la especie Cedro, en campo se
encontraron 02 arboles en calidad de tocon (movilizados)

¢.)

8.6. Con respecto al anélisis del volumen maderable movilizado, se determiné lo
siguiente:

> El ftitular no justifica la movilizacion de 97.055 m*® de madera,
correspondiente a dos especies (42.978 m3 de la especie Marupa y 54.077
ma3 de la especie Tomillo).

» Asimismo, el titular falta declarar la movilizacién de 57.186 m? de madera
de la especie Cedro de los cuales (49.958 m3 corresponde a los
aprovechables y 7.228 m3 de los arboles semilleros).

8.8. Con respecto al pago por derecho de aprovechamiento, el reporte del balance
de pagos emitido por el NODO Iquitos, da cuenta de que el titular mantiene una
deuda de $ 2,815.88 délares americanos con respecto a la zafra 2013-2014

(.0

De lo sefialado, la Direccién de Supervision concluyd que -durante la supervision
forestal realizada del 18 al 20 de julio de 2014- el administrado realizé extraccion
forestal sin la correspondiente autorizacion y facilité -a través de su contrato- el
transporte de recursos forestales provenientes de una extraccion no autorizada, asi
como haber talado arboles semilleros y no declaré6 movilizacién de recurso
maderable. Dichas conductas se encuentran tipificadas en los literales i), k), 1) y w)
del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Asimismo, el administrado sostuvo que: “(...) Segtn la Constitucién Politica del Perd,
ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos ni juzgada por

Foja 13 reverso.
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39.

organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto
(sic), cualquiera sea su dominacién. Articulo 139.- Principios de la Administracién de
Justicia (...) Todo ejercicio de la potestad administrativa debe observar la Ley del
Procedimiento Administrativo General (sic) (...)".

Este Tribunal Administrativo considera pertinente y prioritario establecer si en el
procedimiento se han aplicado correctamente los principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa?’, teniendo en cuenta el
cumplimiento de principio del debido procedimiento?®.

27

28

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido
en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucidn no solo tiene una dimension "judicial. En ese sentido, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello
con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos. (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-
AATC, Fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su decisién
en una indebida aplicacién e interpretacién de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vulnerando el
principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numerat 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03122-2012-PA/TC (Fundamentos
juridicos 3.3.1 y 3.3.2), ha sefialado:

“3.3.1. El derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién Politica de 1993 establece, en el
inciso 3) del articulo 139, que: “Son principios y derechos de Ia funcion jurisdiccional: (...) 3) La observancia

del debido proceso y Ia tutela jurisdiccionar’.

Dicha disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un

principio y un derecho del procedimiento administrativo.

3.3.2. Al respecto con relacion al debido proceso en sede administrativa, este Tribunal en la STC 4289-2004-AA/TC
ha expresado en los fundamentos 2 y 3, respectivamente, que *(...) e/ debido proceso, como principio.
constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que-
deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. ..."; y que “El derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables y, por lo
tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del
procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto ~
—por parte de la administracion publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables
en el ambito de la jurisdiccion comin o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion
(juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)” (subrayado agregado).

Posteriormente, en lo que se refiere al contenido constitucional del derecho al debido proceso este Colegiado,
ha establecido en la STC 0023-2005-Al/TC, fundamento 43 que: (...) los derechos fundamentales que
componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a fodo 6rgano que tenga
naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser
extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros érganos estatales o de particulares (procedimiento
administrativo, procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)”y fundamento
48 que : “(...) este contenido presenta dos expresiones: la formal y la sustantiva. En la de carécter formal,
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40. Sobre el particular, corresponde precisarse que el principio del debido procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo [V de
la mencionada norma?®, dispone que los pronunciamientos de la autoridad
administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto
de normas que integran el ordenamiento juridico vigente, respetando la Constitucion,
la Ley y el derecho.

41. Asimismo, respecto al derecho de defensa en el procedimiento administrativo
sancionador, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente®:

“3, El derecho de defensa y el derecho de recurrir el acto administrativo

(..)

24. El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona
sometida a una investigacién, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa,
y donde se encuentren en discusién derechos e intereses suyos, tenga la
oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses. Se conculca, por tanto, cuando los titulares de derechos e intereses
legitimos se ven imposibilitados de ejercer los medios legales suficientes para su
defensa, o cuando, como ocurre en el presente caso, se establezcan condiciones
para la presentacion de los argumentos de defensa.

(.. :

25. El derecho de defensa en el émbito del procedimiento administrativo de
sancion se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que
pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la

los principios y reglas gue lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que
establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la motivacién; y en su
expresién sustantiva, estén relacionados los esténdares de razonabilidad y proporcionalidad que toda
decisién judicial debe suponer”.

Ley N° 27444

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley vy al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal
Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

C.).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24 y -
25.

30
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42.

43.

administracion. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la
decision, ya sea al interior del propio procedimiento administrativo o a través de
las vias judiciales pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo;
la obligacién de parte del 6rgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccién Y, desde
luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion
del administrado”.

En ese sentido, considerando que a través de su escrito de descargo el administrado
presenté argumentos destinados a desvirtuar las conductas infractoras imputadas,
tales cuestiones deben haber sido debidamente valoradas en la resolucion directoral
materia de impugnacion®!, toda vez que dicho acto administrativo declaré la
responsabilidad del administrado sobre la base de Ias pruebas merituadas al inicio
del presente procedimiento.

Es preciso sefialar que el principio de legalidad en su sentido originario se compone
de todas las actuaciones de los poderes publicos, las cuales deben estar legitimadas
y previstas por la Ley, de modo que la Administracion sélo puede actuar alli donde la
Ley le concede potestades. Es decir, el principio de legalidad implica que la Ley es
el Unico mecanismo de atribucién de potestades a la Administracién. En este caso,
el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR es el encargado de la
supervision y fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y la conservacion de los

31

Ley N° 27444

“Articulo 235°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, peticién motivada de otros 6rganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacién,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3
del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, Ia autoridad que instruye el procedimiento realizara de
oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que
sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la
imposicién de una sancién o la no existencia de infraccién. En caso de que la estructura del procedimiento contemple
la existencia diferenciada de érganos de instruccion y érganos de resolucién concluida la recoleccidn de pruebas, la
autoridad instructora formulara propuesta de resolucién en Ia que se determinard, de manera motivada, las conductas
que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que preve la imposicién de sancién para dicha
conducta y la sancién que se propone que se imponga; o bien se propondra la declaracién de no existencia de
infraccién. Recibida la propuesta de resolucion, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancion podra
disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables para resolver el
procedimiento.

6. La resolucion que aplique la sancién o la decisién de archivar el procedimiento sera notificada tanto al administrado
como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denuncio la infraccién, de ser el caso”.
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44.

45.

VII.

46.

recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas modalidades
de aprovechamiento reconocidas en la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
vigente al momento del inicio del presente PAU, por lo que el ejercicio de la funcién
fiscalizadora del OSINFOR se ha cumplido de acuerdo al principio de legalidad
descrito.

Asimismo, analizando la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Juan Carlos Morén Urbina considera que “(...) La formulacion del principio
del debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo -con el nombre
de debido procedimiento- ha sido asumida por la Ley N° 27444, indicando que “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho”
(num. 1.2, art. IV del Titulo Preliminar) (...)"?, derechos que han sido reconocidos
durante el PAU en todos sus extremos, al evaluar los descargos ofrecidos por el
concesionario contra la resolucion de inicio del PAU.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por el sefior Portocarrero.

ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA

Con fecha 30 de setiembre de 2015, se publicd, entre otros, el Reglamento para la
Gestion Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que
sustituye junto a otros reglamentos de gestiéon® al Decreto Supremo N° 014-2001-
AG, asimismo, entr6 en vigencia la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
En razon a este cambio normativo, en el analisis de la multa impuesta debe tomarse
en consideracion al principio de retroactividad benigna establecido como excepcion
al principio de irretroactividad previsto en el numeral 5) del articulo 230° de la Ley
N° 274443 estableciendo que son aplicables las disposiciones sancionadoras

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica.
Novena edicién, mayo 2011. Pagina 623.

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para ia Gestion de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

Ley N° 27444
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

5) Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el

administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables Estar dirigido al 6rgano
que emitié el acto administrativo materia de impugnacion.
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47.

48.

49.

vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables.

A su vez, el principio de debido procedimiento, previsto en el numeral 2) del articulo
230° de la Ley N° 27444% establece gue “las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso” y el principio de tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 230° de la
precitada norma®, el cual establece que “solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia, las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas sancionables a las previstas
legaimente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”

garantizan que cualquier modificacién normativa que sea beneficiosa pueda ser
aplicada a los administrados.

Estando asi las cosas, corresponderia analizar la conducta infractora del
administrado, segln la normatividad que le resulte mas benigna para la confirmacion

de la sancién establecida en la Resolucién Directoral N° 168-2015-OSINFOR-
DSCFFS.

En el presente procedimiento, al momento de la comisién de la infraccién, se
encontraban vigentes las siguientes disposiciones legales:

- Ley N° 27308 “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”.

- Decreto Supremo N°014-2001-AG “Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”.

35

Gy

Ley N° 27444
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

2) Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetdndose al procedimiento establecido -
respetando las garantias del debido proceso. :

C.).

Ley N° 27444

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

t(t) )Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo
los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

).
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50.

51.

En principio, estas resultarian ser las normas sancionadoras aplicables. Sin embargo,
actualmente se encuentra en vigencia, la Ley N° 29763, “Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”, publicada con fecha 21 de julio de 2011 y sus reglamentos, entre otros, el
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de fecha 30 de
setiembre de 2015; por lo tanto, a fin de determinar la aplicacion o no de la
retroactividad benigna, establecida como excepcién al principio de irretroactividad,
consagrado en el numeral 5) del articulo 230° de la Ley N° 27444, corresponde la
comparacién de ambas normas, a efectos de aplicar la mas beneficiosa para el
administrado.

Para dicho andlisis correspondera comparar la aplicacion del marco regulatorio en
materia de tipificacion de infracciones y la graduacion de las multas a imponer:

Decreto Supremo N° 014-2001-AG Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGR!

Aplicacion de Multa bajo este régimen Aplicacién de Multa bajo este régimen

Articulo 209.1°.-

La multa constituye una sancién pecuniaria no
menor de un décimo (0.10) ni mayor de cinco

Articulo 365°¥.-

Las infracciones sefialadas en los
articulos 363 y 364 anteriores, son
sancionadas con multa no menor de un
décimo (0.1) ni mayor de seiscientas (600)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes
a la fecha en que el obligado cumpla con
el pago de la misma, dependiendo de la
gravedad de la infraccion, sin perjuicio de

mil (5000) UIT, vigentes a la fecha en el obligado
cumpla con el pago de la misma.

Articulo 209.2°.-

La sancion de multa por la comisiéon de las
infracciones indicadas en el articulo 207 es:

a) De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una
infraccion leve, luego de ser sancionado con

las acciones civiles y/o penales a que amonestacion.

hubiere lugar.
b) Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comision de
infraccion grave. '

) Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comision de
infraccién muy grave.

De la comparacién de la aplicacion de las multas, se concluye que la imposicion de
la multa mas favorable a la administrada es la que se determina conforme al Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, maxime la conducta supuestamente desarrollada por la
administrada, se encuentra tipificada como muy grave por el Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI®%; por lo que corresponde resolver la presente causa,
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Dicho texto era el vigente al momento de cometidas las conductas infractoras.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI
“Articulo 207.3.- Son infracciones muy graves las siguientes:
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conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
en la Ley N° 27308 por cuanto las conductas desarrolladas por la presunta infractora
se realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan mas beneficiosas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N°© 062-2016-OSINFOR; vy, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N°® 142-2015-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Felipe Javier
Portocarrero Romero, titular del Contrato de Concesién para manejo y aprovechamiento
forestal con fines maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 526 del Bosque de
Produccion Permanente de Loreto N° 16-1QU/C-J-035-04, contra la Resolucion Directoral
N°® 278-2015-OSINFOR-DSCFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
Felipe Javier Portocarrero Romero, titular del Contrato de Concesién para manejo y
aprovechamiento forestal con fines maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 526
del Bosque de Produccidon Permanente de Loreto N°® 16-1QU/C-J-035-04, contra la
Resolucion Directoral N° 278-2015-OSINFOR-DSCFFS, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 278-201 5-OSINFOR-DSCFFS, Ia
misma que declar6 la caducidad del derecho de aprovechamiento tipificada en el literal b)
del articulo 18° de la Ley N° 27308, concordante con el literal d) del articulo 91°-A de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias,
asi como sancioné al sefior Felipe Javier Portocarrero Romero por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales i), k), 1) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG, e impuso una multa ascendente a 1.41 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de Ia Nacion,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el

()
e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.

»

...
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correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior Felipe Javier Portocarrero
Romero, titular del Contrato de Concesion para manejo y aprovechamiento forestal con
fines maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 526 del Bosque de Produccion
Permanente de Loreto N° 16-IQU/C-J-035-04, a la Direccién de Supervision de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Direccién Ejecutiva del
Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Loreto.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 056-2014-OSINFOR-DSCFFS-M a la

Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Je no Saenz
Presidenta
Trib“nal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR

Luis Eduardo Ramirez Patrén

Miembro™. Miembro
Tribunal Fofestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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