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1.

ANTECEDENTES:

El 21 de octubre de 2014, |la Direccién de Forestal, Fauna Silvestre y Asuntos
Ambientales Agrarios de la Direccién Regional de Agricultura de Tumbes y el sefior
Aparicio Chirogue Alvines (en adelante, sefior Chiroque) suscribieron la Autorizacién
para Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Bosque Secos hasta 500 hectareas N°  17-
2014/GOB.REG. TUMBES-DRAT-DFFSYyAAA (en adelante, Autorizacion para
Aprovechamiento) (fs. 66).

Mediante Resolucion Administrativa N° 020-2014/GOB.REG.TUMBES-DRAT-
DFFSAAA, del 22 de octubre de 2014, se aprobé el Plan Operativo Anual sobre una
superficie de 2.14 hectareas, con un volumen de 358.4467 m® (en adelante, POA)
(fs. 62y 64).

El 19 de junio de 2015, la Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de Supervision) del
Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, OSINFOR), realizé una supervisién a la Parcela de Corta Anual’ de la zafra
2014-2015, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisién

Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

“Articulo 3°.- Definiciones

Para los efectos del presente Reglamento se define como:

(...)

3.5 Area de corta anual.- Es el area prevista en el plan de manejo autorizada para las operaciones anuales de
aprovechamiento y silvicultura, las que excluye las areas de proteccién”.



N° 083-2015-OSINFOR/06.2.1 del 8 de julio de 2015 (en adelante, Informe de
Supervision) (fs. 3).

Con la Resolucién Directoral N° 897-2015-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 23 de
diciembre de 2015 (fs. 116), notificada el 20 de enero de 2016 (fs. 121), se da inicio
al Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior Chiroque
por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en los literales i), n) y w) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG? (en adelante, Decreto Supremo N°
014-2001-AG).

El 9 de febrero de 2016 mediante escrito con registro N° 055, el sefior Chiroque
presentd sus descargos en contra de las infracciones detalladas en la Resolucion
Directoral N° 897-2015-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 127) que dio inicio al presente PAU.

Mediante Resolucién Directoral N° 075-2016-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 31 de
marzo de 2016 (fs. 141), notificada el 12 de abril de 2016 (fs. 147), la Direccion de
Supervisidn resolvid, entre otros, sancionar al sefior Chiroque por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG, e imponer una multa ascendente a 3.72 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT).

El 2 de mayo de 2016 mediante escrito con registro N° 201602838, el sefior Chiroque
interpuso recurso de apelaciéon (fs. 161) contra la Resolucién Directoral N° 075-2016-
OSINFOR-DSPAFFS argumentando lo siguiente:

a. Que “(...) Dofia Maria Clara Ancanjima Flores y su esposo en abuso de la
confianza que les otorgue, me solicitaron que firme unos documentos que le
permitan a la autoridad otorgarle el permiso para que saque aproximadamente
40 arboles y poder aprovechar esos recursos (...) no se ha tomado en cuenta
el modo y el desarrollo de como se ha ejecutado (sic) las conductas en la praxis
del caso, toda vez que en ningin momento mi persona ha ejecutado acciones
que permitan la extraccion forestal fuera de la zona autorizada (...) no

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal, las

siguientes:
(...)

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi como
la transformacion y comercializacion de dichos productos.
(O8]

n) La extraccion de productos forestales en voliimenes superiores a los sefialados en el contrato, autorizacién, permiso o
de aquel sefialado en el plan de manejo.

w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacion o comercializacién de los recursos forestales extraidos de manera
ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracién, permiso o autorizacién de aprovechamiento
forestal”.




determinandose con medios de prueba que se haya ejecutado fehacientemente
tal conducta por mi persona (...) accién que se ajusta conforme sefiala el
principio de presuncién de veracidad (...)"".

b. Finalmente sefnald que “(...) Son terceras personas quienes suplantdandome
han utilizado el permiso forestal (...) decidi actuar de Buena Fe al acceder a lo
solicitado por la sefiora Maria Clara Ancanjima Flores y firmarle solamente la
solicitud, no firmando ningun otro papel para ese tramite (...) el permiso forestal
fue recepcionada por una tercera persona, que no autorice y que ha plasmado
una firma falsa (...)™.

. MARCO LEGAL GENERAL

Constitucién Politica del Peru.

L,ey Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley

N° 26821.

10. Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

11. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

12. Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

13. Ley que crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

14. Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

15. Resoluciéon Presidencial N° 062-2016-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

16. Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizaciony
Funciones del OSINFOR.

17. Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno

del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

©

. COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Fojas 162 a 164.

4 Fojas 164 a 165.
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20.

21.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM?, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De la revision del expediente, se aprecia que mediante escrito con registro N°
201602838 con fecha 2 de mayo de 2016, el administrado interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién N° 075-2016-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 161); cabe
precisar que, en dicho momento se encontraba vigente la Resolucion Presidencial N°
007-2013-OSINFOR que aprobé el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, la cual disponia en el articulo 39°¢ que la direccion de linea
deberia elevar el expediente apelado sin realizar analisis de admisibilidad alguno.

Posteriormente, el 4 de julio de 2016, se publico la Resolucion Presidencial N° 062-
2016-OSINFOR, que aprobo el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR),
la cual de conformidad con lo dispuesto en su Segunda Disposicion Complementaria
entré en vigencia el 3 _de agosto de 2016” y dispuso en su articulo 35° que
corresponde a las direcciones de linea calificar la admisibilidad y procedencia del
recurso de apelacion®.

Decreto Supremo N° 065-2008-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional del OSINFOR,
encargado de resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién y nulidades interpuestas contra
las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo resuelto por el Tribunal es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa”.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacion

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacién y la emisidn de la resolucidn en segunda instancia administrativa
son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracién.

Este Recurso se presenta ante la Direccién de Linea que haya emitido la_resolucion de primera instancia, la misma que sin
calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.”

Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

El presente Reglamento entra en vigencia a los treinta (30) dias calendaric contados desde la publicacién de la Resolucién
que lo aprueba en el Diario Oficial El Peruano. (...)".

Resolucién Presidencial N° 062-2016-OSINFOR.

“Articulo 35°.- Recurso de apelacion

El Recurso de apelacion se interpone contra la resolucioén que pone fin al procedimiento en primera instancia ante el 6rgano
que lo emitid y es resuelto por el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

Corresponde a las direcciones de linea calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.




22.

23.

En ese sentido, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria de Ia
norma mencionada® se aplicara de forma supletoria lo dispuesto por ia Ley N° 27444
(en adelante, Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los derechos y garantias de los
administrados, asi como Ia aplicacién de la regulacion propia del Derecho Civil en
cuanto sea compatible con el presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria del
Codigo Procesal Civil'® las normas procesales son de aplicacion inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificacion de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcién corresponde su aplicacion. Ello,
complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad'', eficacia'? e
informalismo'3 recogidos en la Ley N° 27444.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre sera de cinco (05) dias contados desde
el dia siguiente de su recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion
realizada por la correspondiente direccién de linea”.

Resolucién Presidencial N° 062-2016-OSINFOR.
"PRIMERA: Supletoriedad
En todo lo no previsto de manera expresa en el presente Reglamento se aplicaran supletoriamente las disposiciones

contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444. Cabe indicar que los plazos sefialados en el
presente reglamento se entenderan por dias habiles, mas el término de la distancia, aprobado por el OSINFOR mediante

Resolucion Presidencial”

Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS.

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo, continuarén
rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos procesales

con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado”.

“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la méxima dinémica posible, para alcanzar mayor prontitud entre
el inicio y su decision definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta que no se trata de una
pauta meramente programatica sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento que exige a la Administracion
emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan
Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag.
80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el informalismo
en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el cumplimiento de fines y
objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando criterios de economia y
flexibilidad en favor del administrado (...). (...)”. Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a
la Ley de! Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 83.

“Por aplicacion de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decisién sobre firmeza o no del acto,
calificacion de recursos, existencia o no de legitimacion en el administrado, la oportunidad de presentacion de documentos,
idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via administrativa, efc.) debe interpretarse con benignidad
en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011.
Pag. 74.
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25.

26.

En consecuencia, y en razén a lo expuesto, este Tribunal realizara la calificaciéon del
recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en la Resoluciéon Presidencial N° 062-2016-
OSINFOR, el recurso de apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al
procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitié, en un plazo de 15
(quince) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente’.

El recurso de apelacién interpuesto por el administrado cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedencia establecidos en los articulos 20°, 21° y 28° del
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 142-2015-OSINFOR)'®, asi como en lo dispuesto en los articulos

Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR.

“Articulo 36°.- Plazo para interponer el recurso de apelacion

Los plazos para la interposicién del Recurso de apelacién y la emision de |a resolucién en segunda instancia administrativa
son aquellos establecidos para el Recurso de reconsideracion”.

“Articulo 34°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de reconsideracion

El plazo para la interposicion del Recurso de reconsideracion es de quince (15) dias, mas el término de la distancia, contados
a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral de fin del PAU y sera resuelto en un plazo maximo de treinta
(30) dias, contados a partir del dia siguiente de su presentacion. (...)”

Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR.

“Articulo 20°.- El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto materia de la impugnacién”.

“Articulo 21°.- Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacién

El recurso de apelacion debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Estardirigido al 6rgano que emitié el acto administrativo materia de impugnacién.

b. Identificacion del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y nimero de
documento nacional de identidad o carné de extranjeria. En caso de actuacion mediante representante, se acompanara
el poder vigente respectivo con una antigiiedad no mayor de 90 dias, salvo que ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacién clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticiéon.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

De preferencia se sefialarda un domicilio procedimental en la ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacion de los proveidos, una direccion electrénica propia”.

sa=oaon

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacion sera declarado improcedente cuando:

a.  El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el presente
Reglamento.

b.  Sea interpuesto fuera del plazo.

c.  Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés legitimo
afectado.

d.  El acto impugnado sea un acto preparatorio 0 un acto confirmatorio de otro ya consentido.
Se impugne el acto que dispone del inicio del procedimiento administrativo Unico”.
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28.

113°,207.2y211° de la Ley N° 27444 por lo que corresponde declarar la concesién
del mismo.

El recurso de apelacién, acorde al articulo 209° de la Ley N°® 27444 concordado
>on el articulo 35° de la Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR antes
mencionado, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. Tal naturaleza se desprende claramente de la lectura del citado articulo en
donde se sefala que el recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se
infiere que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho,
deben servir para que la administracion pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano jerdrquicamente
superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucion del
subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracién sobre los mismo hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™®.

Ley N° 27444,

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o camné de extranjeria del
administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad
de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real
expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es presumido
subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 207.2.- El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumpliré los demas requisitos previstos en el Articulo 113

de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado”.

Ley N° 27444,
“Articulo 209°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”’, Gaceta Juridica Novena
edicion, mayo 2011. Pag. 623.

-t
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30.

VL.

VLI

31.

32.

En razén a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el sefior Chiroque.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si las infracciones a los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG son imputables al sefior Chiroque.

ii) Si la actividad probatoria resulta suficiente para sustentar las sanciones
impuestas por la Direccién de Supervisién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si las infracciones a los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG son imputables al seiior Chiroque

El sefior Chiroque manifesté que “(...) Dofia Maria Clara Ancanjima Flores y su
esposo en abuso de la confianza que les otorgue, me solicitaron que firme unos
documentos que le permitan a la autoridad otorgarle el permiso para que saque
aproximadamente 40 arboles y poder aprovechar esos recursos (...) no se ha tomado
en cuenta el modo y el desarrollo de como se ha ejecutado (sic) las conductas en la
praxis del caso, toda vez que en ningiin momento mi persona ha ejecutado acciones
que permitan la extraccion forestal fuera de la zona autorizada (...) no
determinandose con medios de prueba que se haya ejecutado fehacientemente tal
conducta por mi persona (...) accion que se ajusta conforme sefiala el principio de
presuncion de veracidad (...)""°.

Este Organo Colegiado observa que el administrado no objeta los incumplimientos
detectados durante la supervisién vinculados a la extraccién de especies no
autorizadas y la utilizacién de guias de transporte forestal que facilitaron o permitieron
la movilizacién de recursos forestales provenientes de un aprovechamiento no
autorizado (literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG),
los cuales han quedado debidamente acreditados a través del Informe de
Supervision?, sino, que dichos incumplimientos le sean imputables.

Fojas 162 a 164.
Al respecto, corresponde precisar que en el Informe de Supervision se sefiala lo siguiente (foja 17 reversa):

“8. CONCLUSIONES

(-.)

8.1. Durante el recorrido se no se observé evidencias de censo forestal en la Parcela de Corta Anual, al no existir los 255
individuos aprovechables programados a supervisar, asimismo durante el recorrido no se observé arboles marcados.

(--)




33.

34.

35.

36.

Asimismo se debe advertir que el sefior Chiroque, en su calidad de titular de la
Autorizacion para Aprovechamiento, es el responsable de la implementacion del
POA?"; en este sentido, las actividades que se lleven a cabo en dicho proceso son
de responsabilidad directa del administrado.

En ese sentido, la extraccion debia realizarse de acuerdo con los términos
especificados en el POA siendo que la ejecucién indebida de las actividades ahi
descritas es de responsabilidad directa del administrado; por lo que, no resulta
pertinente en el presente caso lo sefalado por el recurrente respecto a que en abuso
de su confianza firmé unos documentos que permitieron otorgar a un tercero la
autorizacion para el aprovechamiento de cuarenta (40) arboles, puesto que la
implementacién de dichas medidas se encuentra a cargo Unicamente del sefior
Chiroque, ya que existe en el expediente copia de la Autorizacion para
Aprovechamiento debidamente firmado por el administrado?, lo cual evidencia que
el sefior Chiroque tenia conocimiento del contenido de dicha autorizacion.

De otro lado, respecto a las guias de transporte forestal, se debe tener en cuenta lo
sefialado en el articulo 318°2 del Decreto Supremo N° 014-2001-AG el cual
establece, entre otros, que las guias de transporte es el documento que autoriza el
transporte interno de los productos forestales y dichas guias de transporte son
registrados ante la autoridad forestal.

En ese sentido, el sefior Chiroque es el Unico responsable de haber amparado la
movilizacion de la especie Prosopis pallida “algarrobo” (562 m3), la cual fue avalada
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8.4. En relacion a lo reportado en el kardex y verificado en campo no se justifica la extraccién y movilizacion de volumen total
562 m?, el cual proceden de individuos no autorizados.

(..)

8.6 El titular realizo una movilizacion superior a lo autorizado, correspondiente a 203.553 m3, el cual procede de extraccion
no autorizada’.

Autorizacion para Aprovechamiento (foja 67):
“SEGUNDA: EL TITULAR tiene el derecho EXCLUSIVO E INTRANSFERIBLE de aprovechar y comercializar en forma
personal, los Productos Forestales en el drea materia de la presente Autonzacién, por un periodo de 8 meses”.

Foja 68.

Decreto Supremo N° 018-2001-AG.

“Articulo 318°.- Guias de transporte de productos forestales y de fauna silvestre al estado natural

El transporte de productos forestales y de fauna silvestre, al estado natural, debe estar amparado con la respectiva Guia de
Transporte Forestal o Guia de Transporte de Fauna Silvestre, segin corresponda. La guia de transporte es el documento
que autoriza el transporte interno de tales productos.

En el caso especimenes de fauna silvestre en ia guia respectiva debe consignarse el codigo de las marcas de los
especimenes a trasladar.

En el caso de trozas de madera éstas deben estar marcadas en cada extremo con la marca autorizada, cuyo codigo se
consigna en la guia de transporte.

Los formularios de las guias de transporte son registrados en el INRENA (...)".



37.

38.

39.

mediante la emisién y la utilizacion de las guias de transporte forestal que
originalmente debieron posibilitar la movilizacién de madera extraida de los
individuos autorizados, pero que por el contrario facilitaron o permitieron la
movilizacién de recursos forestales provenientes de un aprovechamiento no
autorizado, tal como se establece en el considerando 12 de la resolucion apelada y
lo reportado en el balance de extraccioén (fs. 60).

Asimismo, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el numeral 8 del articulo
230° de la Ley N° 274442%*  en concordancia con el articulo 5° del Reglamento del
PAU?, la responsabilidad administrativa debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable, lo que ha sido debidamente
acreditado en el presente PAU al haberse acreditado la movilizacion de los recursos
forestales antes mencionados. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en su recurso de apelacion.

Cabe sefialar que el administrado adjunté como medios de prueba en su apelaciéon
una copia de la declaracion del mismo sefior Chiroque ante la Fiscalia Provincial
Especializada en Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Tumbes (fs. 170) y una
declaracién jurada de la sefiora Maria Clara Ancanjima Flores (fs. 184), las mismas
confirman los argumentos expuestos por el recurrente en el recurso de apelacion, no
obstante dichas declaraciones no eximen de responsabilidad al administrado, ya que
son simples manifestaciones que solo revalidan los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién sin aportar mayor fundamento que pueda exonerar la
responsabilidad del administrado en el presente procedimiento, es mas debe quedar
claro que el titular de la Autorizacion para Aprovechamiento es el sefior Chiroque, el
mismo que tramitd y firmd dicha autorizacién como ha quedado acreditado en el
desarrollo del presente procedimiento administrativo®.

Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, este Organo Colegiado
considera que a partir de los medios probatorios aportados por la autoridad de
primera instancia -recogidos en el Informe de Supervision- ha quedado acreditado de
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Ley N° 27444.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

(...).
Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

“Articulo 5°.- Principios

El PAU se rige por los principios generales del procedimiento administrativo sefialados en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444; Ley General del Ambiente N°28611; Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG, o las normas que las modifiquen o sustituyan”.

En la Autorizacion para Aprovechamiento (Fojas 68), en la parte final figura el nimero de Documento Nacional de Identidad
y la firma del sefior Chiroque, como titular de la autorizacion.

10




%

PRESIDg

VLIL

40.

41.

V°B®
OSINFOR

manera objetiva que el seflor Chiroque realizd6 extraccion forestal sin la
correspondiente autorizaciéon, asi también facilitd -a través de su permiso- el
transporte de recursos forestales provenientes de una extraccidén no autorizada, toda
vez que los arboles movilizados no correspondian a los arboles aprovechables
declarados en el POA, lo cual evidencié la extraccién de arboles distintos a los
autorizados, entre otras; asimismo, se evidencié que utilizé su POA y Guias de
Transporte Forestal para dar apariencia de legalidad a los volimenes de recurso
maderable que provenian de individuos sobre los cuales no tenia autorizaciéon para
extraer, siendo que, a mayor abundamiento, contra dichas conclusiones el recurrente
no aportd medio probatorio alguno que contradiga las afirmaciones de la autoridad
supervisora. Dichas conductas se encuentran tipificadas en los literales i), y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias. Siendo asi,
corresponde desestimar los argumentos formulados por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

$i la actividad probatoria resulta suficiente para sustentar las sanciones
impuestas por la Direccion de Supervision

El apelante sefalé que “(...) son terceras personas quienes suplantandome han
utilizado el permiso forestal (...) decidi actuar de Buena Fe al acceder a los solicitado
por la sefiora Maria Clara Ancanjima Flores, al firmarle solamente la solicitud, no
firmando ningun otro papel para ese tramite (...) el permiso forestal fue recepcionada
por una tercera persona, que no autorice y que ha plasmado una firma falsa (...)"”.

Al respecto, debe mencionarse que en virtud del principio de presuncion de licitud,
se presume que los administrados han actuado apegados a sus deberes®. No
obstante, dicha presuncién podra ser desvirtuada en caso la autoridad administrativa,
en aplicacion del principio de verdad material, aporte los medios probatorios
necesarios que acrediten los hechos imputados al administrado y que sirvan de
sustento para la decisiéon final del caso. Asimismo, con relacidon a los medios
probatorios, el Tribunal Constitucional ha establecido que “/a valoracién de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado”.
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Fojas 164 a 165.

Ley N° 27444
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.




42.

43.

En ese contexto, debe indicarse que el principio de verdad material recogido en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia
con el articulo 5° y numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, establece que
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados®.

En ese contexto, resulta pertinente indicar que de acuerdo con lo indicado en el
Informe de Supervision, el supervisor sefialé lo siguiente®":

“7. ANALISIS
(..)

7.2 Censo Forestal®?

Los 255 individuos programados a supervisar no existen en campo,
asimismo, no existe evidencia de la ejecucion del censo forestal como
arboles marcados. Esto implica que los resultados del censo comercial
declarados en el POA aprobado a favor del sefior Chiroque no
corresponden a la realidad de los hechos (...).

30

Ley N° 27444

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando
su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

€.y

“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni podra
infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso
de la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue posibilidad de exponer
su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor. .

(...)

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado.
()"

Fojas 3a 17.

Foja 15 reverso.
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44,

7.3 Del Aprovechamiento Forestal®’

No existe evidencia de aprovechamiento forestal en el periodo de vigencia
del POA, en el area se encontraron 02 huayronas y 07 individuos de la
especie supervisada en tocon, de los cuales es preciso aclarar que no
corresponden al periodo de vigencia del POA, ya que los tocones
presentan signos de pudricién de corteza y albura por lo que corresponden
a extraccion no autorizada, asimismo las huayronas halladas no
corresponden al periodo del POA, ya que se encuentran cubiertas casi en
su totalidad por arena circundante, ademds no se observé cenizas que es
caracteristico en un horno reciente.

(...) el titular realiz6 la movilizacién de 562 m3, sin embargo, en campo los
individuos declarados y aprobados no existen, asimismo al no existir
evidencia de la ejecucion del censo forestal es I6gico concluir que el total
del producto forestal es inexistente; por lo tanto, el volumen total
movilizado por el titular no se encuentra justificada, los cuales provienen
de individuos no autorizados.

(--)

8. CONCLUSIONES?

De acuerdo al andlisis de los resultados obtenidos de la supervision (.. ),
se concluye lo siguiente:

8.1. Durante el recorrido no se observé evidencias de censo forestal en al PCA,
al no existir los 255 individuos aprovechables programados a supervisar,
asimismo durante el recorrido no se observé drboles marcados.

(-..)

8.4. Enrelacion a lo reportado en el kardex y verificado en campo no se justifica
la extraccion y movilizacion del volumen total 562 m?, el cual procede de
individuos no autorizados.

8.6. Eltitular realizé una movilizacién superior a lo autorizado, correspondiente
a 203.553 m3, el cual procede de extraccion no autorizada.

()"

De lo sefialado en el considerando anterior, se desprende que el supervisor constaté
que el administrado realizé extraccién forestal sin la correspondiente autorizacion,
incumplio las obligaciones previstas en su POA, asi también facilito -a través de su
permiso- el transporte de recursos forestales provenientes de una extraccién no
autorizada. Dichas conductas se encuentran tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que las infracciones imputadas en el presente
PAU se han realizado sobre la base del contenido del Informe de Supervision,
documento que recoge los resultados de la supervisién de campo y la informacion
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Foja 15 reverso y 16.

Foja 16 reverso.
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46.

47.

previamente analizada en gabinete, siendo que su finalidad principal es determinar
las acciones a implementar para el adecuado manejo del area objeto del titulo
habilitante®.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “prueba”
significa “Razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, “(...) prueba es todo
dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un
conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la imputacién delictiva™®;
por ello, en materia procesal, la prueba refiere al conjunto de actividades destinadas
a obtener certeza acerca de los elementos que se necesitan para la decision del litigio
sometido a proceso. Por lo tanto, la prueba es un elemento vital del proceso que lleva
a producir el convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos de un
determinado acto administrativo.

Asimismo, de conformidad con los articulos 43° y 165° de la Ley N° 27444% los
documentos emitidos por los 6rganos de la entidad son considerados documentos
publicos por lo que la informacion contenida en los informes de supervision, se
presume cierta ya que “(...) la valoracion de los actos realizados por funcionarios
publicos se realizan considerando la presuncién de veracidad de los hechos
constatados por estos funcionarios, la cual se justifica en la existencia de una
actividad objetiva de comprobacion realizada por los 6rganos de la Administracion de
actuacion especializada, en aras del interés puablico y con garantias encaminadas a
asequrar la necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para desvirtuar la
presuncion de inocencia. Desapareciendo la objetividad de los organos de la
Administracién, desaparece la presuncion de veracidad (...)"%.

35

Directiva N° 02-2011-OSINFOR-DSPAFFS
"ANEXO 03

DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

1. Definiciones:

()

Informe de Supervisién: Documento elaborado por los supervisores en base a los resultados de la supervision de campo
y la informacién previamente analizada; cuyo fin es determinar las acciones a implementar para el adecuado manejo del area
concesionada.

..y
CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.

Ley N° 27444,

“Articulo 43°.- Valor de documentos publicos y privados

43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades”.

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria.

No sera actuada prueba respecto a hechos pablicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos
a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390.
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48.

49.

50.

51.

Ahora bien, al admitir prueba en contrario, es preciso advertir que quien alega hechos
diferentes a los contenidos en las Actas e Informes de Supervision tiene la carga de
la prueba para demostrar la invalidez de los datos consignados en los mismos®,
debiendo demostrar que los datos son imprecisos o falsos no bastando su mera
observacién para poder considerar dicha afirmacion. En ese sentido, si el recurrente
consideraba que las pruebas aportadas por la Administracion no resultaban ser
fehacientes para acreditar las conductas infractoras imputadas, le correspondia
presentar medios de prueba y/o documentos que asi lo demuestren; situacion que no
ha sucedido en el presente caso.

En atencién a lo anterior, el Informe de Supervisién resulta ser un medio probatorio
idoneo para acreditar las conductas infractoras imputadas al administrado.

Por tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, este Organo Colegiado
considera que a partir de los medios probatorios aportados por la autoridad de
primera instancia -recogidos en el Informe de Supervisién- ha quedado acreditado de
manera objetiva que el sefor Chiroque realizé6 extraccién forestal sin la
correspondiente autorizacién, asi también facilité -a través de su permiso- el
transporte de recursos forestales provenientes de una extraccion no autorizada, toda
vez que los arboles movilizados no correspondian a los arboles aprovechables
declarados en el POA, lo cual evidencié la extraccion de arboles distintos a los
autorizados, entre otras; asimismo, se evidencié que utilizdo su POA y Guias de
Transporte Forestal para dar apariencia de legalidad a los volimenes de recurso
maderable que provenian de individuos sobre los cuales no tenia autorizacién para
extraer, siendo que, a mayor abundamiento, contra dichas conclusiones el recurrente
no aporté medio probatorio alguno que contradiga las afirmaciones de la autoridad
supervisora. Dichas conductas se encuentran tipificadas en los literales i), y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias. Siendo asi,
corresponde desestimar los argumentos formulados por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacién.

A mayor abundamiento, corresponde resaltar que el sefior Chiroque en su calidad de
titular de la Autorizacion de Aprovechamiento Forestal, delegd representacion a la
sefiora Maria Clara Ancanjima Flores, para que participe en la supervision efectuada
al area autorizada para su aprovechamiento, verificandose la firma y huella del
administrado (fs. 48), de ello se denota la participacién y conocimiento del sefior
Chiroque en el presente procedimiento, que no puede ser negado por el mismo.

Ley N° 27444,
“Articulo 162°.- Carga de la prueba

.)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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52. Respecto, a que la autorizacion forestal fue recepcionada por una tercera persona,
no autorizada que supuestamente habria plasmado una firma falsa, dicha afirmacion
no ha sido probada en ningun extremo de la apelacién, a pesar que el administrado
indico en el mismo que en el plazo mas breve adjuntaria una pericia grafo técnica a
fin que desvirtle su responsabilidad en los hechos acontecidos, no obstante hasta la
fecha de la presente resoluciéon no adjunt6 dicha prueba, por lo tanto, este Organo
colegiado considera que no existe duda respecto a que la Autorizacion para
Aprovechamiento fue firmada y recepcionada por el titular de |a autorizacion, es decir,
por el sefior Chiroque, conforme se observa en el expediente*.

53. En ese sentido, la actividad probatoria resulta suficiente para sustentar las
infracciones a los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-
AG, correspondiendo desestimar lo sefialado por el administrado en este extremo.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Aparicio
Chiroque Alvines, titular de la Autorizacion para Aprovechamiento de Productos Forestales
con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosque Secos de hasta 500 Hectareas N° 17-
2014/GOB.REG.TUMBES-DRAT-DFFSyAAA, contra la Resolucién Directoral N° 075-
2016-OSINFOR-DSPAFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Aparicio Chiroque Alvines, titular de la Autorizacion para Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosque Secos de hasta 500
Hectareas N° 17-2014/GOB.REG.TUMBES-DRAT-DFFSyAAA, contra la Resolucién
Directoral N° 075-2016-OSINFOR-DSPAFFS, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 075-2016-OSINFOR-DSPAFFS, la
misma que sancioné al sefior Aparicio Chiroque Alvines por la comision de las infracciones
tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento a la Ley Forestal y de

40 Como aparece a fojas 68.
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Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, e impuso una
muilta ascendente a 3.72 UIT, vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al

cobro coactivo.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior Aparicio Chiroque Alvines y a la
Direccion Forestal, Fauna Silvestre y Asuntos Ambientales Agrarios del Gobierno Regional
de Tumbes.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 010-2015-02-02-OSINFOR/06.2 a la
Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

y@enz
residenta
oréstal y de Fauna Silvestre

OSINFOR

Je

Tribunal

Silvana Luis Eduardo Ramirez Patron
Miembro
Tribunal Fo Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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